CAPITULO Il
LAS COLONIAS IBEROAMERICANAS ; :
EN EL SISTEMA DE RELACIONES INTERNACI()NALES
DE FINES DEL SIGL() XVIII ‘



1. EL INTERES DE LAS POTENCIAS MARITIMAS DE EUROPA POR AMERICA LATINA

El interés de las potencias maritimas del norte de Europa por las posesiones ibéricas del
nuevo continente arranca desde el inicio mismo del cuantioso fluir de riquezas americanas que,
al decir de Germdan Arciniegas, ‘‘sac6 a aquel reinecillo de Castilla de su miserable oscuridad para
encumbrarlo sobre todos los de Europa’.(1) Las primeras expresiones de ese interés, fueron la
pirateria y las acciones de penetracién depredadora simbolizadas en legendarios personajes como
Francis Drake y Walter Raleigh. Pero no fueron sélo ingleses. También franceses y holandeses se
iniciaron al asalto a mar abierto de las flotas ibéricas y en el saqueo de las poblaciones costeras,
acciones que llenaron casi plenamente la historia de las relaciones de dichos paises con Iberoamé-
rica a lo largo del siglo XVI, aun cuando, ya a sus finales, se cumplieron también las primeras ex-
periencias de aprovechamiento comercial de la regién con la colaboracion holandesa para el desa-
rrollo de la naciente industria azucarera del Brasil.

El XVII, en cambio, trae consigo una nueva politica por parte de las mencionadas potencias
europeas: la introduccién de cufias de colonizacidén en la periferia de los imperios ibéricos me-
diante la ocupacién de algunas de las Antillas Menores, de la parte norte de la Espaiiola y de la
Guayana, territorios que sirvieron de plataforma para diversas formas de comercio, legales e ilega-
les, con la tierra firme y las demds posesiones insulares de Espafia en el Caribe.

Al comienzo, estos asentamientos de poblacion, eximidos, por lo demas, de pagar pesados
costos por la conquista de los territorios que incorporaban a sus respectivas coronas debido a la
casi total inexistencia de pobladores indigenas, fueron mas el resultado de iniciativas privadas que

1. Germin Arciniégas. Biografia del Caribe; Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1963, 8a. edicion, p. 168.
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de una politica deliberada de sus gobiernos,(2) pero una vez consolidados los primeros grupos co-
lonizadores y abiertas las perspectivas de su transformacion en centros productores y exportado-
res de azlcar, cuya tecnologfa habia sido introducida en Barbados a partir de 1637 por holande-
ses expulsados de Brasil,(3) no tardé en hacerse sentir la accién oficial de sus respectivas metropo-
lis, impulsada por la toma de conciencia respecto a la creciente importancia estratégica del men-
cionado producto en el desarrollo del comercio mundial, importancia que no derivaba sélo del
azucar, sino también de otra mercancia que constitufa, a la vez, un requisito necesario para su
producmén y un complemento sustancioso para la generacidon de ganancias; la mano de obra afri-
cana, en cuyo traﬁco ingleses franceses y holandeses estaban suplantando a sus maestros portu-
gueses,

" La articulacién del comercio de azhcar y esclavos con el de otros géneros europeos y nor-
teamericanos dio lugar a diferentes modalidades del llamado trifico triangular, destinado a con-
vertirse para sus gestores europeos en el mds redondo negocio del siglo, responsable como ningan
otro de la intensa aceleracion de la acumulacion originaria de capitales que iba construyendo los
fundamentos de la revolucibn industrial.

El nuevo sistema de relaciones econdmicas mternacxonales basado en el comercio triangular,
unido al proceso de decadencia econdémica y militar de las metrépolis ibéricas contribuird podero-
samente a una revalorizacion de la polftica seguida respecto a sus colonias americanas por parte
de las mencionadas potencias europeas, cambio de rumbo que tendria importante incidencia so-
bre la balanza del poder politico del viejo continente y que subrayaria las nuevas y crecientes
razones del interés de Francia e Inglaterra por expandir sus relaciones de comercio con la América
luso-espafiola, razones que vinieron a ponerse en evidencia desde el mismo alborar del siglo XVIIi
mediante el conjunto de escaramuzas dlplométlcas que precedieron el estallido de la Guerra de
Sucesién Espanola

2. Curazao fue colonizado por la Compaiiia Holandesa de Las Indias Occidentales; los colonos ingleses de
Barbados, Santa Lucia y San Vicente fueron el resultado de esfuerzos privados. La colonia francesa de Saint-
Domingue debid su origen al asentamiento de piratas, bucaneros y similares de predominante origen francés,
(Véase al efecto: Paul Leroy-Beulieu, De Ia Coiomxatmn chez les peuples modemes Paris, 1908, pp. 88, 115-116,
156-159).

3, Solo en 1664, después de varias décadas de ocupacion de la parte norte de La Espafiola por aventureros
franceses, Luis XIII envié el primer gobernadot a su prospera colonia de Saint-Domingue. En 1665 una expedi-
cién enviada por Cronwell ocupd Jamaica, expulsando a los espafioles de la isla que estaba destinada a ser el cen-
tro mas importante de la industria colonial azucarera inglesa en el Caribe.
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Ya en 1700 Francia comienza a presionar para excluir a Inglaterra del comercio con la Amé-
rica espafiola,(4) lo cual logré el afio siguiente, cuando le fuera concedido el derecho de Asiento
que implicaba el virtual monopolio del trifico legal de esclavos con el imperio espafiol.(5) La
inmediata respuesta anglo-holandesa fue el tratado de La Haya, firmado el mismo afio de 1701,
en el cual dichos paises se comprometian a impedir “que los franceses conquistaran las Indias
Espafiolas, o que envien naves propias para comerciar con ellas directa o indirectamente”.(6)

“Por primera vez —sefiala un autor— venian explicitamente incluidos intereses mundiales
en un acta inspirada por intereses del equilibrio europeo, confirméndose asi el trato cada
vez més evidente entre politica europea e intereses de las potencias coloniales™ (7)

El estallido de la guerra de sucesion espaifiola, como expresion de la necesidad perentoria de
Holanda e Inglaterra de impedir la unificacion de los imperios de Francia y Espaiia con la entro-
nizacion en é&sta Gltima de un principe borbén como soberano, es firme indicador del creciente
interés de las grandes potencias maritimas europeas por garantizarse una participacion sustancial
de los frutos del comercio con el imperio colonial hispano, interés que se pondria en evidencia
con meridiana claridad en los tratados de Utrecht, Baden y Redstadt, mediante los cuales, la
triunfante Inglaterra logrd, no sélo reducir considerablemente el poderio de Francia(8) como

4. En noviembre de dicho afio Luis XIX instruia a su embajador en Madrid D’Harcourt *‘acerca de la necesi-
dad de excluir ingleses y holandeses del comercio con el imperio colonial espafiol por el bien de Francia y su afir-
macibn comercial en América” (Basilio Cialdea, L ’Ethbno europeo, original e sviluppo del Sistema (1648-1783};
Scientia Coop. Editrice, Roma 1945, p. 157},

5.Ibid., p. 161.

6. Citado por Cialdea, /bid., p. 163

7. Idem.

8. La paz de Utrecht, que los Whigs consideraban demasiado favorable a Francia, era el tipo exacto de la
paz inglesa, “bastante suave, para no reducir el adversario a la desesperacidn, bastante dura para enriguecer a
Inglaterra y su comercio” (André Maurois, Historia de Inglaterra, Barcelona, Ed. Surco, 1964, p, 394). Mediante
dicho tratado, Inglaterra obtuvo dos importantes bases navales en el Mediterraneo, Gibraltar ¥ el Puerto de Mahon
en Menorca. Aumentaba también su imperio en la América del norte (Terranova y la Bahia de Hudson) a expensas
de Francia. Por tales razones afirma conclusivamente Cialdea: *‘En Utrecht sobreviene la consagracion de la inter-
dependencia entre politica europea y expansidn colonial en su acepciOn modermna que se acentuara desde entonces
hasta alcanzar la exasperacion de las Gltimas décadas del siglo XIX, en las cuales, la rivalidad entre los estados:
europeos se determinarin en gran parte en funcién de sus designios imperialistas extracuropeos (Op, ¢it., p. 191).

67



potencia continental y colonial, sino, ademads, sentar las bases para detener el desarrollo del poder
marftimo de Holanda, que si bien habia sido su aliada en la contienda, seguia constituyendo su
principal competidor como poder industrial y como potencia comercial interoceanica.(9)

En cuanto a sus relaciones con las colonias hispanoamericanas, Inglaterra obtuvo dos impor-
tantes concesiones: la exclusividad del derecho de Asiento, que le traspasaba el virtual monopolio
del tréfico legal de esclavos en dicha region, y la facultad de comerciar legalmente con ella a tra-
vés del ““navio de permiso™, autorizado para realizar un viaje por afio, acuerdo que seria sisteméti-
camente violado por Inglaterra mediante distintas artimafias. Estas conquistas inglesas en el co-
mercio con América Espariola, vinieron a unirse a las ventajas ya previamente obtenidas en el
“acuerdo de Methuen”, firmado con Portugal en 1703, en el cual se establecian ventajas arancela-
rias a los vinos portugueses en el mercado inglés a cambio de tratamiento similar a los textiles
ingleses en el mercado portugués,(10) lo cual favorecié un intenso comercio indirecto con Brasil,
para entonces con un mercado interno en expansion debido al considerable desarrollo de la pro-
duccidn de oro.

Todo ese formidable agregado de posiciones ventajosas en el exterior, unidas a las derivadas
de su propia situacién interior, convertirian a la Gran Bretafia en la dominadora indiscutible del
comercio maritimo mundial. En efecto, superada la supremacia holandesa que habia constituido
su mds serio escollo durante el siglo XVII, Inglaterra pudo engarar con solidas ventajas el enfren-
tamiento colonial y comercial de Francia, considerado por Eric Williams como “el rasgo domi-
nante de la historia del siglo XVIHI”.(11)

9. 8i al final del siglo XIX un observador imaginativo, culto y con sentido comin hubiera sido preguntado
acerca de cuél de los dos paises, Holanda e Inglaterra, tenia la mayor oportunidad en los proximos 150 aiios de
generar una explosiva revolucién en el campo de la produccibn, su respuesta habia favorecido a Holanda (Carlo M.
Cipolla: The Fontana Economic History of Europe, The Industrial Revolution, W. Collins (Ed.) Glasgow, 1973,
p. 10}

10. Celso Furtado, La formaczon econdmica de Brasil, F.C.E., México.

11. Agrega dicho autor:

“Fue un conflicto entre dos mercant:hsmos rivales; la lucha fue combatida en el Caribe, en el Africa, India,
Canada, y sobre las riveras del Missisipi, por el derecho de presa en la India y por el control de ciertas mercancias
estratégicas: negros, aziicar y tabaco, pesca, pieles y materiales para la construccibn naval. De éstas regiones, las
més importantes eran el Caribe y Africa; sus mercancias més importantes, los negros y el azticar”’. (Eric Williams.
Capitalismo e Schiaviti; Ed. Laterza, Bari, 1971, p. 51).
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En este aspecto, uno de los principales factores externos de la victoria inglesa fue, sin lugar
a dudas, la obtencion del derecho de Asiento para las colonias espafiolas, pues ello le permitio
pasar a dominar el importante negocio de la trata de esclavos africanos, considerado por un autor
inglés de la época como *la fuente y origen del cual derivan todos los demas comercios™(12)
y por otro: “principio y fundamento de todo, motor que pone en accion todas las ruedas de una
maquina”.(13) En efecto, la trata de esclavos no sélo fue un importantisimo nutriente directo de
la acumulacion de capital inglés, sino, ademads, el insumo obligado de la produccién de aztcar de
sus colonias del Caribe, mercancia ésta Gltima que constituy®, hasta el advenimiento de la revolu-
cion industrial, el producto estratégico mas importante de la red comercial mundial del imperio
britanico. De alli que no parezca exagerada la afirmacién de E. Williams de que el trifico esclavis-
ta ““cred la industria inglesa en la metropoli y la agricultura tropical en las colonias”.(14)

Durante el periodo de casi un siglo que va desde la paz de Utrecht (1713) al estallido de las
guerras napolednicas (1805), Inglaterra consolida y desarrolla considerablemente su poder econo-
mico a escala mundial, al tiempo que conformaba interiormente una estructura productiva que no
tenia antecedentes ni competidores de paso en el cuadro internacional, estructura que requeria de
un crecimiento ininterrumpido del comercio mundial de mercancias.(15) Fue precisamente du-
rante ese periodo cuando comenzd a delinearse, cada vez con mayor fuerza y claridad, el disefio
de una politica econdmica que tenfa como claros objetivos la especializacién inglesa en la pro-
duccion industrial y la del resto del mundo en materias primas y alimentos, politica que seria
racionalizada posteriormente por David Ricardo en su famosa teoria de las ventajas comparativas,
destinada a convertirse en la flamante plataforma ideolégica del sistema de division internacional
del trabajo que impondria Gran Bretafia al resto del mundo en concordancia con las necesidades
historicas de la acumulacion de capitales a escala mundial, y de su concentracién privilegiada en

12. William Wood. 4 Survey of Trade, Londres, 1718 (citado por Eric Williams, Op. cit., p. 67).

13. 1.F. Ress. The Phases of British Commercial Policy in the Eighteenth Century, (Idem.)

14. Ibid., p. 47.

15. “Nuestra economia industrial —afirma un autor britdnico— nacié de nuestro comercio, y especialmente
de nuestro comercio con el mundo subdesarrollado” Eric Hobsbawn, Sroria Econémica dell'Inghlaterra. La
Rivoluzione Industriale e L '[mpero. Piccola Biblioteca Einaudi. Torino, 1972, p. 52. En relacion al crecimiento
de dicho comercio afirma el mismo autor *‘después de la guerra de sucesion espafiola, zarpaban cada aiio de
2.000 a 3.000 toneladas de naves inglesas desde su pais hacia Africa destinadas al trafico de esclavos; después
de 1a guerra de los Siete Afios, el tonelaje oscild entre 15.000 y 19,000 y después de la independencia americana
(1787) fue de 22.000 (Op. cit., p. 51).
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la economia inglesa. Fue también durante ese periodo cuando se consolido el gran poder colonial
inglés, acrecentado después de la guerra de los siete afios (1756-1763) con la virtual expulsion de
Francia del Canad4 y de la India. Después del rudo golpe que significo para su imperio la pérdida
de los Estados Unidos (1783); su indiscutida superioridad maritima y comercial le permiti6 rapi-
damente sobreponerse con creces durante el decenio siguiente (1783-1793) con la conquista de la
India y su expansién sobre el norte de Canada, ademas de la peninsula de Malaca (1785), de Sie-
rra Leone en la costa occidental africana y del inicio de su dominio sobre Australia (1788),(16)
logrando asi construir, tanto desde el punto de vista territorial, como de la poblacion incorpora-
da, el mayor imperio colonial de la época, destinado a crecer todavia mas durante el siglo XIX,
ampliando asi considerablemente el 4mbito del sistema capitalista mundial.

La importancia crucial asignada por dicho pais a su politica de expansion colonial y comer-
cial iban a ratificarse con mayor fuerza ain, en los acuerdos finales del Congreso de Viena (1814~
1815), donde quedaron sentadas las bases del nuevo equilibrio europeo y mundial después de la
derrota de Francia en las guerras napolebnicas. A tal respecto, el objetivo comin perseguido por
la coalicién de potencias vencedoras fue, sin lugar a dudas, la obtenciéon de un nuevo equilibrio
politico europeo basado en los principios esenciales que predominaban en el continente antes de
la Revolucién Francesa, incluyendo la restauracion y consolidacion de las monarquias desalojadas
desde entonces. Ambas condiciones bdsicas de la paz continental fueron resueltas con pocos
traumas y condujeron a la restructuracion del nuevo cuadro politico europeo, dentro del cual, de
acuerdo a la sabia prevision inglesa, Francia reconquist6é su condicidbn de primera potencia conti-
nental y su soberania colonial sobre sus antiguas posesiones antillanas; Holanda seria aquietada
con la recuperacién de Java, Curazao y Surinam, al tiempo que se establecia la Confederacion de
pequefios estados germdnicos como compromiso destinado a evitar la formacion de un fuerte
estado nacional aleman, cuya eventualidad era vista con reticencia por la Gran Bretafia, tanto por
razones politicas como econémicas.

No fueron esas, sin embargo, las Qinicas condiciones de la paz britanica. En sostenida cohe-
rencia con la linea de politica internacional que habia iniciado desde Utrecht, Gran Bretafia dejo
ver claramente que sus intereses rebasaban el mero ambito europeo aumentando su imperio colo-
nial con la isla de Malta y las ex-colonias holandesas de Ceildn y El Cabo, reforzando su poder en
el Caribe con las islas de Santa Lucia y Trinidad y obteniendo concesiones para su comercio con

16. Véase: Gennaro Mondaini. Op. cit., p. 841.
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las colonias iberoamericanas, lo cual, unido a su virtual dominio comercial sobre el Brasil con
anuencia de la corona portuguesa, abrié completamente las puertas a su dominio comercial sobre
toda la América Latina, clara meta de la politica inglesa en el Atldntico que habia sido expresada
con toda precision en los cuatro principios expuestos por el embajador britdnico ante la Junta de
Cédiz en 1810, Lord Wellesley, bastante antes del fin de las hostilidades. Segtn ¢l la politica a
seguir con respecto a las posesiones espafiolas en América debia llenar las siguientes condiciones:

“lo.) Tener en cuenta la continuacibn del comercio inglés con América Latina, 20.) im-
pedir que la América Latina cayera en manos no amistosas, 30.) disuadir a los colonos
de empaparse demasiado profundamente en el pozo del jacobinismo... y 40.) no disminuir
el esfuerzo de guerra en Europa” (17)

Un andlisis cuidadoso de dicha declaracién de principios permite comprobar que, no sélo el
primero, sino todos ellos, estaban orientados a satisfacer los intereses del desarrollo del comercio
exterior inglés con la América Latina. En efecto, el segundo apuntaba a mantener las condiciones
politicas del intercambio, es decir, a impedir que Francia, su principal competidora europea, obtu-
viera parte alguna del imperio espafiol en América y que los Estados Unidos se expandieran hacia
el sur.(18) El tercer principio, de caracter ideologico, expresa la preocupacion inglesa por la tras-
misién a las colonias americanas de las ideas de la revolucion francesa, contrarias a principios
importantes de su superestructura politica y mas cercanos a los principios de la Constitucion de
los Estados Unidos, a quien ya Inglaterra comenzaba a ver como su mds peligroso competidor en
el comercio con la América Latina.(19) Finalmente, el cuarto objetivo de la declaracion de Lord
wellesley, que aparece a primera vista como esencialmente tictico y circunstancial. ocultaba en el

17. Citado por William Kaufmann. La Politica britdnica y la independencia de la América Latina, 1805-
1828, Caracas, E.B.U.C,, 1963, p. 83.

18. Véase: J. Fred Rippy. La rivalidad entre los Estados Unidos y Gran Bretafia por la América Latina; Ed.
Universitaria de Buenos Aires, 1967, p. 14,

19. Ya para 1801 los Estados Unidos se habja convertido en una importante potencia maritima, con tone-
faje mercante igual a un 30% del briténico, relacidn ésta que ascenderia ligeramente durante las primeras décadas
del siglo. Se destaca, ademaés la mayor amplitud de los intereses comerciales britanicos que abarcaba todas las ru-
tas comerciales de la época, mientras que el interés de los Estados Unidos se limitaba fundamentalmente a la
Ameérica Latina y las rutas atlinticas a Africa v Europa. (Véase: J.F, Rippy, Op. cit., p. 188).
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fondo una intima correlacion con el objetivo estratégico fundamental. En efecto, en aras de acele-
rar el esfuerzo de guerra en Europa contra Napolebn, Inglaterra obtuvo del gobierno espaiiol de la
Junta de Cédiz la autorizacidon de comerciar libremente con su imperio en América: aduciendo
que: ,

“La apertura de los mercados latinoamericanos a los productos ingleses era absolutamente

necesaria para la efectiva cooperacion britanica en la importante tarea de expulsar a los
franceses de la peninsula espafiola”.(20)

El mantenimiento de tales privilegios y el debilitamiento de las posiciones de sus competido-
res, en especial Francia y los Estados Unidos seria el objetwc permanente de la politica britanica
durante todo el siglo XIX.

Lo dicho hasta aqui permite poner en evidencia la marcada continuidad y coherencia de la
politica de expansion comercial inglesa desde fines del siglo XV1I hasta comienzos del XIX. Es
necesario ahora distinguir entre las diferentes razones especificas que sirvieron de fundamento a
dicha politica durante el periodo que precede a la Revolucion Industrial y durante el que se inicia
con este importante acontecimiento histérico. Tal distincidn tiene particular importancia para los
objetivos que persigue esta obra porque permite diferenciar, a nivel mundial, entre dos sistemas
de divisién internacional del trabajo con caracteristicas marcadamente distintas vy, a nivel lati-
noamericano, entre dos formas de integracién al mercado mundial perfectamente diferenciadas,
tanto en lo que se refiere a sus estructuras econdmicas propiamente dichas, como a las formas
superestructurales e ideologicas que servian de sostén a las mencionadas estructuras. En lo que
resta de este capitulo me limitaré al primer aspecto, es decir, a fundamentar las diferencias entre
los dos sistemas de division internacional del trabajo y de la produccién y a sefialar los cambios
de mayor importancia que trajo consigo la revolucion industrial inglesa y su posterior expansion
a otras potencias europeas y a los Estados Unidos.

2. LA REVOLUCION INDUSTRIAL INGLESA Y EL NUEVO SISTEMA DE RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES

Como ya se¢ ha visto, el sistema de relaciones econdmicas internacionales que sirvi6 de base
al ascenso al primer plano mundial de la economia britdnica estaba basado en dos elementos

20. fbid., p. 3.
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esenciales. En primer lugar el trafico triangular que tenia como pivotes fundamentales la produc-
cidn azucarera de sus colonias del Caribe, el comercio de esclavos africanos y sus relaciones direc-
tas e indirectas con sus colonias norteamericanas que abastecia de alimentos a las economias
azucareras y constitufan un importante mercado para la produccidon industrial metropolitana,
ademas de un abastecedor de insumos para su floreciente industria naval. El segundo elemento
bdsico del poderio comercial britinico eran sus exportaciones de textiles de lana que representa-
ban para 1750 el 75% del total de sus ventas netas al resto del mundo.(21) A partir de 1a segunda
mitad de siglo, ambos factores del crecimiento del comercio exterior inglés presentaban claros
sintomas de crisis que hacian prever su ulterior incapacidad para mantener una dinamica expan-
siva. ;
La crisis de costos de la economia azucarera britanica en el Caribe y las presiones al cese del
trafico de esclavos que, en tales condiciones sdlo podia beneficiar a sus competidores, eran ya una
raz6n de peso para el progresivo derrumbe del viejo sistema; la independencia de los Estados Uni-
dos vendria a constituir el golpe final.

‘ En cuanto a la exportacion de tejidos de lana un conjunto de factores de muy diversa indole
venia fl:eflando sus posibilidades expansivas desde comienzos del siglo XVIII. Por una parte la ba-
ja elasticidad de la oferta de materias primas y el caracter todavia artesanal de su tecnologia;(22)
limitaban considerablemente el desarrollo de la capacidad productiva de dicha industria; por la
otra, las propias caracteristicas del producto limitaban su mercado a las categorias sociales de me-
dios y altos ingresos y a las regiones de climas frios y templados, de alli que la demanda de dichos
bienes estuviera “acercandose al punto de saturacidon de los mercados tradicionales” (23) mientras
que las posibilidades de aprovechar el importante mercado potencial externo de los paises europeos
era muy limitada, tanto por los altos precios relativos de dichos productos como por el hecho de
que dicho mercado se ubicaba geogrificamente dentro de las zonas tropicales y subtropicales. Fi-
nalmente se sefiala también otra causa de la pérdida de dinamica de dicha industria y es que “la
mecanizacion de la industria europea de lana se produjo mucho mas lentamente que la del algo-

21. He llegado a esta cifra partiendo de otras tomadas de Paul Bairoch f{Revolucién Industrial y Subdesarro-
llo), Op. cit,, p. 235). Se sefnala all{ (Cuadro No. 23} que para 1750 las manufacturas de lana alcanzaban a un
45,9% de las exportaciones totales inglesas, y ademis (pag. 286, cuadro No. 21) que las reexportaciones de pro-
ductos coloniales alcanzaban un 40%de las exportaciones brutas totales,

22. Véase: Paul Mantoul, La Rivoluzione Industriale, Editori Riuniti, Roma, 1977, primera parte, cap. L

23, Phillis Deane, Op, cit,, p. 63,
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d6n”,(24) aun cuando podria también sefialarse que ello pudo también haber sido una consecuen-
cia de las sefialadas limitaciones de dicha industria. En todo caso, el conjunto de factores citados
determino, desde comienzos del siglo XVIII una baja bastante sostenida de la participacion de las
manufacturas de lana dentro del comercio exterior britanico,(25) hasta el punto de que, como
sefiala Phillis Deane:

“De no haber sido por los productos tropicales de demanda elastica y con un mercado
en pleno desarrollo en las regiones templadas, al comercio britinico le habria sido muy
dificil extenderse por Europa”.(26)

La produccion de textiles de algodén con una elevada demanda potencial en todo el mundo
y, en especial, en los paises coloniales, con posibilidades-de desarrollar una oferta mis elastica de
su materia prima bdsica y con una mayor capacidad de mecanizacion, seria la base de la nueva
prosperidad inglesa, al mismo tiempo que la principal razén inmediata de cambios sustanciales en
la estructura de su comercio exterior.

En tal sentido hay que comenzar por referirse a la necesidad de un abastecimiento creciente
de materias primas, En primer lugar, se destaca la sustituciéon de un conjunto de materias primas
orgdnicas y, por tanto, de oferta relativamente ineldstica, en especial la madera, por otros de ori-
gen orgdnico que presentaron desde el comienzo una elevada capacidad para incrementar la pro-
duccién.(27) Tales materias primas fueron el carbén mineral vy el hierro. El primero sustituyd a
la lefia en la generacibén de energia, permitiendo el desarrollo de la maguina de vapor v, mis tarde,
el surgimiento del ferrocarril, mientras que en la industria metalireica el hierro, con base en la apli-
cacion del nuevo sistema energético, pudo, no sélo satistacer los requerimientos crecientes del
proceso de mecanizacion, sino ademads, sustituir a la madera en la industria naval y a ésta y a Ia‘

24, William Foodruff, “The emergence of an International Economy 1700-1914";en The Fontana Econo-
mic History of Europe, Op. cit, vol, Il, p. 657,

25. Véase: P. Bairoch. Op. cit.,, supra, p. 288,

26. Op. cit,, p. 63,

27. Véase en tal sentido: E. A. Wrigley. *The Supply of Raw Materials and the Industrial Revolution”,
en The Causes of the Industrial Revolution, R. M. Hsrtwell Editor, Methuen, London, 1967, p. 97.
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piedra en la construccion de edificios, a lo cual hay que agregar el conjunto de nuevos usos que
le serian asignados a dicho metal en el proceso general de industrializaciéon. Como es sabido, am-
bos minerales —carbon y hierro— existian en las islas britinicas en cantidades suficientes para
abastecer totalmente su expansiva demanda, aparte de que los altos costos del transporte de la
época habrian hecho antiecondémica su importacidn masiva.

La unica materia prima que iba a exigir una importacibn cuantiosa y creciente durante la
primera fase del desarrollo industrial seria el algodén, insumo directo fundamental del producto
de demanda final que operaria como sector dirigente del proceso de expansidbn econdmica y de
acumulacién de capitales. Las importaciones de dicha fibra se elevarian, en efecto, de un prome-
dio anual de 3, 3 miles de toneladas métricas durante la década de 1771-1880 a 31,8 entre 1800
y 1814, a 105,6 entre 1825 y 1834 y a 747,7 (siempre miles de toneladas métricas) durante la
altima década del siglo XIX,(28) lo que da una clara imagen del cardcter exponencial de la de-
manda inglesa de dicha materia prima.

El abastecimiento de tan importante mercado de expansibn seria monopolizado, en gran
medida por las plantaciones esclavistas del sur de los Estados Unidos,(29) debido al goce de un
conjunto de ventajas comparativas que impidieron a las demé4s regiones del mundo desarrollar
una produccion competitiva.(30)

Para la América Latina, al igual que para los dem4s continentes no europeos, las posibilida-
des de participar como abastecedora de materias primas del proceso de industrializacién inglés no
se presentarian sino durante la segunda mitad del siglo XIX. De alli que su lugar como regién ex-
portadora dentro del nuevo sistema de comercio internacional que se estaba conformando estaria
limitado al 4mbito de los antiguos productos coloniales: azlcar, café, cacao, ailil, etc. en los cua-
les, con excepcion de Cuba que dominaria sin mayores problemas el mercado azucarero mundial,
las nuevas republicas iberoamericanas estarian en competencia entre si y con otras zonas del mun-
do colonial y dependiente de la época. El desarrollo de las exportaciones de otros alimentos, de
materias primas de clima templado y algunos renglones mineros, que exigirian ulteriormente el
desarrollo de la economia mundial sélo seria posible a partir de la segunda mitad del siglo XIX.

28. B. R. Mitchell. “Statistical Apendix 1700-1914" en The Fontana Economic History of Europe, Op. cit.,
p. 780.

29. La produccién de algoddn de los Estados Unidos subid de 5 millones de libras anuales para el perfodo
1791-1795 a 823 millones para los afios 1841-1845, (Paul Bairoch, Op. cit., p. 259).

30. Este punto amerita un desarrollo especial,
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Hasta entonces, la importancia de la América Latina como proveedora del mercado inglés sera
realmente irrelevante.

Por otra parte, sin embargo, y éste seria el segundo factor de cambio en la estructura del
comercio exterior inglés, la dindmica acelerada de la produccion industrial exigia que existieran
posibilidades igualmente expansivas de su mercado mundial y es aqui donde aparece con toda
claridad el lugar importante asignado por Inglaterra a las colonias ibéricas, antes y después de su
independencia de Espafia y Portugal, dentro de su politica econ6émica internacional. En efecto,
dentro de los planes de la nueva expansién comercial britdnica la América Latina aparece como
un importantisimo mercado potencial para los excedentes que ya comenzaba a generar su indus-
tria textil algodonera, potencialidad que fue confirmada con creces por los hechos, como se vera
mds adelante. En otras palabras, la funcion estratégica fundamental asignada a nuestro continente
dentro del nuevo sistema de comercio internacional inglés era la de comprador de mercancias
industriales inglesas, lo cual no significa, en modo alguno, subestimar el papel jugado por la Amé-
rica Latina como factor ex6geno del proceso de desarrollo y consolidacién de la revolucion in-
dustrial. En efecto, al margen de la controversia acerca de si fue el mercado interior o el externo
el mas importante para explicar su ripido desarrollo, se destaca de manera incontrovertible que la
gran elasticidad de la demanda mundial de textiles de algodén y la capacidad politica del Estado
inglés para ponerla al servicio de su economia nacional, fueron condiciones necesarias de su consi-
derable desarrollo durante el siglo XIX.

Por supuesto, como bien afirmé Marx, ‘“‘no se puede seguir inundando a un pais de produc-
tos manufacturados, a menos que se le ponga en condiciones de vender”.(31) Ese seria el proble-
ma que debia resolver el esfuerzo combinado de la burguesia mundial y de las clases dominantes
de América Latina después de la independencia; organizar sectores nacionales de exportacion
capaces de garantizar la continuidad y aceleracidn del intercambio.

Finalmente, la politica comercial de Gran Bretafia en América Latina debia tomar en cuen-
ta, como ya se ha sefialado, la emergencia de los Estados Unidos como potencia maritima y co-
mercial, aspecto que, como se vera, cobraria una importancia premonitoria durante el periodo
de las guerras napoleOnicas.

31. Op. cit., p.
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3. LA INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS Y SU NUEVO ROL EN LA ECO-
NOMIA MUNDIAL

Culminada su independencia y resueltos los problemas de orden politico que plante6 la nue-
va situacién, Estados Unidos debié afrontar los de la necesaria expansién. econdémica como con-
dicion de realizacion de las aspiraciones a convertirse en potencia mundial que alentaron desde
el comienzo los ideslogos de sus clases dominantes. Las perspectivas, al menos en térmmos in-
mediatos, no parecian sin embargo muy promisoras. Como sefiala North i
“habia pocas perspectivas de rapido crecimiento en el horizonte y la informacion dispo-
nible alrededor de 1789-1792 suministra evidencia incompletas pero convincentes de que

las expectativas de la economia en el futuro previsible estaban limitadas por el tamafio del
mercado interior y la inhabilidad para expandir el comercio exterior”.(32)

Contaba sin embargo, dicho pais, con dos importantes factores para resolver la situacion: su
industria naval, desarrollada con la anuencia inglesa durante el periodo colonial para aumentar su
poderio maritimo metropolitano y una flota mercante propia de relevante magnitud, experiencia
y agilidad comercial. La coyuntura favorable para utilizar dichas ventajas comparativas, dentro de
un marco excepcionalmente adecuado para la maximizacion de su aprovechamiento, se presentd
durante el periodo de las guerras napole6nicas que permitieron a Estados Unidos usufructuar su
posicion de pais neutral para lenar el vacio dejado por la virtual desaparicién de log principales
pafses de Europa en el comercio interoceanico. En tales condiciones el valor global de sus expor-
taciones subi6 de 58,7 millones de doélares en 1793 a 207,5 millones en 1807 y (con los altibajos
del breve cese de hostilidades entre 1801 y 1806)a 253 millones de dolares en 1807,(33) cifra
que s6lo volveria a ser superada definitivamente a fines de la década de los cuarenta(34) y ello
por la impresionante expansién de sus exportaciones de algodon que se opera durante el pe—
riodo.(35)

32. Douglas G. North. 7

33, Op. cit., cuadro B-III (p. 221) y E-II1 (p. 228). : ST e .

34, En 1836 y 1839 las cifras del comercio exterior de Estados Unidos fuerOn supenores a las de 1807
pero ambas cayeron bastante por debajo en los respectivos afios siguientes, Sblo a partxr de; 1847 dlcha cifra
se mantiene con tendencia creciente por encima de 1a de 1807,

35. Entre 1816 y 1820 va el algoddn representaba el 39% del valor de las exportacxones de fos Estados
Unidos, cifra que subi6é a un 63%entre 1836 y 1840, (Douglas C. North, Op. cit.,, p. 75).~ '
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Tan impresionante crecimiento del comercio exterior no reflejaba, sin embargo, un desarro-
llo paralelo de la produccion de los Estados Unidos, ni de su consumo nacional de productos
importados, debido al alto peso que jugaba en el mismo la reexportacion hacia Europa de los
articulos tropicales y semitropicales importados y previamente de las posesiones coloniales
europeas en América(36) y la reexportacion hacia éstas ultimas de bienes industriales previamente
importados de Europa. En otras palabras. que los Estados Unidos aprovecho a su favor las ba-
ses tradicionales de los distintos esquemas de comercio triangular dominados por Inglaterra, Fran-
cia, Holanda y otros paises europeos antes del inicio de las hostilidades, incluyendo entre dichas
corrientes de trafico el lucrativo comercio de los esclavos africanos con las colonias de centro y
sur América. En efecto, excluyendo esta Ultima actividad, para 1807 el 55% del valor de las ex-
portaciones estadounidenses estaba constituido por reexportaciones, valor que representaba a
su vez un 40% de las importaciones totales.(37)

La participacién de la América Latina dentro del comercio exterior estadounidense durante
dicho periodo precursor de las guerras de independencia, a menudo subestimada,(38) no fue en
modo alguno despreciable. Segiin cifras citadas por Mercader y Dominguez(39) para 1801 el
comercio de los Estados Unidos con la América espariola fue de 21,2 millones de délares,cifra que
representaria un 10,25% del total para dicho afio (207,5 millones). Alin mas, si se toma en cuenta
que la cifra global del comercio exterior norteamericano tiene las ya mencionadas duplicaciones
por incluir las reexportaciones tanto en el lado de las exportaciones como de las importaciones,
habrfa que concluir que la importancia relativa, y sobre todo estratégica, para los Estados Unidos,
de su comercio con América Latina (las cifras excluyen a Brasil), fue muy superior al menciona-
do 10,2%.

Seghiin otra fuente dicho comercio exterior de Estados Unidos con la América espafiola
ascendia en 1808 a 30 millones de dolares cifra que superaba a la de Inglaterra con la misma
region (25 millones de délares). (40) AGn en Brasil, a pesar de las ventajosas posiciones logradas
por Inglaterra en sus acuerdos con la corona de Portugal, los Estados Unidos habia logrado

36. Los principales productos de este trafico eran azlicar, cacao, café y pimienta provenientes de Ia América
Latina y de las posesiones britanicas y francesas del Caribe,

37. D. C. North, Op. cit.,, pp. 221 y 228.

38, Véase: J. Fred Rippy. Op. cit., p. 187, nota de pxe de pagina.

39. 1. Vicens Vives, Op. cit,, p. 178.

40, J. Fred Rippy. Op. cit,, p. 186.
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para dicho afio realizar transacciones comerciales por valor de 4.2 millones de dolares, equiva-
lentes a un 21% del valor del comercio britdnico con dicho pais sudamericano.(41)

Otro aspecto importante del auge del comercio exterior iberoamericano durante el perfiodo
analizado fue el considerable impulso que dio al desarrollo de su marina mercante, cuyo peso
subi6 de tal manera que para 1801 habia alcanzado el 30% del tonelaje britanico. Dicha cifra
que ascenderia todavia hasta un 39%en 1810. Si a ello se agrega que la flota comercial estadouni-
dense estaba concentrada fundamentalmente en el Atlantico y el Caribe, mientras que la britanica
debia atender intereses diseminados en un contexto geografico que abarcaba todas las rutas co-
merciales de importancia en el mundo de la época, se comprende la creciente preocupacion ingle-
sa por el desarrollo del poder de competencia de los Estados Unidos, fomentados ademds cons-
ciente y abiertamente por una politica exterior cuyos objetivos defirne Rippy de la siguiente ma-
nera:

*“La politica exterior de Estados Unidos se dirigi6, casi desde el comienzo de su historia,
hacia cuatro objetivos principales: la expansion de sus fronteras, en particular hacia el
sur y hacia el oeste; la ampliacion de los derechos de los neutrales; el logro de una mayor
libertad comercial, mediante la supresion de las restricciones impuestas por el viejo siste-
ma de comercio; la reduccién de los puntos de contacto entre Europa y América”.(42)

Los mencionados objetivos eran totalmente contrarios a los intereses britanicos. El primero
de ellos no sdlo amenazaba la integridad del Imperio espafiol en América, que Inglaterra estaba
interesada en conservar, como aliada de Espafia en las guerras napolednicas, y luego, después de la
Independencia latinoamericana, proteger para su comercio, frente a los intentos expansivos de las
potencias competidoras de la época, sino que generaba fundadas preocupaciones respecto a la di-
ndmica del equilibrio de fuerzas en la balanza del poder mundial, en el cual la nueva potencia nor-
teamericana amenazaba con jugar un papel de importancia creciente. Los objetivos segundo y
tercero (defensa del derecho maritimo de los neutrales y mayor libertad comercial) atacaban, to-
davia mas directamente, los intereses britdnicos en su punto mds sensible, es decir, su politica de
expansién comercial, puesto que adversaban al sistema de privilegios y ventajas en el trafico in-
ternacional de mercancias que Inglaterra venia construyendo con paciente firmeza a lo largo de
todo el siglo XVIII. El cuarto objetivo (limitacibn de los contactos entre América y Europa) que
llevaria posteriormente a la declaracion de la Doctrina Monroe, si bien tenia aspectos que coinci-

41, Idem.
42, ). Fred Rippy. Op. cit,, p. 1.
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dian con el interés inglés de entonces, puesto que se oponia a las aspiraciones de otras potencias
europeas en el continente americano,(43) podia convertirse a la postre en un arma potencialmen-
te peligrosa para su propia expansion comercial en las nuevas repablicas americanas.

Tales fueron los elementos que determinaron la rivalidad britanico-estadounidense en Améri-
ca Latina, que jugaria un papel de importancia durante el periodo de vigencia del modelo prima-
rio exportador objeto de este estudio.

Finalizada la guerra con la derrota de Napoleén y renovado el vigoroso empuje de la politica
‘de expansion comercial britdnica, los Estados Unidos vieron declinar bruscaniente su posicion en
el comercio exterior mundial y a perder sus posiciones en América Latina, pues la debilidad rela-
tiva de su sector industrial no le permitia competir, ni en precios ni en calidades. con la agresiva
politica comercial de la Gran Bretafia, que habia salido de la guerra considerablemente fortalecida
en su ya indiscutible superioridad industrial durante el periodo bélico. Para 1830 el comercio
exterior estadounidense con la América Latina habia bajado desde los 34,2 millones de délares de
1808 hasta 24,2 ,vaillone's, mientras que Inglaterra ascendié en dichos afios de 47 millones en
1808 a 62 millones en 1830, a lo cual hay que agregar que parte de las ex portaciones norteameri-
canas de 1830 continuaban siendo reexportaciones de productos ingleses y de otros paises de
Europa. Tal.situacién obligaria a los Estados Unidos a depender cada vez mas de sus exportacio-
nes de e{]godén y a concentrar su interés comercial por la América Latina en el area del Caribe,
'eﬁpecxaimente Cuba, pero.también Venezuela, Santo omingo, Puerto Rico y los de América
Central logranda mantener en dicha zona, un volumen de comercio exterior de magnitud bastan-
te similar a la de#a Gran Bretaiia. De alli que en estos casos sea imposible prescindir de la presen-
cia norteamericana para comprender el proceso de incorporacién de la América Latina al nuevo
sistema de relaciones internacionales después de su independencia de las metropolis ibéricas. Por
lo demids, tanto el importante lugar jugado por las relaciones econdmicas entre América Latina y
los Estados Unidos durante el perfodo 1793-1800 como su continuacion, durante la guerra de
Independencxa que no por disminuir de peso bajo en importancia estratégica, constituyen impor-
tantes argamentos para no dejarlas fuera del anélisis durante la fase de génesis de dicho modelo.

43, Véase en tal sentido: Georg Dangerfield, The Era of Good Fellings, Harcourt, Brace and Company,
New York, 1952, parte IV, cap. 111
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