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Msc. Nebis Acosta
Msc. Olga Arenas

La evolucién econdmica y social de los paises integrantes del Grupo Andino durante el pe-
riodo 1970-87 fue notablemente diversa. El proceso alcanzé un marcado dinamismo en algunos
paises (Colombia, Ecuador y Peri) y fue comparativamente mas lento en otros (Venezuela y Bo-
livia) y, en general,se evolucioné de un periodo de auge (primera mitad de los setenta) a una si-
tuacién de debilitamiento (segunda mitad de los setenta), llegando a una profunda crisis desde
principio de los ochenta.!

En el diagnosticorealizado en el periodo referido, se pudo observar que todos los pafses inte-
grantes del Grupo Andino, aplicaron en la primera mitad de los setenta politicas expansionistas
—desarrollistas— donde el sector publico fue un factor determinante dentro del proceso productivo
y se intensificaron los procesos reformistas vigentes desde los sensenta.

Estas politicas fueron alternadas con politicas de estabilizacion moderada en la segunda mi-
tad de los setenta, intensificAndose a partir de los ochenta, en unos paises con periodos mds pro-
longados que otros como el caso del Pera.

Al respecto, cabe preguntarse: ;Qué variables fueron determinantes, en el periodo de auge e
influyeron en la aplicacidon de politicas expansionistas? Se pudo observar que en este tipo de po-
liticas fueron determinantes las condiciones prevalecientes en el contexto internacional. Una de
las variables favorables en este periodo fue la relacidon de precios del intercambio, donde se desta-
can Ecuador y Venezuela por alzas significativas en el precio del petroleo; otra variable fue la afluen-
cia de préstamos de la Banca Privada Internacional, reflejando las mayores tasas de endeudamien-
to, Venezuela, Ecuador y Pert (ver cuadro 1).

1.Para mayor detalle, véase a Olga Arenas y Nebis Acosta. Sector Externo y Proceso Econdmico del Grupo
Andino en el contexto de la Crisis. Edit. LUZ, Maracaibo, 1989,
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CUADRO 1

GRUPO ANDING = VARIABLES EXTERNAS

(TASAS DE CRECIMIENTO)

/PAISES BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA
VARIABLES/PERIODO  (70-79) (80-87) (38:90)  (70-79) (80-87) (88:50)  (10-79) (80-87): 88-90) (10:79) (B0-87) (88:90) _ (70:79) (80-87) (8890
EXPORTACIONES 04 | 60} 164 186 |66 | 63 323 | 06 1103 169 | -3t 182 w8 | 21| 208
IMPORTACIONES DE
BIENES 193 | 19| 95 184 135 | 100 87 | 19 |49 1“3 | 32 11 29| 07 | 21
RELACION DE PRECIOS
DEL INTERCAMBIO 50 | 01| 01 48 |17 | 15 13 |55 14 24 | -85 |27 165 | 93 43
PODER DE COMPRA DE
LAS EXPORTACIONES 75 | -63 13 106 | 65 | 13 188 | 04 | 43 23 | 10 |34 17 | 24 |53
INGRESO NETO DE
CAPITALES (MILLONES DES) 1299 | 2710 | 1319 3791 | sus| 7199 2989 | 4869|1988 5476 | 7502 | 4274 1338121372 4661
TRANSFERENCIAS NETAS
DE RECURSOS
(MILLONES DE §) 908 | 149 | 540 1466 | 470 | 5088 1554 | 1482 11134 273 -i9s | 48 5265 | -32382 -108%2
DEUDA EXTERNA
(MILLONES DE §) 85 | 3taz| 317 1813 | 8316 | 16383 635 | 6109 | 11255 2399 | 9320 | 16889 2469 | 18733 | 33629

FUENTE: CEPAL: Anuario Estadistioo. Varios Afios.

BLD.
FMI:

Estudio Econdmico de América Latina,

Balance Preliminar.
Informe Anual. Varios Afics.

Estadisticas Financlera Internacional. Varios Afios,
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Esta experiencia revela que cuando existen condiciones externas favorables, la Subregitn es
capaz de impulsar un proceso dindmico de crecimiento econémico.

Pero, ;qué modalidad de crecimiento se. dio? Fue un crecimiento, que aunque provoco una
cierta modernizacion, no contribuyé a transformaciones profundas en la estructura productiva,
crecimiento que se dio paso a paso con el comportamiento de la capacidad para importar, lo que
indica que el patron productivo fue generando sistemdticamente un estrangulamiento externo, au-
nado a que ya se reflejaba en los setenta una crisis estructural, producto del agotamiento del mo-
delo de desarrollo, la cual fue encubierta por las condiciones favorables del sector externo, en es-
pecial,por la afluencia de préstamos. Es decir, fue un modelo de crecimiento que se dio sobre ba-
ses falsas debido al estilo de industrializacidon, modelo que aumenta los desequilibrios intersecto-
riales y los procesos inflacionarios, desempleo y deterioro en la distribucion del ingreso.

De alli, que a finales de los setenta, se tiene una Subregion endeudada en elevados margenes
y afrontando graves desequilibrios externos e internos. Coincidiendo con esta situacién se da un
viraje sustancial de las condiciones favorables de las principales variables externas debido a:

— Un mayor debilitamiento de la demanda por exportaciones y caida de los precios de los
productos exportables.

— Persistente inflacién a nivel internacional.

— Alzas en las tasas de interés.

— Intensificacion de las politicas proteccionistas por parte de los paises industrializados.

Escenario, que se agrava con la restriccion del financiamiento externo a partir de 1981-82,
por concepto de nuevos préstamos provenientes de la banca privada internacional. Restricciéon
externa, determinante en cada uno de los paises miembros del Pacto Subregional Andino, inten-
sificada por el fenémeno de las transferencias de los recursos financieros hacia el exterior, desta-
cindose el caso venezolano, cuya cifra arrojé una salida de 32.382 millones de dodlares entre
1980-87 (ver cuadro y grifico 1).

En el andlisis de la Subregion parece ser que existe una estrecha correlacién entre la politica
econdmica y el sector externo, dado que las mismas fueron aplicadas de acuerdo a los desequili-
brios que se iban generando y de acuerdo a las condiciones prevalecientes en el contexto interna-
cional; politicas que estuvieron dependiendo del poder de compra de las exportaciones (precios y
quintum exportado) y del financiamiento externo. Todo ello, demostrd la acentuada vulnerabi-
lidad de dichos paises, al convertirse el sector externo en un componente esencial de los ciclos y
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en donde la restriccion externa, develo la crisis estructural que venian atravesando dichos paises
desde los setenta y que se manifest6 profundamente a partir de 1982, ajustando los paises del
Grupo Andino sus economias a la nueva situacién, en donde la banca internacional surge con una
extraordinaria capacidad de presion, influyendo en la aplicacion de politicas nacionales sustenta-
das en una matriz conceptual comin, neoliberal cuyo supuesto fundamental es:

“Las libres fuerzas del mercado conducirdn al optimo en la asignacién de recursos,
arrojando la mejor remuneracion posible para cada factor de la produccién, segan sea
su productividad”.?

Esta concepcion se caracteriza por los aspectos siguientes:

— Incremento de las tarifas de los servicios pablicos, en Venezuela y Ecuador incluye el incre-
mento de 10s precios de los productos derivados de los hidrocarburos en el mercado interno.

— Eliminacién de subsidios.

— Liberacion de los precios.

— Devaluaciones (alzas en el tipo de cambio).

— Liberaci6n de las tasas de interés.

— Reduccion del gasto puablico.

— Reduccion de la propiedad estatal (Privatizacién de la economia).

-- Disminucién del déficit fiscal.

El modelo de ajuste de acuerdo al Fondo Monetario Internacional (FMI), adopté diversas
formas, pero en todos los paises del Grupo Andino significdé contracciones en el nivel de activi-
dad econdémica (ver cuadro 2), y por ende,en el nivel de empleo como mecanismo principal para
inducir una-caida de las importaciones y tratar de reestablecer el equilibrio de la balanza de pagos
y el equilibrio interno, disminuyendo la inflacién. En algunos paises, el ajuste recesivo fue més in-
teso y prolongado que en otros como por ejemplo, Bolivia y Venezuela (a partir de 1981-82), en
Ecuador (a partir de 1984), Perti (76-85) y en el caso de Colombia (a partir de 1982 con una ma-
yor intensidad a partir de 1985),n0 llegando a tener tasas negativas de crecimiento, pero sidesa-
celeracion de la misma. (ver grifico 2).

2. Castro B, Néstor ;Neoliberalismo o Neocapitalismo de Estado para la Economia Venezolana? Mimeo,
Pag. 2.
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LUADRO 2

GRUPO ANDING = VARIABLES INTERNAS

(TASAS DE CRECMIENTO}

PAISES BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA
VARIABLES/PERIODO (70-79)  (80-87) (B890) (70-79) (80-87) (88-90)  (10-78) (80-87) (8850) (70757 (80-87) (REH0)  (M19) (80-87) (8R9D)
PIB 49 -7 {27 | &l 30| 38 77 1.8 | 55 5.8 2.3 -719 49 | -04] 12
PIB POR
HABITANTES 22 ~54 03 22 08 16 44 -2 | 29 15 —03_| -102 20 -33 . 14
DESEMPLEO 5.4 143 |69 105 | 16 | 104 5.0 82 | 113 80 106 | 80 851 102 | 94
INFLACION * e een M

s | 1ra2aluse | 205 | 2301 784 120 | 261 | g27 294 . 985 | &6l a9l a3 494
SALARIO
REAL 003 | -194 |~ 04 | 40 | -12 55 52 | ~I54 11| =52 | -2 78 | -54| -184

FUENTE: CEPAL. Estudios y anuarios. Varios aflos,
Balanee prefiminar, Varios afios,

INTAL. Informes. Varios affos

B.LD. Informes. Varios afios.
FEDEDESARROLLO. Coyuntura Econémica Andina

*  Explicado por la inflacién de 1975 = 11749.6%, 1986 = 27564 %
**  Signif atza 1987 =351 %
**¢ Signif. 19831987 fres digitos a excepcitn del 85 = 77,9

s*4v Bxplicada fundamentalmente por 1a inflacién del afio 1990, cuys tasy de crecimiente fue de B.292 %
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En efecto, el caso boliviano, las politicas aplicadas de corte neoliberal, provocaron una gran
contraccién del PIB y fuertes procesos inflacionarios, donde la tasa de inflacion en 1985 alcanzd
11.749,6% , la mds alta tasa inflacionaria manifestada en América latina y en el mundo (véase
cuadro 2); explicada porque ante el incremento sustancial del déficit fiscal se hizo una serie
de reajustes en los precios de los combustibles, de los servicios publicos y alzas en el tipo de cam-
bio (devaluaciones) pasando el dolar de 9.000 pesos a 45.000 pesos en 1984.% Esto,aunado a las
expectativas inflacionarias, llevd a dicha hiperinflacion, estableciéndose en agosto de 1985, una
politica de estabilizacién mds estricta, que si bien conllevé a una baja muy significativa de la in-
flacién, ésta fue por poco tiempo, y a costa de una caida dréstica del nivel de actividad (-2,7%),
acentuando la desigual distribucién del ingreso, reflejada en un incremento sustancial del desem-
pleo y-caida del salario real, producto de una politica muy severa de contraccién de los salarios
y despidos masivos de trabajadores mediante una reorganizacioén de los sectores publico y priva-
do. De lo anterior se refiere que Bolivia fue el pais dentro del Grupo Andino que registré una si-
tuaciébn mds deprimente en las variables socioecondmicas.

Al igual que Bolivia, el impacto de las politicas neoliberales en Venezuela reflejan un gran
costo social ;Como se explica que después de una entrada masiva de capitales de 13.361 millones
de délares, aproximadamente, en los setenta y, que incrementd nuestra deuda --la mayor del Gru-
po Andino— como se observa en el cuadro |, nos encontramos en una situacién en los ochenta si-
milar a la de Bolivia, pais que si bien presentaba condiciones favorables en su sector externo al
igual que el resto de los paises del Grupo en los setenta, no era comparable con la de Venezuela?

La explicaciéon estd en la ineficiente utilizacion de los recursos provenientes del petréleo, en
donde se puede observarenel cuadro 2, y en los grificos 3 y 4, que las variables de la demanda in-
terna (consumo privado, inversidn y gasto piblico) en los setenta crecieron por encima del cre-
cimiento del PIB, lo que revela que al no aumentar a la par el crecimiento del producto, tuvo que
recurrir a las importaciones, destacindose la mayor filtracién de recursos hacia el exterior, que se
vio agravada con las grandes transferencias de capital que se dan a partir de los afios ochenta. Este
incremento de las importaciones aunado al control de precios mantuvieron en los setenta una
estabilizacién en los precios (represamiento de los precios), siendo el pais que presentd la menor
tasa de inflacién del Grupo Andino, tendencia que se revierte en los ochenta por la aplicacion
de politicas neoliberales mds agresivas que deterioran las condiciones sociales del pais, manifes-

3.Cepal. Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana Edit. Naciones Unidas, Dic., 1985, pag. 4.

76



VENEZUELA

Variables Internas

TASAS DE CRECIMIENTO

-10

7 T
~
b

Fericdo B0-2% Pericdc 70-74  PFericdc 75-7

fmuprmicmre Srem =0
INVErZIcn orutg riie

i

[ I=RN:} = Conaumo Frivedo

Grafico 3

Fuente:

Cepal. Anuarios Balancg Prelimi i fi
Intal. Informes.%arios aﬁps. nar. Varios aiios.
BID. Informes. Varios afios.

17




GASTOS TOTALES DEL GOBIERNO COMO % DEL
P.I.B. DE LOS PAISES DEL PACTO ANDINO®

TASAS L CRECIMIENTO

257 ‘
4 i
. : i

ny
[}
F -

-
O
RN SN MR T

e
{1

-

n

Grafice 4

BID: Informes varios afios.

78



tdndose en las principales variables internas (salario real, desempleo, inflacién y producto por
habitante).

Colombia, si bien ha aplicado politicas de estabilizacion o neoliberal mds gradual, las condi-
ciones del mercado internacional le han sido menos adversas que en los otros paises del Grupo
Andino, debido a las politicas de promocién de exportaciones (manteniéndose como una cons-
tante desde los setenta)} y alza de los precios internacionales del café en 1986. De alli, que éste
fue el pais menos afectado por las restricciones externas, no experimentando reducciones significa-
tivas en el PIB; presentando una cierta estabilidad en los precios y una mejora en el salario real
(ver cuadro 2), revelando que el proceso no ha sufrido variaciones signficativas en comparacion
con los demds paises del Grupo Andino debido a:

— Contrabando de extraccién desde Venezuela, que le permitié mantener y cubrir la oferta
de bienes y servicios.

- Mantenimiento de una politica de liberacién de importaciones (control selectivo de im-
portaciones).

-- Politicas de promocion de exportaciones no tradicionales.

— Mantenimiento del régimen de minidevaluaciones (desde los setenta).

— Menores ajustes en los salarios nominales. V

En suma, las restricciones sufridas en el sector externo de la economia colombiana, no sblo
afectaron de manera importante el desempefio de toda la economia, sino que fue decisiva en
las tendencias experimentadas en la estructura de la produecidn, sin restarle importancia signifi-
cativa a las politicas internas, las cuales amortiguaron en parte las consecuencias negativas del sec-
tor externo e incidieron en que el crecimiento econémico no fuese inferior a la cifra registrada.

Por su parte, Ecuador inicia la aplicacidén de politicas neoliberales en 1984, profundizdn-
dose a partir de 1988, en un escenario econdémico que venia en crisis desde 1981, producto del
debilitamiento del mercado petrolero mundial v por el agravamiento del desorden monetario in-
ternacional. En el periodo 1984-88, el gobierno de Le6n Febres Cordero plantea la apertura ha-
cia la inversidn extranjera (dejando sin efecto la Decision 24) y lIa privatizacion de la economia.
Ademds, un proyecto politico para liberalizar el mercado y consolidar la concentraciéon del po-
der econémico; politicas de ajustes monetarios, abandonando las promesas de reformas estruc-
turales y redistribucién del ingreso, las cuales fueron afectadas por las presiones de costos indu-
cidas por dichas politicas neoliberales como fue la liberacién de precios, aumento de los servi-
cios pablicos, aumento de la gasolina, etc. Programa de ajuste dentro de una vision teérica-orto-
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doxa, que se adaptara a las exigencias, en lo posible, de las recomendaciones del Fondo Mone-
tario Internacional. Bajo esta situacion, en 1988 asume el poder el socialdemocrata Rodrigo
Borjas, en cuyas primeras declaraciones sefiala que para enfrentar los graves problemas de desa-
justes externos e internos, se debe- acentuar estas politicas de corte neoliberal. Todo lo cual
incidié en la profundizacion de la crisis ecuatoriana. Paquete neoliberal que ha reforzado el vie-
jo mecanismo de dependencia, acentuando el problema de la deuda y los indicadores socio-eco-
némicos, como el desempleo, el salario real, producto por habitante, etc. (ver cuadro 2).

Pera es el pais del Grupo que comienza mds tempranamente a aplicar politicas de corte
neoliberal. A partir del periodo 1976,80, durante el gobierno del general Francisco Morales Ber-
mudez. se sustituye el Plan Inca por el Plan Tipac-Amaru, cediendo el Estado paso al pluralismo
emvresarial. devolviendo al sector privado (nacional y extranjero) la iniciativa en la conduccion
del desarrollo econdémico. Se olvido, este gobierno, de todas las reformas planteadas en el régi-
men anterior. Se nevocioé con el FMI y en congruencia con ese gobierno, las autoridades conside-
raron que el exceso de la demanda interna era la causa inmediata de la crisis y la principal respon-
sable de la inflacion y de los déficits fiscales y externos. De alli que los imperativos basicos
de la politica econémica era ajustar la demanda interna y combatir los desequilibrios financieros
mediante la reduccion del gasto piblico con el objeto de corregir el déficit fiscal, culpable del de-
sequilibrio del sector externo, segin la corriente neoliberal; restricciobn a las importaciones,
eliminacion de subsidios, congelamiento de los salarios, minidevaluaciones, etc. Medidas que
aunadas al pausado ritmo de crecimiento del producto interno bruto (que se venia experimen-
tando desde 1975). arrojaron tasas negativas. De alli, que si bien estos ajustes lograron en cierta
medida. disminuir los déficits corrientes, se presentd una gran contraccion en el nivel de actividad
econdmica y en el empleo, debido fundamentalmente a una reduccion de la inversidbn (véase
cuadro 2).

En 1980, el régimen militar de Morales BermGdez, cedié paso a un nuevo gobierno civil
encabezado por Fernando Belatnde Terry, quien no obstante haber anunciado el disefic de un
programa cuyo objetivo era reducir la inflacion a la par de reactivar la actividad econémica y el
empleo, en realidad la politica de estabilizacion sigui6é teniendo plena vigencia y no hubo inten-
tos significativos de reestructuracion sectorial. En este gobierno la economia sufre un gran estan-
camiento con una fuerte espiral inflacionaria, lo que llevé a reemplazar el sol por el intis. De all{
que, todos estos ajustes no tuvieron resultados positivos, agravandose los problemas econdémicos
y sociales del pais.

Esta estratcgia de ajuste neoliberal fue abandonada bajo el gobierno de Alan Garcia durante
los primeros anos de su mandato (1985-1987), aplicando politicas de reactivacién-expansionista
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por poco tiempo, que si bien lograron altas tasas de crecimiento en esos afios y mejoraron en cier-
ta medida el salario real de los trabajadores, éstos no alcanzaron los niveles registrados en los pri-
meros afios de la década de los setenta.

El programa de reactivacion exigié un mayor nivel de importaciones, que junto con el estan-
camiento de los ingresos por exportaciones, generd saldos deficitarios en la balanza comercial. Si-
tuacion deficitaria que no fue posible ser compensada por entrada de capitales (como represalia
ante la decisién tomada por el gobierno de no disponer de mas del 10% del valor de las exporta-
ciones para el servicio de la deuda), recurriendo a las reservas internacionales, trayendo como con-
secuencia, ante las presiones de organismos internacionales (FMI, BM, etc.), la aplicacién mds es-
tricta de las politicas estabilizadoras anteriores, deteriorindose cada vez més las condiciones de vi-
da de la mayoria de la poblacién, al incrementarse el desempleo, la inflacién y disminuir el pro-
ducto real por habitante (ver cuadro 2).

Por lo tanto, los distintos grados de desequilibrios, tanto internos como externos, que afec-
tan a los pafses del Pacto Andino en la década de los ochenta, imponiendo requerimientos de po-
liticas de ajustes neoliberales, han llevado a una pérdida de bienestar en dichos paises. Con excep-
ci6én de Colombia, todos tuvieron tasas de crecimiento negativas del producto por habitante. Perti
y Ecuador tienen las contracciones mds leves, mientras que Bolivia y Venezuela experimentan las
mayores reducciones en la tasa de crecimiento de dicha variable socioeconémica (ver cuadro 2).

La expansion de la desocupacion constituye la forma de ajuste del mercado de trabajo con
mayor efecto regresivo en los paises del Grupo Andino. En efecto, dichos paises experimentaron
incrementos significativos en la tasa de desocupacion, alcanzando en promedio el Grupo Andino
cifras superiores a un 10% en comparacién al 7% del periodo 70-79. Este incremento de la deso-
cupacién abierta quiebra un registro historico de tasas fluctuantes, pero en torno a niveles rela-
tivamente reducidos.

En cuanto a los niveles de salarios prevalecientes en la Subregién,se puede observar en el
cuadro 2, que sélo en Colombia los niveles de salario real no son inferiores a los vigente antes de
la crisis . En el resto de los paises se tienen contracciones variables en intensidad y duracién, pues
la caidade los salarios coincide temporalmente con la aplicacion de politicas recesivas.

No obstante lo anterior, en la mayoria de los paises los salarios comienzan a descender a
" partir de 1981. Ello se corresponde con el deterioro de la situacién socioecondémica durante la

ultima década, originada fundamentalmente en el estrangulamiento que representé el sector ex-
terno para el proceso de desarrollo.
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Entonces, si bien el programa de Ajuste Neoliberal aplicado en el Grupo Andino, no inicié
la crisis en dichos paises (ésta ya existia con diversas variantes), si la profundiz6 en grado extre-
mo, empobreciendo mds a estas sociedades, lo que provocéd conflictos sociales, poniendo en peli-
gro el régimen democritico de dichos paises.

En suma, el elemento detonador de la crisis en el periodo 1980-87, se encuentra en circuns-
tancias excepcionalmente adversas en el entorno externo, en estrecha y compleja vinculaciéon con
factores de origen interno. No obstante, los recientes acontecimientos acaecidos en el trienio
1988-90,¢en el que se atenfQian en parte las restricciones externas, nos lleva a formular la interro-
gante: ;Cu4l ha sido el efecto de esta nueva situacion en las economias del Pacto Andino?

El resultado que arroja las principales variables macroecondémicas del Grupo Andino en el
periodo 1988-90, es mds preocupante. El desempefio de las economias de la Subregion continia
agravado por problemas de estanflacion, persistiendo con mayor profundidad, para dichos paises
la crisis iniciada desde principios de los afios ochenta (ver cuadro 2).

Es importante resaltar que el deterioro de las condiciones econdémicas tuvo lugar en circuns-
taricias en que la Subregién mantuvo un considerable superavit comercial, gracias a una modesta
expansion del valor de las exportaciones y a la contraccion de las importaciones, dada la caida
del nivel de actividad. Estos superdvits comerciales se utilizaron en gran medida para hacer po-
sible el pago de los servicios de la deuda externa, lo que constituy6 un continuo drenaje de re-
cursos hacia los centros financieros internacionales, incrementdndose significativamente el fe-
némeno caracteristico del decenio de los ochenta, cual fue la transferencia de recursos finan-
cieros hacia el exterior (ver cuadro 1).

Los paises del Grupo Andino, si bien han atenuado en parte las restricciones externas, en
el periodo 1988-90, siguen manifestando complejos desequilibrios estructurales, déficit fiscal
y bajos niveles de inversion, que se han traducido en un prolongado estancamiento, acompafia-
do por una elevada inflacién, un serio deterioro de los salarios reales, aumento del desempleo
y graves situaciones de subempleo (ver cuadro 2 y grifico 5).

Después de casi diez afios de aplicaciéon del modelo neoliberal en los paises del Grupo An-
dino, el deterioro acumulativo de las condiciones de vida dan testimonio de la enorme magnitud
de los obstdculos que enfrentan los paises del Grupo, los cuales se ven agravados por la continua
transferencia de recursos, la insuficiencia en la entrada de capitales, debilidad de los mercados
internacionales, repunte de politicas proteccionistas por parte de los paises desarrollados y la
guerra comercial entre estos paises, en especial entre E.E.U.U. y Jap6n. Asi, se aleja mds la me-
ta de reiniciar un crecimiento econoémico sostenido con estabilidad que les permita ir paliando
los ingentes y graves problemas acumulados, a los paises del Grupo Andino.
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Del anterior diagnéstico, se infiere que la hip6tesis de una expansién creciente y sostenida
de los centros ya no parece ser un instrumento de trabajo viable y confiable para la programa-
cion de nuestras politicas de desarrollo. Es por esto, que el objetivo de lograr un nuevo orden
internacional es hoy mds urgente que nunca y a ello deberia abocarse en forma decidida la co-
munidad internacional. Al respecto, la mejor arma de los paises de América ’latina, y por ende
del Grupo Andino, es la unidad de accioén en la negociacion y en la capacidad de adoptar medidas
de conjunto.

Entonces, la nueva modalidad de desarrollo deberd apuntar a cambios sustantivos en las re-
laciones econdémicas externas que tiendan a reducir las asimetrias estructurales que las han carac-
terizado. Esta modalidad debera apoyarse cada vez méis en los mercados nacionales e intrarre-
gionales y, en la medida en que se vayan fortaleciendo las relaciones sur-sur, en los mercados del
resto del mundo en desarrollo. En este sentido, las recomendaciones que se presentan en torno
al comercio, al financiamiento y a formas de cooperacion e integraciéon regional,deben conside-
rarse como primeras etapas de un proceso de largo plazo y de cardcter multilateral. Sin embargo,
la naturaleza de estos cambios plantea exigencias muy severas a la conduccién econdémica; cree-
mos que es imprescindible que el Estado tenga un papel central en dicha conduccion, asi como en
la coordinacién y concertacion de esfuerzos. Concertacion que implica la capacidad del aparato
estatal para reflejar los intereses de los grupos sociales, orientar su accién y aunar voluntades en
torno a propodsitos comunes.

América Jatina y, por ende, los paises del Grupo Andino, tienen la obligacién y responsa-
bilidad de desempefiar un papel activo como unidad para abordar los procesos de integraciéon y
cooperacién que abrirdn nuevos horizontes a la region. Es decir, las soluciones en su gran mayoria
estdn en manos de la Subregién misma y la reestructuracion de los procesos integracionistas pue-
de ser una respuesta y un gran desafio.
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