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Resumen

Por considerarse la inversién educativa como uno de los elementos
comprometidos en el crecimiento econémico, el presente trabajo es un anili-
sis comparativo y cuantitativo del crecimiento del PIB, vinculado al gasto edu-
cativo en paises de América Latina (Mercosur y CAN) y referencialmente en
Singapur, durante el periodo 1980-2001, definiéndolo en términos de impac-
to. El modelo econométrico que se presenta para el analisis esta basado en la
funcién de produccion de Coob Douglas, utilizada para explicar la contribu-
cion de la educacién al desarrollo econdémico. La conclusién presentada en la
investigacién reafirma positivamente la educacién como baluarte para el cre-
cimiento econdémico, en tanto sea posible formar una fuerza laboral con el co-
nocimiento y las habilidades acordes con el mundo actual dominado por in-
corporacién de la alta tecnologia en el proceso productivo. Para paises de la
Comunidad Andina de Naciones y del Mercosur, el efecto no significativo del
gasto educativo sobre la productividad con respecto a Singapur, se evidencia
estadisticamente en el nivel de significacién alcanzado por los coeficientes
que acompanan a cada una de las variables en cuestién, lo cual coincide con las
hipétesis planteadas en la investigacion.

Palabra clave: Gasto educativo, crecimiento econdémico, capital humano, inver-
sién educativa.
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Impact of Educational Expenses on Economic Growth
in Latin American Countries

Abstract

Considering the educational investment as one of the involved factors
on the economical growth, this work is a comparative and quantitative analy-
sis of the GNP, linked to the educational expenses in Latin America (Merco-
sur and CAN) and Singapore as a reference during 1980-2001, defined as im-
pact terms. The econometric model based on Coob Douglas” production
‘function, is used to explain the contribution of the education to the economi-
cal development. This investigation reassert positively the education as a bas-
tion for the economical growth while exist the possibility to form a labor mar-
ket with the knowledge and skills according to the present world dominated
by the inclusion of high technology in the productive process. For countries of
CAN and MERCOSUR, the not significant effect of the educative expenses on
the productivity with regard to Singapore is statistically evident in the level of
significance reached by the coefficients of the variables in question, which is in
agreement with the hypothesis stablished in the research.

Key words: Educational expenses, economical growth, human capital, educational
investment.

Introducciéon

Ante la circunstancia de que hasta ahora los mecanismos del mercado
no han generado cambios productivos con equidad sino que han ocasionando
una mayor exclusién social, surge la inquietud por el futuro de aquellos paises
que no tienen las capacidades humanas y los activos necesarios para enfren-
tarse a la nueva tendencia mundial dominada por el manejo de alta tecnologia
e informacion.

La inquietud conduce a que el Estado se replantee la preocupacién por
la productividad, basada ahora en la actualizacién y el estudio, para procurar
mayor tecnologia y alto valor agregado. Esto convierte la educacién en el ob-
jetivo de suma prioridad para garantizar el crecimiento econémico de un pais
o de una region en particular, donde el gasto piblico educativo se destaca
como una variable fundamental.
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La garantia del crecimiento econémico arménico y equitativo supone
considerar el gasto educativo como necesaria inversion en el capital humano.
El capital humano representa el valor estratégico para emprender el plan de
accion del proceso de mejoramiento econdémico social. De alli que la capaci-
tacion y la formaciéon del mismo deben estar acordes con los requerimientos
del entorno y, especialmente, del sector productivo. Ahora bien, para paises
de América Latina, que conforman los grupos subregionales MERCOSUR y
CAN, iconstituira el gasto educativo una variable que contribuya con el creci-
miento econémico?

Ante la interrogante, en esta investigacién se realiza un analisis compa-
rativo y cuantitativo del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) vincu-
lado al gasto educativo, durante el periodo 1980-2001, para definirlo en tér-
minos de impacto. El analisis es comparativo por basarse en las variables de
investigacion: trabajo, capital humano, capital fijo y el producto interno bruto,
cuyas fuentes de informacién son los Anuarios Estadisticos de la CEPAL, el In-
forme del Banco Central de Venezuela, el Anuario de Estadisticas Financieras
Internacionales, el Informe de Desarrollo Industrial, internet y calculos pro-
pios. Dichas variables se refieren al grupo de paises pertenecientes al Merca-
do Comdn del Sur (Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil), a la Comunidad
Andina de Naciones (Bolivia, Ecuador, Colombia, Per( y Venezuela), asi
como a Singapur, pais referencial y seleccionado por el crecimiento econémi-
co de las Gltimas tres décadas. Es cuantitativo el anilisis por estar sustentado
en la aplicaciéon de un modelo de crecimiento.

|. Fundamentacion cientifica de la relaciéon crecimiento
econdmico y educacion

El proceso de crecimiento econdémico es un acontecer muy complejo.
En la trayectoria que sufre el ritmo de la actividad econémica concurren por
igual causas asociadas a la oferta y a la demanda (ver Esquema N° [); por lo
tanto, en el intento de realizar un analisis a la actividad econdmica, se han he-
cho presentes extremas teorias. Unas haciendo énfasis sobre la demanda
agregada y otras sobre la oferta agregada. La primera explica el crecimiento
econdmico teniendo en cuenta la relacion entre el gasto en bienes y servicios
(consumo, inversién, exportaciones, tanto publicas como privadas) y el nivel
de precios. La teoria de la oferta se explica relacionando las cantidades ofreci-
das con el nivel de los precios y, en este sentido, plantean que el crecimiento
econdmico en largo plazo viene determinado por los factores productivos
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(recursos naturales, capital y fuerza de trabajo), donde, tanto la variacién en la
disponibilidad como la eficiencia de los factores productivos son determinan-
tes en el crecimiento.

Si bien es cierto que en la determinacion del nivel de actividad econémi-
ca, tanto la oferta como la demanda son factores explicativos de la misma,
también es necesario considerar la primacia de una sobre la otra bajo deter-
minadas circunstancias econémicas. Los desarrollos teéricos que serviran de
referencia a este estudio, estan relacionados con las teorias de crecimiento,
por el lado de la oferta, particularmente las llamadas teorias de crecimiento
enddgenas desarrolladas a partir del consenso alcanzado por el modelo neo-
clasico de Solow, Romer y Lucas, entre otros, quienes consideran como fuen-
te de crecimiento entre los factores productivos, el progreso tecnoldgico, el
capital humano, el conocimiento y la educacién.

Esquema N° |
Sobre las teorias de crecimiento

Formal
Informal

Crecimiento Econémico

!

Consumo
/ Inversion

| Desarrollo Econdmico | Teorias basadas en la P
* demanda
«
| Teorias basadas en la oferta |
Aparato
productivo
Recursos
l naturales
Ciencia y
Fuerzas tecnologia
productivas -
Capital _;‘ Fisico

| Humano ’—‘ Trabajo

Fuente: Elaboracién propia.
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Las teorias de crecimiento endégeno destacan la importancia del “capi-
tal humano” y la innovacién tecnolégica como fuente del crecimiento de la
productividad. En el referido crecimiento endégeno se le otorga un papel fun-
damental a las politicas publicas en el proceso de crecimiento, ya que buscan
la transformacién de la sociedad que implique produccién y distribucién de
bienes materiales que satisfagan necesidades colectivas. Entonces, el interés
del gobierno sera definir y ejecutar politicas a fin de de reducir los niveles de
desigualdad social e impacto sobre el mercado laboral, politicas dirigidas hacia
la educacién, progreso e innovacién tecnolégica, formacién para el trabajo,
entre otros.

El propésito de esta secciéon es presentar el criterio cientifico funda-
mentado en esas teorias de crecimiento endégeno, especificamente las que
vinculan la relacién entre crecimiento econémico y educacién, de manera de
destacar la importancia, hoy mas que nunca, del gasto educativo en el desa-
rrollo del capital humano en la actual sociedad del conocimiento.

El estudio de los factores que determinan el crecimiento econémico
dejé de ser un tema relevante en la discusién econdémica a partir del consenso
alcanzado por el modelo neoclasico de crecimiento de Solow, en la década
del '60. Desde mediados de los afnos '80, sin embargo, ha renacido un fuerte
interés por el en este tema, generado por los articulos de Romer y Lucas que
enfatizan, cada uno de manera diferente, el rol del capital humano en el creci-
miento econémico a través de la generacién de ideas y la educacién, respecti-
vamente.

Las teorias que a continuacién se resenan son explicadas por Mitnik Os-
car Alberto a lo largo del Documento de investigacion I-1 10 (enero, 1998) ti-
tulado “Educacién y crecimiento econémico provincial en Argentina”. lgual-
mente son desarrollados en el libro titulado “Apuntes de Crecimiento econé-

~mico” del autor Sala-i-Martin.'

Puesto que la literatura dedicada a analizar la relacién entre capital hu-
mano y crecimiento econémico es muy amplia, en esta revisién sélo se estu-
diaran los modelos considerados mas importantes: el modelo de Solow es-
tandar y el modelo de crecimiento endégeno de Lucas, que enfatiza el rol del
capital humano. A continuacién se hace una breve referencia de los modelos
econométricos.
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I.1. Modelo de Solow estandar

El modelo de crecimiento de Solow estandar considera las tasas de aho-
rro, crecimiento poblacional y progreso tecnolégico como variables exége-
nas y supone la existencia de dos insumos, capital y trabajo, que son pagados
segun su productividad marginal. Si la funcién de produccién es del tipo
Cobb-Douglas, la produccién en el momento t esta dada por,

Y(t) =K(t)" [A)L()] ™ ()

Donde Y es el producto, K es el capital, L es el trabajo, A es el nivel de
tecnologia y 0<a <. Se supone que L y A crecen exégenamente a tasas ny g,
segln las ecuaciones L(t)=L(0)e™ y A(t)=A(0)e#, respectivamente. Por lo tan-
to, el nUmero de unidades de trabajo efectivo, A(t)L(t), crece a la tasa n+g. El
modelo supone que una fraccién constante del producto, s, es invertida.

Definiendo el stock de capital por unidad de trabajo efectivo como
k=K/AL y el nivel de producto por unidad de trabajo efectivo como y=Y/AL,
la evolucién de k es gobernada por la siguiente ecuacién de movimiento,

K(t) =sy(y) —(n+g +8)k(t) (2)

Donde 9 es la tasa de depreciacién del capital.

Reemplazando el stock de capital de estado estacionario, k*=[s/(n+
g+0)]"(1+9, en la funcién de produccién y tomando logaritmos, se obtiene el
ingreso per capita de estado estacionario,

Lol 7= 1n AQ) +gt + -2 Ln(s) % Ln(n+g +8) 3)
I(t) I-a I-a

De esta manera, el modelo de Solow, partiendo de la funcién de Coob
Douglas, predice una relacién positiva entre el producto per cépita y la tasa de
ahorro, y negativa en la misma magnitud con respecto a las tasas de creci-
miento poblacional, de la tecnologia y la tasa de depreciacién. Cambios en el
nivel de tecnologia, en la tasa de ahorro, en la tasa de crecimiento poblacional
o en la tasa de depreciacién, determinan cambios en el nivel de producto per
capita, pero no en su tasa de crecimiento de estado estacionario, que es siem-
pre igual a la tasa exogena de crecimiento de la tecnologia, g.
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|.2. Modelo de Lucas

Lucas (1998) extiende el modelo de crecimiento neoclasico, para incor-
porar un efecto “externo” del capital humano que es el que genera el creci-
miento endogeno. Se suponen individuos todos iguales y con un nivel de forma-
cion promedio (capital humano), h. Ademas, cada trabajador dedica una frac-
cién u de su tiempo laborable a producir, y una fraccién (1-u) aacumular capital
humano. Si existen N trabajadores, la fuerza efectiva de trabajo en la produc-
cion sera igual a N° =uhN. Entonces, la tecnologia de produccién sera,

N(t)c(t) +K(t)=A K(t)l‘ [u(t)h(t)N(t)]T—[lh(z)' (8)

Donde el término h(t)" captura el efecto externo del capital humano, y
el nivel de tecnologia A se supone constante. El capital humano crece segiin la
siguiente funcién lineal, h(t) = h(t) o[1—u(t)] 9)
que indica que si ningin esfuerzo es asignado a la acumulacién de capital hu-
mano [u(t) =0], h(t) crece a la tasa maxima J. Es decir, existen retornos cons-
tantes a la acumulacién de capital. El resto del modelo es el mismo que el mo-
delo de Solow, sin embargo, estos cambios son suficientes para lograr que el
modelo genere crecimiento endégeno. La clave de esto esta dada por el efec-
to externo que tiene el capital humano sobre la produccién. Este efecto in-
tenta capturar la influencia que las personas tienen sobre la productividad de
los demas y, por lo tanto, va a estar determinado por la manera en que la gen-
te interactua. Una falla de este modelo es que si bien puede ser capaz de dar
cuenta de las tasas promedio de crecimiento, no contiene ninguna fuerza que
de cuenta de la diversidad entre paises o en el tiempo de un pais (excepto por
cambios arbitrarios en tecnologia).

2. Educacion y crecimiento econémico.
Hechos estilizados

Guzmidn A. y otros (1997), en su trabajo denominado “Economia de la
educacién: Una historia reciente, un futuro plagado de desafios en personas y
sociedades”, recolectan 173 trabajos publicados en el periodo 1960-1997, in-
tegrando un inventario de los esfuerzos de investigacién en economia de la
educacion en Chile.
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Uno de los estudio en el area investigada fue el presentado por Jaime
Vargas, denominado “Mercado competencia y equidad en la educacién sub-
vencionada en persona y sociedad”, incluido en la Revista Enfoques Educacio-
nales, Vol. Xi, No. 2 de agosto de 1997. El estudio precisa la estrecha relacion
entre las distintas formas de educacién y la situacién socioeconémica de los
hogares. También se especifican algunas de las fallas de lo que se podria llamar
el mercado de educacién. Segin el autor, las elevadas tasas de crecimiento
observadas en la economia chilena durante la dltima década, han dado lugar a
un intenso debate, tanto en Chile como en el exterior; numerosos factores
han sido sefalados como causa de las elevadas tasas de crecimiento, tales
como mercados internacionales positivos para materias primas, los efectos
de la liberalizacién y desregularizacién de los mercados, etc. Sin embargo, pa-
rece haber un gran acuerdo de que una causa fundamental es la elevacion de
los niveles educativos.

Apunta el autor que los niveles educativos que han sido alcanzados en
Chile son el resultado de un esfuerzo liderado por el Estado e inversiones ma-
sivas que comienzan a fines de la década de los treinta. Expresa que muchas
cosas han sucedido en el ambito de la educacién en Chile durante las dltimas
generaciones, llegandose a una situacién en que la educacién basica es practi-
camente universal. Sin embargo, esos logros han abierto nuevas discusiones y
complejos problemas como, por ejemplo, la eficiencia de los sistemas educa-
tivos y la calidad de la educacién.

Aguilar (1999) expresa que el papel e importancia de la educacién han
sido reconocidos como cruciales por los economistas desde tiempos de Adan
Smith. Sin embargo, ha sido recientemente, a partir de los afios sesenta princi-
palmente y con el trabajo de Gary Backer, premio Nébel en 1992, que comien-
za a darse un tratamiento sistematico y riguroso al problema (ver Gary Backer,
1964: Human Capital, Chicago, the university of Chicago press, 1964). Su enfo-
que introduce la idea de capital humano. Postula que los individuos acumulan
durante su vida un cierto nivel de capital humano; éste consiste en sus conoci-
mientos, experiencias y habilidades. Los individuos consiguen este capital pro-
cesando sus experiencias cotidianas como resultado de su trabajo y especial-
mente con la ayuda de mecanismos y sistemas formales de educacion.

Esta acumulacién de capital humano tiene dos consecuencias importan-
tes: por una parte, determina la productividad de los trabajadores; y por otra
parte, desde el punto de vista macroeconémico, podemos ver que la cantidad
de bienes y servicios que una economia puede producir, depende, entre otras
cosas, del capital humano que esa misma economia haya logrado acumular.
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Este enfoque teérico ha permitido explicar dos regularidades estadisti-
cas importantes. La primera se refiere a la existencia de una relacién positiva
entre salarios y nivel educativo. El promedio de las personas con un mayor ni-
vel educativo tiene también un mayor salario. Estudios especificos muestran
este resultado en practicamente todas las economias del mundo. Natural-
mente, éste es un resultado promedio que no es necesariamente vilido para
todos los individuos. Frecuentemente, los educadores son un-claro ejemplo
de individuos cuyo nivel educativo no se corresponde con su nivel salarial.

La otra notable regularidad estadistica es que hay una relacién positiva
entre el nivel educativo, crecimiento econémico y riqueza. En los paises ricos,
los resultados empiricos sugieren que estos paises son ricos porque tienen un
alto nivel educativo. Y tales resultados han sido firmemente incorporados en
las teorias del crecimiento econdémico.

La conclusién es ineludible, el crecimiento y el bienestar de los indivi-
duos y de la sociedad no son posibles sin alcanzar un considerable nivel educa-
tivo. Esta valoracién de la educacién como inversién para el futuro crecimien-
to y el bienestar es tan fuerte en las economias, que muchos han sefialado que
los gastos del Estado en educacién no deberian ser registrados como gastos
corrientes sino como inversion, al igual que los gastos en construccién de ca-
mino, obras de infraestructura, entre otros.

Considera el citado autor que la educacién constituye un elemento de
esencial importancia para la comprensién del proceso econémico. La educa-
cion puede, a su vez, beneficiarse de los resultados y métodos de la econo-
mia. Mas concretamente, los estudios en el ambito de la educacién pueden
beneficiarse de la experiencia metodolégica de la economia, al igual que de
elementos metodolégicos extraidos de otras ciencias.

3. Comportamiento del gasto educativo per cdpita
en Singapur y en el grupo de paises pertenecientes
al MERCOSUR y a la CAN (1980-2000)

La necesidad de reconocer la importancia de la asignacién de recursos
financieros suficientes para la educacién deriva de la intensa participacién de
la alta tecnologia y la fuerza de trabajo calificada o especializada en el proceso
productivo. Por lo que el desarrollo y disponibilidad de conocimientos se con-
sideran una fuente de riqueza o el insumo necesario para proporcionar el cre-
cimiento econémico. Asi, el impacto de la educacién sobre el entorno social y
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econdmico se expresa en externalidades positivas, en términos de capacidad
de adaptacién al cambio tecnolégico. Es por ello que el gasto educativo es una
inversién fundamental del Estado. En este sentido, la inversién educativa
constituye tan sélo uno de los elementos comprometidos en el crecimiento
econdémico, puesto que la calidad educativa es el camino por el cual transita la
eficiencia del sistema educativo, favorable al logro econémico que procura
bienestar social, equilibrado y armonioso.

En el caso del comportamiento del gasto educativo, en los grupos
subregionales de integracién en estudio, se observa diferencias profundas ha-
cia el interior de los mismos.

En términos de gasto educativo per cdpita en paises de América Latina,
en general, el comportamiento es ascendente (Grafico |). Dentro del grupo
de paises que integran el MERCOSUR, Brasil ocupa la primera posicién, por
oposicién a Uruguay; y entre estos dos extremos, Paraguay, luego de presen-
tar cierta constancia, sube vertiginosamente. Este comportamiento general
resalta la educacién como politica de Estado a lo largo de los quinquenios re-
presentados, especialmente a partir de la década de los 90, la cual, lejos de
desestimar la educacién, busca destacarla como elemento de fortalecimiento
del capital humano.

En el caso de los paises de la CAN, el comportamiento del gasto educa-
tivo per cdpita esta marcado por altas y bajas muy leves en algunos paises.

En Singapur, el comportamiento del gasto educativo per cdpita es ascen-
dente con moderados descensos a lo largo del periodo. Este comportamien-
to lo lleva a posicionarse muy por encima de los paises de América Latina se-
leccionados para la investigacién, diferencia que condiciona el efecto del capi-
tal humano sobre la productividad y como instrumento de adaptacién tecno-
légica al proceso productivo.

3.1. Contexto econémico de los paises en estudio

Para América Latina las Gltimas dos décadas han sido de inestabilidad.
Durante los ochenta y noventa la situacién es de crisis econémica generaliza-
da. Los ochenta se conocen en la regién como la década perdida, y entre
1990-1999 el crecimiento relativo fue ligeramente superior al 1% anual, lo
que se califica de estancamiento. Por el contrario, Singapur ha logrado desa-
rrollar una tasa natural de crecimiento elevada (Cuadro | - Grifico 1).
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en Singapur y paises de América Latina (% del PIB)
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Cuadro |

Producto Interno Bruto de la CAN y MERCOSUR.
(Tasa de Crecimiento)

Grupo CAN 1980/85 1985/90 1980/90 1999
Bolivia -1,9 2,3 0,2 0,3
Colombia 2,6 4.8 3,7 -3,8
Ecuador 1,8 1,6 1,7 -79
Peru - -0,5 -1,8 -1,2 0,9
Venezuela -4 2,6 -0,7 -5,8
MERCOSUR 1980/85 1985/90 1980/90 1999
Argentina -1,4 0 -0,7 -3,4
Brasil 1,3 1,9 1,6 |
Paraguay 2,2 3,9 3 -0,1
Uruguay -3,5 3,7 0 -34
1960/69 1970/79 1980/89 1990/98

Singapur 8,7 9.4 7.4 7,6

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. CEPAL 2002, Tasa anuales me-
dias a precios constantes de mercado. Estadistica econdémica de los paises asiaticos.Carlos
A. Rodriguez.Aquino.web-page.net o www .geocities.com/Eureka/Plaza/ 406
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Griafico 2
Producto Interno Bruto Per Capita CAN-MERCOSUR
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Una causa del fructifero crecimiento econémico de Singapur ha sido la
injerencia del Estado en el quehacer educativo y econémico, en la orientacion
y la directriz indispensables para conjugar esfuerzos y canalizar recursos hu-
manos (formacion y capacitacion de capital humano) y econémicos (Aquino,
2002). Esta injerencia ha llevado a Singapur, desde 1960, hacia el crecimiento
industrial y hacia las modernas técnicas de impulso a la produccién, por ello se
le reconoce como nicleo industrial importante, ademas de centro financiero
mundial. Aunado al sistema de economia abierta que se ha adoptado como
politica de Estado, por el cual muchos productos pueden ser importados sin
licencia. Asimismo, la inversion extranjera ha constituido elemento de impul-
so que se suma con el Estado frente al logro econémico.

En cuanto a industrializacién, en América Latina es, durante los afos 30
y 40, cuando empieza a desarrollarse la tesis estructuralista como modelo de
desarrollo, atribuida a la CEPAL, y surge frente a la asimetria comercial inter-
nacional. Esta tesis propuso un programa de industrializacién sustitutivo de
las importaciones para el abastecimiento del mercado interno, y toda aquella
sobreproduccién podria ser comercializada.

El papel del Estado fue, como coordinador, asumir la responsabilidad de
dicho proceso, el cual fue visto como columna del desarrollo, valiéndose de
mecanismos como: proteccionismo, subsidios y prioridades impuestas que ga-
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rantizaron un rapido desarrollo industrial. Sin embargo, la naciente industriali-
zacion surgid desvinculada con la formacién del recurso humano, y con signos
de fuerte dependencia de la importacién de maquinarias y herramientas.

Este proceso de industrializacién en Latinoamérica se profundiza alre-
dedor de 1950, aunque algunos paises, como Argentina y Brasil, ya habian to-
mado las primeras medidas de industrializacién, en reemplazo de la importa-
cion, entre 1930-1940. En estos ultimos paises, la iniciativa de industrializa-
cién surge como respuesta a la desarticulacién econémica mundial originadas
por la Gran Depresién y la Segunda Guerra Mundial.

Se observa -entonces- que, tanto en Latinoamérica como en Singapur,
se iniciaron diferentes caminos hacia la industrializacién. Mientras los prime-
ros se fundamentaron en el reemplazo de la importacién para surtir su mer-
cado interno, los segundos orientaron su industrializacién -desde el comien-
zo- a la participacién e importancia concedida a la educacién y a la formacion
del capital humano para el desarrollo. A esta diferencia se le suma su interés
por promover la exportacién para participar activamente en la economia
mundial. Y para ambas economias esta posicién incide en la forma de vincula-
cién con el sistema de intercambio comercial del mundo. La posibilidad de in-
dustrializacion en Latinoamérica se ha visto afectada por la aplicacién de pro-
gramas de ajustes macroeconémicos, generados, entre otros factores, por
problemas de déficit fiscal y la pesada carga de la deuda externa, ajustes que
han creado una gran desigualdad social, con incremento de la pobreza.

3.2. Mercado laboral y desarrollo industrial

En cuanto al Mercado Laboral, hoy en dia, se observa que dentro de la
estructura del Aparato productivo, el sector Servicio representa una parte
significativa y que muestra una tendencia crecfiente en los paises de América
Latina. Al mismo tiempo, por efecto de la Tecnologia la fuerza laboral del sec-
tor servicio requiere disponer de un conjunto de conocimientos apropiados.’
De donde se deriva la necesidad de mayor exigencia en cuanto a capacitacién
y educacion.

Por otro lado, la calidad de la industria exportadora se basa en el criterio
de aplicar tecnologia innovadora en la elaboracién de productos, lo que con-
duce a procurar de modo permanente la vinculacién del conocimiento con el
crecimiento econdmico del pais. Tal vinculacién hace posible la diversifica-
cién de la industria y la actualizacién tecnoldgica al servicio del desarrollo in-
dustrial en general.
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En los paises asidticos, como Singapur, la base del desarrollo industrial
reside en la formacién laboral ajustada al cambio tecnolégico; el éxito de la
economia del siglo X(XI, basado en la educacién, depende fuertemente de la
disponibilidad de talento y habilidades de la fuerza de trabajo en todos sus ni-
veles. Es necesario contar con educacién técnica y cientifica conducente con
el desarrollo industrial para producir aquellos bienes intensivos de capital y
alta tecnologifa. Es una realidad que “En Latinoamérica se forman muchos
profesionales en las ramas liberales que después no encuentran trabajo y se
van al extranjero o terminan trabajando en otra cosa”.

Sustentado en la calificacién laboral que contribuye con el crecimiento
econdémico, es posible realizar el siguiente anilisis en paises delimitados en la
investigacion. _

Atendiendo a la fuerza laboral de Singapur (junio, 2002), las personas en
edades de |5 afos en adelante, con formacién profesional técnica constituyen
el 28,2% del total de la fuerza laboral ocupada (Cuadro 2), cuyo nivel maximo
corresponde a quienes se ubican entre 20 y 39 afios de edad. Contrariamen-
te, representan un bajo porcentaje los operadores de planta, maquinas y en-
sambladoras (10,3%), junto con productores artesanales y asimilados
(6,4%), labores de las que se ocupan, en su mayoria, personas comprendidas
entre 40 y 50 afos en adelante.

Aun cuando la estadistica aportada no muestra en especifico, la edad
concreta de la fuerza laboral seglin su ocupacién, en el grupo de paises del
MERCOSUR Y CAN se muestran niveles profesionales y técnicos muy por
debajo (Cuadro 3). El sector que agrupa a quienes disponen de poca prepara-
cion profesional y técnica representa una proporciéon importante: junto con
los comerciantes, los vendedores y los dedicados al sector servicios, se en-
cuentran los obreros no agricolas y conductores de transporte y maquinarias.
Y pese a que pudiera observarse referencias aventajadas, por ejemplo, en el
caso de Pert, con un 19,1% en cuanto a profesionales y técnicos, el porcenta-
je de fuerza laboral que agrupa a comerciantes y vendedores representa el
25,6% de la fuerza laboral ocupada, seguido de obreros no agricolas, conduc-
tores de transporte y maquinaria, con un 23,4% del mismo total. Sumados
estos dos porcentajes de grupos ocupacionales, en la referencia peruana se
concluye el perfil educativo de la mayor parte de la masa laboral, para el afio
en referencia.

En parte, ésta es la razén por la cual paises de América Latina son sus-
ceptibles de ser estrangulados por la tendencia mundial de diferenciacién
profunda, sin importar de cuanta riqueza natural y mineral se disponga.
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Cuadro 2

Personas empleadas de |5 afios y mas, segin la ocupacién.

Ocupacion Total 7
1009
( %) 15-19
Directores y
funcionarios publicos 13,3 -
superiores
Profesionales 0,13
28,2

Técnicos y 4,60
trabajadores asimilados
Empleados del clero 14,72
Trabajadores de los 11,3 24,23
servicios, vendedores
Productores 6,4 2,15
artesanales y asimilados
Operadores de planta,
maquinas y 10,3 2,15
ensambladoras
Obreros no agricolas
y asimilados 13,1 20,86
Otros' 3,6 30,67

20-29

3,75

13,33
20,75

14,18
9,72

3,75

4,46

18,83
11,22

Singapur. Junio 2000
Edad o
30-39 40-49 50y més

15,95 17,88 16,06
16,68 8,53 6,14
20,43 14,50 10,61
14,36 14,28 9,65
9,20 P12 15,82
6,11 8,64 7,74
8,09 14,78 15,69
8,36 9,67 . 1792
0,79 0,59 0,37

Fuente: Economy Survery of Singapore 2002. Ministry of Manpower. Manpower Re-
search & Statistic Departamen. |. Incluye agricultores, pescadores y otros trabajadores
no clasificados por ocupacién. 2. En especifico, los profesionales representan el | 1,4%.
Los técnicos y trabajadores asimilados 16,8%.
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Cuadro 3
Estructura de la poblacion ocupada urbana total por grupos
ocupacionales, 20002 (100%)

Pais Profesion/ Directoresy Personai Comerciantes Trabajado- Obreros no
técnicos y funcionarios administra- yvendedores resdelos agricolas,
asimilados  publicos tivoy servicios  conducto-

superiores asimilado res de
maquinas y
vehiculos
de
transporte
. asimilado
Uruguay 15.9 6.0 13.5 8.2 234 284
Paraguay 14.8 7.1 6.2 20.0 20.6 26.6
Brasil 10.8 74 7.4 14.7 20.0 289
Colombia 1.6 1.9 10.9 215 21.6 28.7
Venezuela’ 11.0 3.1 79 19.5 17.8 29.7
Perid © 19.1 1.1 5.4 25.6 18.5 234
Ecuador 10.8 1.9 49 16.8 13.4 254
Bolivia 15.0 1.9 5.5 223 15.0 347

Fuente: Anuario Estadistico de América Latinay el Caribe (CEPAL) 2002. a. Correspon-
de a los ocupados de 15 afios y mas, b. De acuerdo con la clasificacién internacional uni-
forme de ocupaciones de la OIT, c- Los datos se refieren al afio mas cercano al 2000, d-
Total nacional.

3.3. Modelo Econométrico

El modelo expresado en esta investigacion estudia la relacion existente
entre el Gasto Educativo y el Producto Interno Bruto. Dicho modelo es unie-
cuacional y sigue un patrén no lineal; estd basado en la funcién de produccién
Cobb - Douglas, utilizada por diferentes autores para tratar de explicar la
contribucién de la educacién al desarrollo econémico. La funcién se presenta
de la siguiente forma:

PB=AK‘L'H"
Donde K representa el capital, L el trabajo y H el Capital humano.

Tomando logaritmos obtenemos:
LnPIB = InA + alnK +BInL +yInH
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* Descripcién de las variables

Las variables estan referidas a cuatro (4) paises que conforman el MER-
COSUR: Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y cinco (5) paises que confor-
man la Comunidad Andina de Naciones: Ecuador, Pert, Colombia, Bolivia y
Venezuela, dentro del contexto latinoamericano, y dentro del contexto euro-
peo, se toma a Singapur como pais referencial. Solo se utilizan los valores de la
variable en el periodo corriente, vale decir, sin rezagos. El periodo muestral
analizado es el correspondiente a 1980-2001.

Trabajo (L):

La variable L del modelo recoge la poblacién activa en los paises consi-
derados, los datos proceden del Anuario Estadistico de América latina y el Ca-
ribe, del afio 2003, los datos estan expresados en numero de personas.

Capital (K):

Esta variable recoge la inversion realizada en el pais. Se tomo para ello,
la formacién bruta de capital fijo (FBK) proporcionada por el Anuario Estadis-
tico de América latina y el Caribe, del afio 2000. En este modelo se utilizé el
capital por trabajador ocupado, siendo KL = K/L. Donde KL representa el ca-
pital por trabajador ocupado.

Capital Humano (H):

La variable capital humano ha sido incluida en el modelo de crecimiento
econémico como el gasto en educacién, el cual estara representado por G,
los datos proceden del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, del
ano 2001, del Banco Mundial, y del Instituto de Estadisticas de la UNESCO. El
gasto en educacién corresponde a gastos publicos realizados en centros pu-
blicos, en educacién primaria y secundaria, estan expresados a través de las
paridades del poder adquisitivo de 1990, en millones de délares.

Productividad del Trabajador (PIBL):

Como variable dependiente hemos utilizado la productividad del traba-
jador en ddlares, los datos proceden del Informe Mundial de Desarrollo in-
dustrial 1995. Para tratar de recoger la productividad del trabajo en los dife-
rentes paises, hemos incluido como variable dependiente el PIB por trabaja-
dor ocupado, siendo

PIBL = PIB/L. Donde PIBL representa la productividad del trabajador.
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* Resultados de la Estimacion

La estimacién que hemos realizado ha sido a través del método de los
minimos cuadrados ordinarios. Dicha estimacién, es la de una funcién de pro-
ducciéon Cobb Douglas, descrita anteriormente, con las variables incluidas en
nuestro modelo

PIBL = A(KL)* G"e*™

Restricciones:

a>0

B<0

Realizando la estimacién en logaritmos, se tiene la ecuacién siguiente:

LnPIBL = LnA +alnKL +BLnG +e,

La variable representada por Ln A, que recoge la ordenada en el origen, ha

sido sustituida por variables ficticias de cada pais, ya que existen diferencias entre
ellos, que no vienen dadas por las variables explicativas introducidas en el modelo.

El modelo resultante presenta la siguiente forma funcional:
Ln(PIBLY =" d, +aIn(KL) +BIn(G) +¢,

= it

Donde d,, representa las variables ficticias que hemos incluido en la or-
denada en el origen para cada pais.

Cuadro 4
Relacién Capital Humano y Gasto Educativo (Resumen del Modelo)
Variable ~ Coeficiente Probabilidad
LKPORTRA (KL) 0.67 0.00
LGASTED (G) -0.07 0.32
ARG 0.38 0.00
BOL -0.07 0.42
BRA 0.10 0.17
CoL 0.06 0.40
ECU -0.06 0.42
PAR -0.54 0.00
PER 0.18 0.01
URU 0.23 0.02
VEN 0.13 0.10

C 3.93 0.00
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Los coeficientes que acompanan a KL y G, respectivamente, represen-
tan la elasticidad del capital por trabajador y del gasto sobre la productividad
por trabajador, siendo KL significativo mientras que G no es significativo esta-
disticamente al 5%, cumpliéndose la relacién entre KL y la productividad, no
asi entre G y PIBL segtin lo planteado en la teoria.

Tomando en forma individual cada pais en estudio y considerando a Sin-
gapur como referencia se observa que el efecto del gasto educativo sobre el
crecimiento econémico en el caso de los paises Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador y Venezuela no es significativo sobre la productividad, es decir, que
no existe una relacién positiva entre el gasto educativo y el crecimiento eco-
némico; mientras que el efecto en el caso de Argentina, Uruguay, Paraguay, y
Perd muestra resultados significativos, expresando una relacién positiva entre
estas variables, en este sentido, se pudiera decir que el gasto educativo en es-
tos paises ha incidido en forma efectiva en el crecimiento econémico, no obs-
tante, dado el problema de autocorrelacién positiva que se presenta en el
modelo (Considerando el valor de Durbin Watson (DW = 0.35)); no pode-
mos afirmar tajantemente que esto sea asi.

En el modelo se observa una bondad del ajuste de 71% (R2 = 0.7 1), sig-
nificativo al nivel del 5%. Sin embargo, cabe destacar que los problemas de
falta de datos de la variable a la que todos los investigadores del campo de la
economia de la educacién deben enfrentarse, hizo que el estudio pudiera rea-
lizarse solo en base a 22 observaciones; lo que no nos permitié corregir la au-
tocorrelacion que presenta el modelo. Por lo tanto, se propone una revisiéon
con nuevas observaciones y otras variables en estudios posteriores, para co-
rroborar la hipétesis antes expuesta.

Ahora bien, si se toma el conjunto de paises (CAN-MERCOSUR) y hacien-
do una comparacién en estudios realizados por otros autores (Neira Isabel, Gui-
san Carmen y Rodriguez Xosé; Trabajo titulado “Andlisis Cuantitativo del Gasto
en Educacién en Europa’) podemos observar coincidencia con nuestra investiga-
cién, en lo que se refiere a la importancia que tiene el cociente capital / trabajo
sobre el crecimiento de la productividad del trabajo, el cual fue de 0,67 para el
conjunto de los paises CAN-MERCOSUR contra 0,64 para Espana, altamente
significativo estadisticamente para el estudio en Espana (véase Cuadro 4).

Conclusiones y Recomendaciones

La investigacién destaca el impacto de la educacién mediante la aplica-
cién de un modelo que emplea la funcién de produccién de Coob Douglas.
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Las teorias sobre el crecimiento endégeno resaltan el recurso valioso del ca-
pital humano sobre el crecimiento econémico, en el entendido de que el capi-
tal humano ajustado al paradigma de la sociedad del conocimiento, contribu-
ye con la transformacién econémica constante. Esto es importante para parti-
cipar en condiciones ventajosas en una economia abierta y competitiva como
la actual. En este sentido, los paises mejores dotados en capital humano pue-
den obtener provecho y posicién destacada en su relacién econémica inter-
nacional. Y, entonces, los beneficios de la educacién seran tanto econémicos
como sociales.

Al considerar la educacién como eje importante del crecimiento econé-
mico, necesariamente ha de verse la eficiente inversion en educacién como la
via necesaria para hacer sélida esa relacién y determinar que el esfuerzo en
educacién se traduzca en productividad.

Para los paises de América Latina en estudio (Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Venezuela, Argentina, Uruguay, Paraguay, y Perd), pese a lo mucho
que han invertido en la reforma de la educacién, todavia estan quedandose a
la zaga de sus competidores en la formacién de recursos humanos. La cir-
cunstancia de no realizar una suficiente inversion en educacion, como politica
de Estado constante, evidencia la desvinculaciéon entre educacién y la posibili-
dad de lograr una mejor tasa de crecimiento.

En efecto, considerando los resultados del estudio, analizando de mane-
ra individual cada pais en estudio y considerando a Singapur como referencia
se observa que el efecto del gasto educativo sobre el crecimiento econémico
en el caso de los paises Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela mues-
tra que no existe una relacién positiva entre el gasto educativo y el crecimien-
to econémico; mientras que para el caso de Argentina, Uruguay, Paraguay, y
Peru la relacién entre estas variables es positiva, en este sentido, se pudiera
decir que el gasto educativo en estos paises ha incidido en forma efectiva en el
crecimiento econémico, no obstante, dado el problema de autocorrelacién
positiva que se presenta en el modelo; no podemos afirmar que esto sea asi.
Ello, aunado a que los problemas de falta de datos de la variable a la que todos
los investigadores del campo de la economia deben enfrentarse, hizo que el
estudio pudiera realizarse solo en base a 22 observaciones; lo que no nos per-
mitié corregir la autocorrelaciéon que presenta el modelo. Por lo tanto, se
propone una revision con nuevas observaciones y otras variables en estudios
posteriores, para corroborar la hipétesis antes expuesta.

De alli, que la poca y desigual acumulacién de capital humano en estos
paises, no sélo ha dificultado la reduccién de la pobreza, sino que ha contri-
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buido a la persistencia de los mas altos niveles mundiales de desigualdad de in-
gresos y ha retardado su crecimiento econémico.

Ello representa el gran desafio tanto para los paises en estudio como
para el resto de paises de America Latina. El gobierno de cada uno de estos
paises debe centrar su interés en definir y ejecutar politicas en pro de reducir
los niveles de desigualdad social. Politicas que estén dirigidas hacia la educa-
cién, progreso e innovacion tecnoldgica, formacion para el trabajo entre
otras, puesto que obtener mas y mejor educacion es una de las decisiones
mas importantes que se pueden tomar para encarar la globalizacién, aunado a
que el desarrollo y disponibilidad de conocimientos se consideran el insumo
necesario para proporcionar el crecimiento econémico.
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