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RESUMEN

En este articulo se presenta un andlisis de la evolucién organizacional del
Instituto Espacial Ecuatoriano desde sus inicios como Centro de Levantamientos
Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos y la herencia que dejé
la Administracion Nacional de la Aerondutica y del Espacio de Estados Unidos,
hasta la actualidad. Esta es una investigacion de tipo documental sustentada
en la revisién y analisis de documentos organizacionales del Instituto Espacial
Ecuatoriano, leyes, decretos y politicas publicas del Estado Ecuatoriano y de
guias de organismos internacionales reconocidos en temas de innovacién. Los
principales resultados revelan que los adelantos en la legislacidon ecuatoriana
presentan oportunidades que deben ser catalizadas para alcanzar el valor
publico que el Instituto Espacial merece por su trayectoria e historia. Se concluye
que la legislacidon ecuatoriana favorece a la innovacidn y especificamente el
Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad
e Innovacién (Cédigo Ingenios) fortalece al Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, lo que presenta oportunidades
gue deben ser aprovechados por la institucién.

Palabras clave: Innovacion, Cédigo Ingenios, innovacién tecnoldgica, innovaciéon

administrativa, Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales
por Sensores Remotos
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Evolution of the ecuadorian space institute. An analysis
from organizational innovation

José Antonio Sandoval Santana
ABSTRACT

This article presents an analysis of the organizational evolution of the Ecuadorian
Space Institute since its inception as a Center for Integrated Surveys of Natural
Resources by Remote Sensors and the legacy left by the National Aeronautics
and Space Administration of the United States, up to the present. This is a
documentary research based on the review and analysis of organizational
documents of the Ecuadorian Space Institute, laws, decrees and public policies
of the Ecuadorian State and guides of recognized international organizations on
innovation issues. The main results reveal that the advances in the Ecuadorian
legislation present opportunities that must be catalysed to reach the public
value that the Space Institute deserves due to its trajectory and history. It is
concluded that the Ecuadorian legislation favors innovation and specifically the
Organic Code of the Social Economy of Knowledge, Creativity and Innovation
(Ingenious Code) strengthens the National System of Science, Technology,
Innovation and Ancestral Knowledge, which presents opportunities that must
be used by the institution.

Key words: Innovation, Ingenious Code, technologicalinnovation, administrative
innovation, Integrated Center for Natural Resources Surveys by Remote Sensors

INTRODUCCION a estos retos y desarrollar
soluciones novedosas ajustadas
Los ciudadanos de un pais, los a las necesidades de sus

clientes de las empresas, los usuarios. Las organizaciones

miembros de una organizacion,
exigen transformaciones mas
rapidas, eficientes y eficaces
de las instituciones, pues
éstas deben cumplir con sus
requerimientos y ajustarse a los
cambios que la sociedad marca.
Es la innovacion lo que permite
a una organizacion responder

gue estan consientes de esta
necesidad tienen éxito; y las
gue no, estdn condenadas al
fracaso. Los cambios no son
lineales y conceptos como
el de mejora continua de la
era industrial, hoy en dia es
limitado, provocando una
divisién en las organizaciones,
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las que no pueden ir mas alla
de la mejora continua y las que
han innovado radicalmente.
Esto se debe a que la rapidez,
lo instantdneo y un escenario
en el que no hay nada seguro es
la tonica actual, generando un
cierto grado de riesgo que hay
gue saber administrar (EKOS,
2014).

Todo cambio genera
transiciones que tienen un
costo para las organizaciones.
Durante el tiempo de adaptacién
y aceptacién de los cambios,
se debe considerar que este
periodo puede prolongarse. Se
llega a tal punto que se acepta
el cambio sin haber cerrado
circulos o brechas. Sin embargo,
en este mundo donde solo el
cambio es constante, son cada
vez mayores las demandas
y expectativas sociales con
respecto a la calidad y Ia
excelencia de los servicios
publicos y de la gestion de las
instituciones publicas, por lo
gue los involucrados en su
desarrollo organizacional tienen
el desafio de incorporar nuevas
formas de gobernanza, difundir
informacién y datos abiertos,
automatizar sus procesos e
incrementar la satisfaccion del
ciudadano. En consecuencia,
es relevante fortalecer Ilas
instituciones  publicas,  sus
procesos de innovacion
tecnoldgicay su articulacion con
los sectores de la produccion,
la academia y los institutos de

investigacion publica y privada.
En este contexto, el Instituto
Espacial Ecuatoriano (IEE) debe
presentarse como un referente
de la investigacidn, el desarrollo
y la innovacién (I+D+i)) donde
éstas sean el camino hacia la
excelencia de la organizacién.

El presente articulo tiene como
objetivo analizar la evolucién
organizacional del IEE desde
sus inicios como Centro de
Levantamientos Integrados
de Recursos Naturales por
Sensores Remotos (CLIRSEN)
y la herencia que dejé Ila
Administracion Nacional de
la Aeronautica y del Espacio
de Estados Unidos (NASA por
sus siglas en inglés) hasta la
actualidad. La metodologia se
sustentdé en la clasificacion,
revision y analisis de fuentes
documentales orientadas a lo
juridico y politico (regulaciones)
y de gestion asociadas al
funcionamiento del CLIRSEN y
del IEE con el fin de visualizar
el contexto y la evolucion
organizacional CLIRSEN - |EE.

Los instrumentos juridicos
revisados fueron: el Decreto
Ejecutivo de creacién del
Instituto Espacial Ecuatoriano
No 1246. Registro Oficial No.
759 de 2012, la Ley de Creacion
del Centro de Levantamientos
Integrados de Recursos
Naturales por Sensores Remotos
de 1977, el Cdédigo Organico
de la Economia Social de los
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Conocimientos, Creatividad e
Innovacion (Cddigo Ingenios)

y los Decretos Ejecutivos
109 y 159 que reforman
al Estatuto del Régimen

Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva (ERJAFE).
Los instrumentos de politica
publica ecuatoriana revisados
fueron: el Plan Nacional
del Buen Vivir 2013 - 2017
(2013), el Plan Nacional de
Desarrollo 2017 — 2021 “Toda
una Vida”, el Modelo Macro
de Transferencia de Tecnologia
para el Ecuador (2014) y el
Programa de Excelencia.

1. Fundamentacion tedrica

Innovar se havuelto untérmino
comunmente utilizado, incluso,
es un eje estratégico para el
cambio de la matriz productiva
que impulsa el gobierno en
Ecuador. La Real Academia
de la Lengua Espafiola define
la innovacién como la accién
y efecto de innovar y como la
creacion o modificacion de un
producto y su introducciéon
en un mercado. Para la
Secretaria Nacional de Ia
Planificacién y Desarrollo del
Ecuador/Senplades (2014) la
innovacion consiste en generar
productos o servicios, nuevos
0 mejorados, siempre que la
sociedad los valore. Es decir,
es la produccion de bienes
o servicios donde no sélo se
llegue a un prototipo o0 a un
documento donde se detalle

una mejora o0 un NUevo proceso,
sino que se pueda comercializar
con éxito en el mercado o
en el caso de una innovacién
organizacional, ponerla en

practica.

El Manual de Frascati
(Organizacién para la
Cooperacién y  Desarrollo
Econdmicos/OCDE, 2015)
establece que la innovacién

tiene que ver con la puesta
en el mercado de productos
nuevos o mejorados de forma
significativa o la busqueda de
mejores formas de conseguir
productos en el mercado a
través de procesos o métodos
nuevos o significativamente
mejorados. Estas actividades
también incluyen la adquisicidon
de conocimientos, maquinaria,
equipos y otros bienes de
capital, capacitacidn, marketing,
disefio y desarrollo de software.
Estas actividades de innovacion
pueden llevarse a cabo
internamente o ser adquiridas
por terceros.

Para entender al concepto de
innovacion, Gutiérrez Gutiérrez
(2010) analiza la aplicacién de
los conceptos desarrollados por
Daft (1978), Damanpour (1991)
y Kimberly y Evanisko (1981),
quienes clasifican la innovacién
en técnica y administrativa.
Se entiende por innovacién
técnica a la implantacion de una
nueva idea para un producto
o servicio o la introduccién
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de nuevos elementos como
equipos, maquinarias o]
sistemas en los procesos de
produccién o de prestacion
de servicios. Es decir, son los
medios para mejorar el sistema
productivo o la razén de ser de
la organizacién. Por otro lado,
la innovacién administrativa es
la implantacién de novedades
relacionadas con el sistema
social de la empresa, como
la estructura organizacional,
la gestiéon del personal o los
procedimientos administrativos
(Gutiérrez Gutiérrez, 2010).

Cabe mencionar también la
ya conocida clasificacion de
innovacion propuesta por la
OCDE en el Manual de Oslo
(2005), cuya diferenciaciéon vy
apropiado tratamiento en las
organizaciones pueden ayudar
a mejorar su productividad vy
competitividad. La clasificacién
que hace el el Manual de
Oslo sobre innovacion es la
siguiente: de producto, de
proceso, en mercadotecnia
y de organizacion. La
innovacion de producto
corresponde a la introduccién
de un bien o servicio nuevo, o
significativamente  mejorado.
La innovacién de proceso es
la introduccion de un nuevo o
significativamente  mejorado,
proceso de produccion o de
distribucién. La innovacion de
mercadotecnia es la aplicacion
de un nuevo método de
comercializacién que implique

cambios  significativos  del
disefio o el envasado de un
producto, su posicionamiento,
su promocidn o su tarificacion.

La innovacion de organizacién
es la introduccidon de un nuevo
método organizativo en las
practicas, la organizacién del
lugar de trabajo o las relaciones
exteriores de la empresa
con el propdsito de mejorar
los resultados mejorando Ia
productividad o reduciendo los
costos de transaccidn internos
para los clientes y proveedores.
Se consideran innovaciones en
organizacién las variaciones
en las relaciones con clientes
y proveedores, incluyendo
centros de investigacién y la
integraciéon de proveedores o
de inicio de subcontratacién
de actividades. La innovacién
se concreta mediante nuevos
programas informaticos vy
nuevos modos de recopilacion
y distribucidn de la informacién
entre divisiones. Las nuevas
normas escritas no implican
innovacion, para ello se requiere
su transposicion a programas
y rutinas de procesos de
informacién automatizados.

La relacidn innovacidon de
proceso/producto y la de
organizaciénradica en sucomun
propdsito de intentar reducir
costos y de adoptar nuevos

y mas eficientes conceptos
de produccidn, distribucién
y organizacion interna. Un
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ejemplo de ello son los Modelos
de Excelencia como el EFQM,
que pueden implicar que las
organizaciones innoven para
mejorar tanto sus sistemas de
produccién como sus procesos
administrativos y de gestidn.
La innovacién de organizacion
y la de mercadotecnia, ademas
de que pueden implantarse
simultdaneamente, de alguna
manera incidirdn positivamente
en el trabajo global de Ila
organizacién incluyendo el
area de produccién, debido
a que la organizaciéon es un
sistema abierto. Mejorar los
procesos administrativos y de
gestién asi como la estructura
de la organizacion mejorard
la dindmica de la produccion
en la organizacion. De alli
la importancia de valorar la
innovacién en todas las areas,
ya sean estas sustantivas
(agregadoras de valor) o de
apoyo.

2. Politica publica de innovacién
en Ecuador

La actual administracion publica
debe buscarincrementar el nivel
de satisfaccion del ciudadano
y promover el acercamiento
mutuo  gobierno-ciudadanos,
por lo que la innovacidn es el
gran desafio que tienen los
gobiernos y sus instituciones

para mejorar sus procesos y la
calidad de sus servicios. Innovar
en la prestacién de servicios
publicos y en su gestién, puede
representar, a nuestro juicio,
un cambio positivo sustancial
de la percepcion que tienen
los ciudadanos sobre la gestion
publica.

Una prestacién optima, acceso
a servicios publicos de calidad,
eficientes, eficaces y con un
buen trato al ciudadano vy
proporcionar informacién
precisa y no engafiosa, es un
derecho consagrado en |la
Constitucion de la Republica del
Ecuador (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2008), ver en
las referencias bibliograficas
en sus articulos 52, 53 y 66;
en concordancia con la Carta
Iberoamericana de la Calidad en
la Gestion Publica (CLAD, 2008)?
donde se establece el derecho
gue tienen los ciudadanos a
una gestién publica de calidad,
definiendo elementos minimos
de gestién a ser considerados
por los paises iberoamericanos.
Esta Carta constituye un marco
para el desarrollo de procesos
de reforma en la administracién
publica, mediante el uso de
metodologias y herramientas de
gestiéon de calidad y excelencia
qgue se deben ajustar a las
particularidades propias de la

2 La Carta Iberoamericana de la Calidad en la Gestién Publica fue aprobada en la X Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Administracidn Publica y Reforma del Estado, en San Salvador el 27 de julio
de 2008 y adoptada por la XVIIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en San Salvador el
31 de octubre de 2008, conocida como Resolucidon No.25, "Plan de Accién de San Salvador".
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gestion publica ecuatoriana.

El gobierno actual aprobd el
Plan Nacional de Desarrollo
2017 - 2021, que reemplazé
al Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017. El mismo estd
estructurado en tres (3) ejes y

nueve (9) objetivos nacionales
(ver cuadro 1). Siendo el Eje 3
de la Economia al Servicio de la
Sociedad, la propuesta nacional
gue apalanca o impulsa a buscar
la innovacién en el Ecuador.

Cuadro 1

Resumen de ejes y objetivos nacionales Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

Ejes Nacionales

Objetivos Nacionales

Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida

Este eje posiciona al ser humano como sujeto de derechos, a
lo largo ce todo el ciclo de vida y promueve la
implementacion del Régimen del Buen Vivir establecidoen I3
Constitucion. Ademas, se rige por el imperativo de eliminar
todo tipo de discriminacion y violencia en el marco del
respeto a la diversidad y |a interculturalidad.

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas |as personas.

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad vy
plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas.

Objetivo 3: Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales vy futuras
generaciones.

Eje 2: Economia al servicio de la sociedad

La economia cebe estar al servicio de |3 sociedad.

Nuestro sistema economico, por definicion constitucional, &5
una economia social y solidaria, dentro del cual interactian
los subsistemas de la economia publica, privada, y populary
solidaria. Los tres subsistemas son importantes, reguieren
incentivos, regulacion y politicas gue promuevan la
productividad y la competitividad.

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del
sistema econdmico social y solidario, y afianzar la
dolarizacion.

Objetivo 5: Impulsar la productividad vy
competitividad para el crecimiento econdmico
sustentable de manera redistributiva y solidaria.

Objetivo  6: Desarrollar las  capacidades
productivas y del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el desarrollo rural
integral

Eje 3: Mds sociedad, mejor Estado

Este gje incentiva una sociedad mas activa y participativa con
un Estado cercano, incluyente, gue ¢é respuestas de calidady
con calidez, gue llegue a los hogares con servicios publicos
optimos.

Se enfatiza la lucha contra la corrupcion, la conformacion de
una sociedad transparente como elemento fundamental del
proceso de desarrollo. Adicionalmente se plantea un
posicionamiento estratégico cel Ecuador en el escenario
mundial como modelo de desarrollo.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa,
con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania

Objetivo 8: Promover la transparencia y la
Corresponsabilidad para una Nueva Etica Social

Objetivo &: Garantizar la soberania y I3 paz, vy
posicionar estratégicamente al pais en la regiony
&l mundo

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021,

Desarrollo/Senplades (2017)

Secretaria Nacional de Planificacion y

El Plan Nacional del Buen redistribucién; el desarrollo
Vivir 2013 - 2017 establecio de las fuerzas productivas se
explicitamente que dentro centrara en formar talento
del marco de la estrategia de humano 'y en  generar

acumulacién, distribucién vy

conocimiento,

innovacion,
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nuevas tecnologias, buenas
practicas y nuevas herramientas
de produccién, con énfasis
en el bioconocimiento y en
su aplicacion a la produccién
de bienes y servicios
ecoldogicamente sustentables,
orientados a satisfacer las
necesidades del pais y fomentar
las capacidades de la poblacion
(Senplades, 2013). Es decir,
que la nueva estructura de
produccién del pais debe
basarse en la [+D+i, una apuesta
desafiante para todos los
actores del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion
y Saberes Ancestrales del
Ecuador.

Otro elemento a considerar
es el Cdodigo Orgéanico de
la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e
Innovacion (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2015), conocido
como Cdédigo Ingenios, en el
cual se establecen definiciones,
actores y elementos normativos
del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y
Saberes Ancestrales. En el Titulo
Segundo del Libro Segundo
se define la innovacién social
como:

un  proceso
colaborativo mediante
el cual se introduce un
nuevo o significativamente

creativo y

mejorado bien, servicio o

proceso con valor agregado,

que modifica e incorpora

nuevos comportamientos

sociales para la resolucion de

problemas, la aceleracion de

las capacidades individuales

o colectivas, satisfaccion de

necesidades de la sociedad

y el efectivo ejercicio de los

derechos.

Esta concepcidon de innovacién
espera generar un salto
cualitativo en los actores de la
innovacion en el pais, para que
sea incluyente, enfocada en
las personas y en el desarrollo
enddgeno, regulando la
transferencia y desagregaciéon
tecnolégica y se convierta en
la herramienta que acorte
la brecha tecnoldgica, con la
acreditacion de los actores de
este sistema que cumplan con
estandares de calidad en sus
labores (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2015).

3. Evoluciéon del Instituto
Espacial Ecuatoriano desde la
innovacion organizacional

El Centro de Levantamientos
Integrados de Recursos
Naturales por Sensores Remotos
(CLIRSEN)® tenia como mision
generar, integrar y estandarizar
la geoinformacidon tematica.
Su objetivo fundamental fue
el inventario de los recursos

3 Ley de Creacidon del Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos,
Decreto Supremo 2027, con Registro Oficial 486 del 19 de diciembre de 1977 — DEROGADA (Consejo
Supremo de Gobierno del Ecuador, 1977, 19 de diciembre).
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naturales a nivel nacional
y generar informacion que
posibilitara el uso, manejo vy
conservacion de los mismos,
mediante la aplicacién de la
teledeteccion y un Sistema
de Informacién  Geografica
(SIG). Esta labor la venia
desarrollando desde diciembre
de 1977, marcando hitos en el
campo espacial como la gestién
realizada en la Estacion Cotopaxi

jul-82

operada por la NASA desde
el 11 de junio de 1957 hasta
el 30 de julio de 1982, cuando
el gobierno norteamericano
entrega al gobierno ecuatoriano
y éste al CLIRSEN la estacién
MINITRACK*. A partir de
1989 comenzd el cambio de
estacion de rastreo de satélites
a receptora de informacion
satelital, funcién que mantiene
hasta la actualidad (ver figura
1).

GOBIERNO ENCARGA . ago-12
) AL CLIRSEN LAE.C. CREACION DEL INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO
jun.57 ene-89
CONSTRUCCION CAMBIO A RECEPTORA
NASA dic-77 GRABADORA Y PROCESADORA enen07
" DATOS SATELITALES -
CRE:?_?;(S’ENDEL ESA SISTEMA
ﬁ MDPS
jun.-57 - dic.-81 ' ene.-89 - jul-16 '
ADMINISTRACION NASA MINI TRACK A OBSERVACION DE LA TIERRA ALTA, MEDIA RESOLUCION SATELITAL
Y RADAR

ene.-57

jul-16

Figura 1: Linea de tiempo de la Estacion Cotopaxi

Fuente: Elaboracion propia

El  CLIRSEN  durante su
funcionamiento participd en
la generacién y distribucion de
geoinformacién multipropdsito
del pais, se aplicaron
herramientas de punta de
la teledeteccidon y SIG’s para
desarrollar proyectos en los
que se caracterizaron los
elementos fisicos, bidticos,

socioecondmicos y ambientales
del territorio continental e
insular del Ecuador. Ademas
de ser un referente en
transferencia tecnoldgica de
teledeteccién y SIG, tanto para
organismos del sector de la
defensa y seguridad (CCFFAA,

Fuerzas Terrestre, Naval vy
Aérea), para instituciones
responsables del desarrollo

4 La Red Minitrack, fue la primera red de seguimiento de satélites de los Estados Unidos que entré en
funcionamiento en 1957. Se utilizé para realizar un seguimiento de los satélites Sputnik, Vanguard, Explorer,
entre otros. Minitrack fue el progenitor de la red de seguimiento de naves espaciales y de la adquisicion de
datos (STADAN) y de la Red de Vuelo Espacial tripulado (MSFN por sus siglas en inglés).
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de la funcién ejecutiva del
pais, como de los gobiernos
autéonomos descentralizados y
para la academia.

3.1. En el campo de |la
investigacidony uso detecnologia
espacial

Desde 2010 hasta el presente, se
ejecuta el proyecto “Generacién
de geoinformacidn para la
gestion del territorio nacional”
que alimenta al Sistema
Nacional de Informacién de
la Secretaria Nacional de
Planificacion y  Desarrollo
(Senplades), dentro del cual
se desarrollaron metodologias
en consenso con los diferentes

organismos rectores de las
tematicas  fisicas, bidticas,
socioecondmicas y ambientales
aplicando la experiencia

alcanzada por el CLIRSEN, hoy
Instituto Espacial Ecuatoriano
(IEE), en el campo de la
teledeteccién, otro ejemplo de
innovacion en metodologias que
permite mejorar la generacion
de geoinformacion tematica
estandarizada en el pais. Este
proyecto ha incrementado las
capacidades de los organismos
publicos, tanto del gobierno
central como de los gobiernos
auténomos  descentralizados,
para elaborar los planes de
ordenamiento territorial, vy
ahora esta al alcance de todo
el sector publico y privado,
incluido el académico.

Con el apoyo de la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia

y Tecnologia (Senecyt), el IEE
ha desarrollado los proyectos
de investigacidén “Incidencia del
cambio climatico y nutricion en
cultivos de arroz, maiz duro vy
papa,con modelosde prediccion
de cosechas mediante métodos
espaciales 'y  espectrales”;
“Tecnologia espacial y geofisica

en la gestion de riesgos
geodinamicos externos para
la prevencidn y mitigacion
de inundaciones y crecidas
torrenciales”; “Modelos
matematicos de  dindmica
ecoldgica sobre Chagas,

Leishmania y Malaria, mediante
el desarrollo vy aplicacién
de tecnologia espacial”;
“Desarrollo de metodologias
integrales para la identificacion
en vegetacion de contaminacién
por hidrocarburos mediante el
uso de tecnologias espaciales
espectrales y espectroscopia de
imagenes”.

En cada uno de ellos se
obtuvieron resultados
innovadores de acuerdo a sus
objetivos y metas y se utilizaron
equipos de alta tecnologia,
lo que permitid incrementar
las capacidades tecnoldgicas
institucionales conlaadquisicion
de equipos como georadar,
resistivimetros, vehiculos
aéreosnotripulados, GPSdealta
precision, espectroradidmetros,
entre otros, (ver imagen 1) asi
como la debida capacitacién
para su uso con la participacion
de profesionales de diferentes
especialidades tanto
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ecuatorianos como extranjeros.

parte de los Ilaboratorios de

A corto plazo estos equipos seran  tecnologia satelital del IEE.

Figura 1: Equipos de alta tecnologia proyectos de investigacion

1: Circuito electrénico radiometro disefiado por el IEE; 2: Radidometro construido por el
IEE; 3: Hexacéptero con cdmara pruebas de adquisicion de datos multiespectrales; 4:
Resistivimetro; 5: Georadar

Adicionalmente, con la
realizacion de proyectos
de investigacion
interinstitucionales (ver
cuadro 2), el Instituto ha
fortalecidosucapitalrelacional
y sus capacidades de gestion
con universidades, escuelas
politécnicas e institutos de
investigacion  publica  al
participar como coejecutores

de estos proyectos, lo que
ha permitido a la institucidon
innovar en servicios que
satisfacen las necesidades
de sus grupos de interes;
como se demostro al generar
informacion  especializada
de las zonas afectadas en
la costa ecuatoriana por el
terremoto ocurrido el 16 de
abril de 2016.

Cuadro 2
Proyectos de investigacion en colaboracion sector publico-empresas-
academia

de

2

B

= = < .

= - Investigadores Investigadores

Nombre del P 2 - . -t =
B 2 Instituciones involucradas ecuatorianos extranjeros
proyecto = = = ) R
£ £E involucrados involucrados
&£ £ 3
MSc. Javier Alejandro Maiguashca Ph.D. Deyanira

Incidencia del INIAP EETP Lobo Lujan
cambio climatico Ph.D. Manuel Carrillo (Venezuela)
Y nutricion en Ph.D. Raul Jaramillo (International Ph.D. Daniel

cultivos de arroz,
maiz duro y papa,
con modelos de

prediccion de
cosechas
mediante
métodos
espaciales b 4

espectrales

Plant Nutrition Institute - IPNI) simes (EEUU)
M.Sc. Braulio Lahuathe Ph.D. Margarita
Ing. Diana Acosta Ruis Ramos
Ing. Pedro Moreira (Esp)

Ing. Julia Ponce

Ing. José Ullauri

Ing. Mayra Macias

Ing. Eliana Veldsquez

INIAP EESC

Ph.D. Soraya Patricia Alvarado Ochoa

Cristhian Roberto Torres Cabrera,

Franklin Marcelino Valverde,

Anibal Rafael Parra Burgos,
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2 L]
Nombre.del 25 :g o . Investiga'dores Investig;idores
2 2 Instituciones involucradas ecuatorianos extranjeros
proyecto - - = = .
£ £E involucrados involucrados
£ £ 3
Instituto Espacial  INAMHI
Ecuatoriano Ing. Wellington Bastidas
Universidad Técnica del Ing. Amparo Condor
Cotopaxi Ing. Gilma Carvajal
Instituto Nacional de Ing. René Moya
Meteorologia e Hidrologia Ing. Darwin Rosero
(INAMHI) uTC
Instituto  Nacional de Ph.D. Vicente Cordova
Investigaciones IEE
Agropecuarias (INIAP) M.Sc. Fernan Sandoval
Ing. José Rivadeneira
Ing. Gabriela Carrera
M.Sc. Alejandra Cabrera
M.Sc. Grace Benavides
M.Sc. Mauricio Mufioz
Ing. Christian Fernandez
Ing. Vinicio Vallejo
SGOS. Ing. Vicente Condolo
Ing. Ricardo Fonseca
Ing. Andrea Cérdova
Ing. Stefany Palacios
Ing. Evelyn Cueva
N ] Ing. Katheryn Herrera
& & Ing. Rosa Condor
~ ~ )
) o Ing. Carlos Alban
E E Ing. Israel Ampufio
Ing. Wendy Casanova
2 @
2 2
£ =} Investigadores Investigadores
Nombre del L1} [ - - - N "
o - E Institucionesinvolucradas ecuatorianos extranjeros
s £ £ involucrados involucrados
o S =
£ & 2

Tecnologia

al v
geofisica =n Iz
g=stion de rissgos
g=odindmicos
externos pars Iz
prevencion ¥
mitigacion de
inundaciones ¥
crecidas

torrencizsles

espaci

151042012

31/12{2015

Instituto
Ecuatoriano
Instituto  nacional de
investizacion
Minero
[INIGEMM)
Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos [SNGR)
Escuels Politécnica del
Ejercito [ESPE)

Espacial

Geoldgico
Matzlirgico

Ing. Milton Ramirez
Inz. Jorze Acosts

Ing Patricio Moncayo
Ing. Flor Chiriboga
Ing. Alicia Caizaluisa
Ing. Rosario Soto

Ing. Jorge Coloma
Ing. Eduardo Ordofez
Ing. Laura Ledn

Ing. Augusto Gonzales
Ing. Maria Padilla
Ing. Guido Yanchpaxi

SGR
Ph.D N elo Cando
Ing. Darwin Yanez

Ing. Cesar Arguello
Ing. Omar Mzchado
Ing. Jorge Hurtado
Ing. Javier Naranjo
INIGEMM

Ing. Saslomdn Brito
M.Sc. Luis Pilatasig

Ing. Washington Castillo M.Sc. Aracel

Lima

Ing. Luis G. Alban
Ing. Carolina Freire
Ing. Cristian lza

M.5c. Tannia Mayorga
Ing. Ana Lépez
UFA-ESPE

Ing. Hugo Bonifdz

Ph.D. Alfonso
Zozays  Szhad
(Wenszuslz)

Led.
Mufioz
Licenciado en
Fisica
Wenszuslz)

Erith
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2 3
2 < . .
£ S Investigadores Investigadores
MNombre del o S o . " "
e e g Instituciones involucradas ecuatorianos extranjeros
royec £
BEoY = B F involucrados invelucrados
S s £
£ & 3
M.Sc.Hilton Eduardo Orddfez
Francisco  Guamin
Instituto Espaciz 2nz Perugachy Kindler
Ecustoriano Moreno  Ortiz
Nacional de
gi= e Hidrologia
Central d=l W Espinosz
Institut de recharche pour L
Iz développemant (IRD) L
Ir o Crist Jexandra
r | Anzbel Natsliz
) o
= =
= =~
= P
Py =
=) =
= =
ey =
=3 =
Instituto Espacial Dr. Alfonso
Ecuatoriano Zozaya
Instituto  Nazcional de (VENEZUELA)
Meteorologiz ¢ Hidrologiz
(INAMHI)
Rivadeneirz Garciz
™ ™~
= =
= =
~ =
= =
= =
= £
b= 3 Politécnica

onal (EPN)

Fuente: Elaboracién propia con base a los expedientes de cada proyecto

3.2. En el

administrativo

campo

Enfebrerode 2015, el IEE recibio
la Certificacion Internacional
“Committedto Excellence 1star”
(Compromiso con la Excelencia
1 Estrella), de la Corporacién
CODEFE representante para el
pais de la European Foundation
for Quality Management
(EFQM), con lo cual adquirié
un compromiso con la mejora
continua de la gestién para

alcanzar una alta valoracién
interna y social y llenar las
expectativas de los usuarios
de los servicios institucionales.
Lo anterior fue producto del
trabajo en equipo con una
vision de futuro.

El Modelo de Excelencia
EFQM se basa en conceptos
fundamentales aceptados vy
reconocidos por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU)
como parte de los 10 principios
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del Pacto Mundial ONU de
2000. El modelo se basa en ocho
(8) conceptos fundamentales
(afiadir valor para los clientes;
crear un futuro sostenible;
desarrollar la capacidad de la
organizacién; aprovechar la
creatividad y la innovacién;
liderar con visidon, inspiracion
e integridad; gestionar con
agilidad; alcanzar el éxito
mediante el talento de las
personas; mantenereneltiempo
resultados sobresalientes); en
nueve (9) criterios (liderazgo,
estrategia, personas, alianzas y
recursos, procesos, productos
y servicios, resultados en los

clientes, resultados en las
personas, resultados en Ia
sociedad, resultados clave)

y en un esquema légico de
autoevaluacion R.E.D.E.R.
(Resultados, Enfoques,
Desplegar, Evaluar y Revisar)
(EFQM Publications, 2013).

e g i e e e e i

CRITERIOS DE AGENTES FACILITADORES

Del Modelo EFQM se desprende
el Modelo Ecuatoriano de
Excelencia (MEE) (Ver figura 2)
gue plantea los lineamientos
qgue al ser adoptados buscan
impulsar la mejora permanente
de las instituciones publicas
para satisfacer cabalmente las
necesidades y expectativas
de la ciudadania de acuerdo
a resultados cuantificables. El
MEE plantea una aproximacién
holistica e integradora de la
gestion  publica, buscando
elevarla a niveles de excelencia,
es decir, obtener resultados
sostenibles con tendencias
crecientes de mejora y que
tales resultados se comparen
favorablemente con los
mas destacados referentes
nacionales e internacionales
(Secretaria Nacional de Ia
Administracion Publica, 2016).

CRITERIOS DE RESULTADOS

>

>

3. TALENTO
HUMANO

D ————

2. ESTRATEGIAY

1. LIDERAZGO = 5 ANIFICACION

—_—

S
4. ALIANZAS Y
RECURSOS

|

—{ 5-PROGESOS L1 oRienTADOS A

— RESPONSABILIDAD

—

-~

7. RESULTADOS DE
TALENTO HUMANO

J

9. RESULTADOS|
CLAVE DEL
DESEMPENO
INSTITUCIONAL|

6. RESULTADOS

LOS CIUDADANOS

8. RESULTADOS EN

SOCIAL
S

INNOVACION Y APRENDIZAJE

Elaboracion: Subsecretaria de Calidad en la Gestion, SNAP

Figura 2: Criterios del Modelo Ecuatoriano de Excelencia

Fuente: Programa Nacional de la Excelencia (Secretaria Nacional de la Administracion Publica, 2016)

Cuadernos Latinoamericanos. N2 52. Afio 29 Julio-Diciembre 2017. Maracaibo-Venezuela ISSN: 1315-4176



Evolucidn del Instituto Espacial Ecuatoriano. Un analisis desde la innovacién organizacional

Autor: José Antonio Sandoval Santana

El MEE es una adaptaciéon
del Modelo CAF (Common
Assessment Framework o Marco
Comun de Evaluacidn) que a
su vez se basa en el Modelo
de Excelencia EFQM. Los
lineamientos del MEE sustentan
la mejora continua de las
instituciones y las evaluaciones
del Premio Ecuatoriano de
Excelencia (Secretaria Nacional
de la Administracién Publica,
2016), es asi que el IEE participa
activamente en incorporar en
su ADN organizacional estos
conceptos.

Las nuevas tecnologias
han hecho que los Estados
enfrenten nuevas expectativas
ciudadanas, influenciadas por
una sociedad que busca calidad,
facilidad e inmediatez (EKQOS,
2014). En tal sentido surge lo
que se denomina gobierno
electronico® , el cual consiste
en el uso de las tecnologias de
informacién 'y comunicacion
por parte de las entidades
publicas para transformar las
relaciones con los ciudadanos
y entre entidades de gobierno
y empresas privadas a fin
de mejorar la calidad de los
servicios gubernamentales para
los ciudadanos, promover la
interaccion con las empresas
privadas, fortalecer la

participacién ciudadana a través
del acceso a la informacién
y servicios gubernamentales
eficientes y eficaces y coadyuvar
con la transparencia, la
participacién y la colaboracion
ciudadana. En tal sentido, el IEE
ha tenido iniciativas al respecto.
Entre ellas la simplificacion
de tramites. En este caso, el
Instituto  participé con dos
proyectos de simplificacion
de tramites, recibiendo
reconocimientos por parte de
la Secretaria Nacional de Ia
Administracién Publica. Entre
los sistemas implementados en
el IEE tenemos el SIGF, SIPelP,
Quipux, firma electrdnica,
portal PQSSF, portal GPR, entre
otros.

Consideramos que la innovacién
administrativa/organizacional y
la tecnoldgica se complementan
y necesitan orientarse hacia la
satisfaccion de las necesidades
de los grupos de interés (o
mercado) para que éstos
consideren que la organizacion
agrega valor y satisface o
excede sus expectativas.
Ambas conviven en el mismo
entorno y por lo tanto son
interdependientes. Una gestién
adecuada de la innovacién
permite a la organizacion
entregar resultados sostenibles

5 La Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico, aprobada por la IX Conferencia Iberoamericana de
Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado en Pucdn, Chile, entre el 31 de mayoy 1° de junio
de 2007; donde se recomienda a los gobiernos formalizar e institucionalizar las autoridades responsables del
desarrollo y consolidacién del gobierno electrénico, que permita las trasformaciones organizativas necesarias
y laimplementacion progresiva de de sistemas, equipos y programas en las Administraciones Publicas.
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en el tiempo, involucrando a
su talento humano, lo que le
permitird llegar a medirse con
instituciones de clase mundial.
Este reto puede asumirse con un
liderazgo abierto a los cambios
que apoye las iniciativas de
innovacion de las personas que
trabajan y con una eficiente
gestion.

3.3. Elementos orientadores
de gestion

El Estado ecuatoriano ante la
necesidad de transformar al
CLIRSEN en un instituto con
atribuciones y facultades de
investigacion y ejecucién de
proyectos en el campo espacial,
crea al Instituto Espacial

Ecuatoriano (IEE) conlafinalidad
de articular las iniciativas vy
necesidades que en el campo
espacial tiene el pais, tanto en
el dmbito de la investigacién
para la defensa y seguridad
como en el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia; ejemplo
de un proceso de innovacién
en el campo administrativo vy
en politica publica, con una
vision estratégica y geopolitica
del gobierno (Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2012).
Con el fin de visualizar el cambio
de rumbo del CLIRSEN hacia el
IEE presentamos en el Cuadro
3 sus respectivos elementos
orientadores de gestion (mision,
visién y objetivos).

Cuadro 3
Comparacion de los elementos orientadores de gestion Clirsen — Instituto
Espacial Ecuatoriano

Elementos

orientadores Clirsen Instituto Espacial Ecuatoriano
Mision Generar, regrar v_estencarizar 13 veorforr’\a ion Mantener e impulsar la  investigacion
E 2 cientifica y desarrollo tecnolégico espacial v
el incremento de Ia cultura aercespacial, que
ontri bx_yer‘":) e contribuyan 3 la Defensa y Desarrollo
planificacion territorial, meciante Ia explotacion ce la Nacional
Telegeteccion y Sistemas de Informacion Geografica,
para el orcenamiento territorial y el desarrollo
sustentable el Ecuacor
Vision ente de apoyo técnico e Ser para el 2030 un ente técnico - cientifico -
acion nacional y para Ia estratégico en el 3mbito e
sa e i
geoinformacion te sustentable, cefen
ambiente gue el pai: megiante Iz
cias espaciales.
en la 6rbit
Objetivos OBJETIVO 1: Participar en Ia formacion cel inventario Ge  OBJETIVO

los recursos naturales tanto renovables
el territorio cel pais.
OBJETIVO 2: Fortalecer Ia utilizacion ce la tecnologia ce

renovables para la gestion ¢

como no

EEFOES;}E ales. enel
e Apovo a1 Desarrollo, Defensa v
Integral cel Estaco.

los sensores remotos, meciante su uso y aplicaciones en

los campos de seguri
temas ce recursos natu
OBJETIVO 3: Generar nue

recursos naturales v
mediante cursos, talleres,
nacionales e internacionales.
OBJETIVO

4: Brindar
v cesarrollo

Sistemas de Informacion Geografi
OBJETIVO 5 Actualizar
Infraestructura cde Datos

cesarrollo del pais en los
el ambiente.
conocimientos aplicativos
sobre los Sensores Remotos y sistemas &
geogrifica relacionados con la evaluacio
el ambiente y su 50

seminarios y otros eventos

OBJETIVO 2: Incrementar la eficiencia
institucional en el Instituto Espacial
Ecuatoriano.

OBJETIVO 3: Incrementar el desarrollo de
talento humano en el Instituto Espacial
Ecuatoriano.

OBJETIVO 4: Incrementar el uso eficiente del
presupuesto en el Instituto Espacial
,  Ecuatoriano

permanentemente  la

Geoespaciales, con los

productos generados por los proyectos e imagenes del

pais

OBJETIVO 6: MMantener actualizada Iz infrasstructura

informatica cel Centro
informaticas a Software libre.

v migrar las

aplicaciones

OBJETIVO 7: Fortalecer la imagen institucional a nivel

nacional e internacional mediante Ia

cliente, con productos y servicios de ¢
OBJETIVO 8 Optimizar la g
Administrativa del Centro

sfaccion cel

ion  Operativa

Fuente: Elaboracion propia con bases a las leyes y decretos de creacion Clirsen-IEE
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Como se puede visualizar, el foco
del CLIRSEN, era la generacidn,
integraciéon y estandarizacion
de la geoinformacién tematica,
su objetivo fundamental formar
el inventario de los recursos
naturales a nivel nacional vy
generar la informacion que
posibilite el uso, manejo vy
conservacion de los mismos, es
decir, era un ente usuario de
datos espaciales, dependiente
de las tecnologias y productos
espaciales de terceros;
mientras que la razén de ser
del IEE, es la investigacion vy
desarrollo tecnoldgico espacial,
la misma que incluye Ia
generacion de geoinformacién
de la observacién de la tierra
y el desarrollo de tecnologia
aeroespacial; esto producird una
reduccion en la dependencia
tecnologia de terceros, y
permitird al Ecuador articular
sus iniciativas que en campo
espacial existente, para a su vez
alinearlas al Plan Nacional de
Desarrollo ecuatoriano.

Este elemento debe ser
considerado, altratar de analizar
el perfil estratégico de las
dos organizaciones, pudiendo
afirmar que como ha sucedido
en diferentes paises del mundo,
los centros de teledeteccion
son los embriones de agencias,
comisiones y en este caso de
un instituto que tiene como
competencias las actividades
espaciales que conciernen tanto
a la exploracién/explotacion del
universo, como a los campos

del espacio que se encuentran
alrededor de la Tierra.

Pero la transformacion de
CLIRSEN a IEE trajo consigo
procesos de aprendizajes
individuales y colectivos,
formales e informales en el

personal involucrado. Esta
transicion hacia un nuevo
estado de cosas se inicid
con la  modificacion del

comportamiento de los lideres
institucionalesy posteriormente
de sus colaboradores,
los cuales se vieron en la
necesidad de aprender de
las nuevas condiciones de
organizacién que se requerian
para desenvolverse en ella.
Esta forma de aprendizaje
organizacional evoluciond
desde la aceptacién de nuevas
normas (primer ciclo), a la
comprensién e interpretaciéon
de las mismas (segundo ciclo)
y por ultimo, a la voluntad de
desafiar el status quo (tercer
ciclo), lo que se conoce como
aprendizaje de triple ciclo.

Durante el proceso de
elaboracion del Plan de
Gestidon Institucional del IEE
2014 -2017, se tuvo la valiosa
participacién de dos becarios
prometeo venezolanos en
el drea organizativa, el Dr.
Rubén Cadenas quien realizd
una investigacién sobre las
capacidades cientificas y
tecnolégicas del IEE, y la Dra.
Matilde Flores Urbdez que
asesor6 en la conformaciéon de
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la Direccidn de Transferencia de
Tecnologia y en la elaboracion
de la matriz FODA del IEE.

3.4.  Estructura organizativa

La estructura organizacional

del IEE implicd el redisefio
de algunas unidades
administrativas u operativas

existentes y la creacion de
unidades diferentes, lo que llevd
a una configuracion organizativa
que orientd el comportamiento
del talento humano hacia el
cumplimiento de los nuevos
objetivos institucionales que
debian estar alineados al Plan
Nacional de Desarrollo y a otros
requerimientos normativos
vigentes como el Cddigo
Ingenios. El mismo organismo
rector de las actividades del
IEE (Ministerio de Defensa) se
vio también en la necesidad
de revisar sus capacidades
para poder establecer los
lineamientos institucionales
para el Instituto.

La estructura organica del
CLIRSEN (ver figura 3) respondia
a necesidades de gestidn
establecidas a finales de la
décadadelosanos70y principios
de los afios 80, tendiendo a no
visibilizar su razén de ser, no

bajo un enfoque de procesos,
sino con un enfoque funcional.

En la misma se presenta una
estructura  posicional que
refleja la existencia de dos
direcciones, la Gestidén Técnica
y la Gestion Administrativa.
A su vez trata de separar
funciones administrativas
de apoyo y asesoria en otras
unidades independientes.
La presencia de un drea de
gestion Corporativa y una
Coordinadora Litoral, donde
se ejecutaban eventos de
transferencia (capacitacion
exclusivamente) y la Estacién
Cotopaxi, demuestran la
presencia territorial y no
desconcentrada.

Por otra parte, el CLIRSEN
estaba adscrito al Instituto
Geografico  Militar  (IGM),
para que ambas instituciones
se complementaran en sus
funciones; y a su vez la Estacién
Cotopaxi estaba operada por la
NASA desde 1957 hasta 1982,
loquedejéunlegadodecultura
organizacional y un grupo de
técnicos especializados que
hicieron valiosos aportes al
CLIRSEN para su desarrollo.
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PROCESOS GOBERNANTES
[ DIRECTORIO |

I
| DIRECCION EJECUTIVA |

PROCESOS HABILITANTES.
IDE ASEBORIA

— ASESORIA
PLANIFICACION JURIDICA

PROCESOS GENERADORES PROCESOE HABILITANTES
DE VALOR oE APOYOD
I GESTION TECNICA I

| GESTION ADMINISTRATIVA |

ESTACION GESTION TECNOLOGIAS DE| |/, 50 iNiS TRACION SERVICIOS
SEOMATICA | COTOPAXI CORPORATIVA [ | [LAINFORMACION [ [*he pecursos || FINANCIERO

COORDINADORA
DEL LITORAL

INSTITUCIONALES

Figura 3: Estructura organica del Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores
Remotos (CLIRSEN)

Fuente: Direccion de Planificacion del IEE

otros elementos que contiene

el Cddigo Ingenios generan cuenta y evaluadas para un
oportunidades para el IEE. nuevo ciclo de planificacion
En el cuadro 4 las hemos institucional.

sistematizado y consideramos

que pueden ser tomadas en

e |

ORECCION DE ASESORIA
T T SRR

ORECCION DE
PUANFICACION

DRECCION OF -~
TECHOLOGIAS DE LA ORECTION T
v

DRECCION DE
On Bocw

COMUNCACIONES. FRANCIERA

COORDINACION GENERAL
TECNICA

[ I I 1

oE DIRECCIONDE DIRECCION DE
OPERACIONES INVESTIGACION DESARROLLO TRANSFERENCIA
ESPACIALES ESPACIAL ICO

DE TECNOLOGIA
¥ APLICACIONES

Figura 4: Estructura Organica del Instituto Espacial Ecuatoriano
Fuente: Direccién de Planificacion del IEE

7 Decreto Ejecutivo No. 109 del 23 octubre del 2009; donde se Reforma al Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
(ERJAFE), definiendo las formas de las entidades de la funcidn ejecutiva, y detalla las atribuciones de esta.

Decreto Ejecutivo No. 195 del 29 diciembre 2009; donde emiten los lineamientos estructurales para organizar las unidades administrativas en los
niveles de direccién, asesoria, apoyo y operativo, de la funcién ejecutiva
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La estructura organica del IEE
(ver figura 4) esta construida
con un enfoque en procesos
y con el cumplimiento de las
normativas establecidas por la
funcién ejecutiva ecuatoriana ,
su adscripcion es al Ministerio
de Defensa Nacional (MIDENA)
con un directorio que esta por
conformarse todavia.

Se observa en la figura
que el ndcleo operativo
estd conformado por la
Coordinacién General Técnica y
las direcciones de Operaciones
Espaciales, de Investigacion
Espacial, de Desarrollo
Tecnoldgico y Aplicaciones; y el
de Transferencia de Tecnologia,
donde los mandos medios son
directamente responsables
de su area tematica que es
mas amplia que la que tenia el
CLIRSEN. Actualmente se esta
discutiendo internamente la
unificaciéon de las direcciones
de Investigacion Espacial vy
de Desarrollo  Tecnoldgico
y Aplicaciones, que es muy
probable que se ejecute.

Las actividades del IEE
se centran en equipos de
proyectos alejados de las
actividades administrativas,
pero sin perder su vinculacion
como disparadores y
beneficiarios de procedimientos
administrativos. La presencia
territorial se mantiene con
el Centro de Operaciones
Espaciales Cotopaxi (Estacion
Cotopaxi) y la Sede IEE

Guayaquil, que facilitan el
desarrollo de las actividades del
IEE en otras partes del territorio
nacional.

Esto nos refleja un tema de
innovacion  organizativa  al
introducir en la estructura la
investigacion y desarrollo en
el campo espacial, asi como
nuevos practicas y relaciones
intra e inter institucionales para
poderlo impulsar.

4. Implicaciones del Cédigo
Ingenios en el IEE

El Cddigo Organico de |la
Economia  Social de los
Conocimientos, Creatividad e
Innovaciéon, mejor conocido
como Cddigo Ingenios, esta
concebido para fortalecer el
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y
SaberesAncestralesdel Ecuador.
Define los actores del sistema,
establece los mecanismos de
acreditacion de investigadores,
ademas, norma temas de
propiedad intelectual. Este
codigo también establece que
en los procesos de contratacién
publica se deben exigir procesos
de desagregacion tecnoldgica.
Otros aspectos tratados son
el monitoreo tecnoldgico, la
busqueda, captura, analisis,
utilizacion y  comunicacidn
de informacién cientifica vy
tecnoldgica bajo la coordinacion
de la Senescyt como dérgano
rector.

Consideramos que éstos y
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Cuadro 4

Andlisis de oportunidades que presenta el Cédigo Ingenios

TECNOLOGIA, INNOVACION Y
SABERES ANCESTRALES

OPORTUNIDADES

Conceptualizada: descentralizada,
incluyente y participativa

m Declaratoria de interés publico del bien CONOCIMIENTO, lo
visibiliza como una actividad fundamental dentro de la sociedad
m El Estado protege y fomenta el conocimiento a través de sus
politicas publicas

Actores” rectoria, control, gestién y
generacion del conocimiento,
organismos consultivos del sistema.

m La Senescyt, mediante reglamento determina aquellos servicios
que sean relacionados a la investigacion o al desarrollo
tecnoldgico

Crean y regulan espacios del m Formalizacion de los espacios de desarrollo del conocimiento
conocimiento, lugares dedicados a de los ecosistemas de inn?)vacic’m y
la produccién, transferencia y § o )

p - m Posible reestructuracion de la sede Guayaquil a Centro de
aprovechamiento de los bis Transferencia Tecnolégica
intensivos en el uso de g
conocimiento.
Factores transversales a la
economia social de los m Formulacién de politica publica para consolidar al talento

conocimientos, fortalecimiento del
talento humano, participacion del
sector productivo, aprendizaje a lo
largo de la vida y acceso vy
soberania del conocimiento en
entornos digitales

humano como factor primordial: Mecanismos de formacion y
capacitacion, participacion sector productivo; Sistema nacional de
Competencias laborales,
m El Estado garantiza la universalizacion del acceso a TIC, uso
tecnologia libres

INVESTIGACION RESPONSABLE
E INNOVACION SOCIAL

Garantia de libertad de investigacion

OPORTUNIDADES

m Garantiza la libertad de investigacion como fundamento de
cualquier actividad cientifica, de tal forma que éstas se enmarquen
en el respeto a la ética, la naturaleza, el ambiente y el rescate,
aprovechamiento y potenciacion de los saberes ancestrales y
locales

Reconocimiento y regulacion del
talento humano dedicado a la
investigacion cientifica

m Acreditacion y carrera del investigador cientifico

PROGRAMASDE
FINANCIAMIENTO DE LA
INVESTIGACION

OPORTUNIDADES

Fondos a proyectos de investigacion

m Son de caracter publico, privados, comunitarios 0 mixtos

m Principios de trasparencia, corresponsabilidad, excelencia,
igualdad, eficiencia, progresividad, pertinencia y rendicion de
cuentas

Areas y lineas de

cientifica

investigacion

m La Senescyt definird periédicamente y participativa las areas y
lineas de investigacion, acorde al Plan Nacional de Desarrollo, al
Plan Nacional de Economia Social de los conocimientos,
creatividad, innovacion y saberes ancestrales, fines sistema de
Educacion Superior y necesidades del sistema productivo

Optimizacion del uso de
infraestructura y equipamiento para
investigacion cientifica

m La infraestructura y equipamiento podra estar a disposicion de
otros actores del sistema

INNOVACION SOCIAL

OPORTUNIDADES

Definiciones,
Caracteristica

Componentes Y

Proceso de innovacion social

= El Estado fomentara la innovacion mediante el fortalecimiento
del talento humano, la investigacion cientifica, el crecimiento del
acervo tecnoldgico, provision de servicios especializados,
infraestructura de soporte, generacién de medios financieros y
juridicos

= Fomentar la innovacion social para impulsar emprendimos
innovadores.

m Incubacion de emprendimientos innovadores

m Servicios especializados para mejorar las capacidades técnicas
m Transferencia tecnolégica (acuerdos contractuales,
transferencia de derechos, capacitacion, entre otros)

Desagregacion y monitoreo

tecnolégicos

m En los procesos de contratacion pulblica se debera exigir
procesos de desagregacion tecnolégica

= Monitoreo tecnolégico, blsqueda, captura, analisis, utilizacion y
comunicacion de informacion cientifica y tecnolégica

m Senescyt gestiona y coordina

GESTIONDELOS
CONOCIMIENTOS

OPORTUNIDADES

Derechos intelectuales

m Propiedad intelectual y conocimientos tradicionales
m Bienes que garantizan derechos fundamentales
m Bienes relacionados con sectores estratégicos

Fuente: Elaboracion propia
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La identificacion de las
oportunidades que el Cddigo
Ingenios presenta al IEE se
realizd como un ejercicio para
el desarrollo de la planificacion
institucional, utilizando
uno de los elementos de la
planificaciéon estratégica, la
deteccion de oportunidades. .

Conclusiones.

Las actividades del CLIRSEN
como centro de teledeteccidn
y como heredero de la Estacién
Cotopaxi (que fue administrado
por NASA por alrededor de
25 afios), es el embrion del
Instituto Espacial Ecuatoriano,
que frente a las necesidades
del pais en temas espaciales
para dejar la dependencia
tecnologia de terceros,
permitio la evolucién a un
instituto de 1+D+i en el campo
espacial que requiere el pais.

La razéon de ser del IEE es la
cadena I1+D+i en el campo
espacial, que ha evolucionado
deladel CLIRSEN, ampliandosus
competencias e introduciendo
nuevos método organizativos
y buenas practicas (como
los que puede desarrollarse
con el EFQM), ademas de un
nueva organizacion (estructura
organica), que reflejan esa
razéon de ser. La actual politica
publica ecuatoriana en temas
de innovacidn, busca que sus
instituciones den un salto
en la gestion administrativa,
para incrementar el nivel de

satisfaccién del ciudadano, por
lo tanto la innovacién en sus
procesos, productos y en la
organizacién, es el camino que
se esta tomado. Un ejemplo es
la transformacidn del CLIRSEN a
IEE, y la aplicacion de programas
como el PROEXCEL (basado en
el EFQM) que estan retando a
sus funcionarios a cambiar sus
paradigmas.

Un factor critico de éxito para
enfrentar estos tiempos de
cambio es la identificacion de
las necesidades y expectativas
de los grupos de interés de las
instituciones, ya que si no se
determinan correctamente
estas necesidades y
expectativas, la institucién
no alcanzard a desarrollar el
valor publico que requiere y
qgue la sociedad exige, esto lo
establece como uno de sus
principios el EFQM, lo que para
el IEE representa un reto en el
campo de investigacién espacial
en el Ecuador.

Consideraciones finales
Consideramos que el Cddigo

Organico de la Economia
Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion
(Codigo Ingenios) puede

fortalecer el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacién
y Saberes Ancestrales del
Ecuador, por lo tanto el Instituto
Espacial Ecuatoriano, como
actor del Sistema Nacional de
Innovacion ecuatoriano, puede
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aprovechar las oportunidades
que este proyecto de ley
representa parasu planificacion
estratégica y para orientar
de forma innovadora sus
esfuerzos institucionales, ya
sea en materia de investigacion
y desarrollo o en relacién con
cambios organizacionales,
los cuales se relacionan y son
interdependientes.

El Instituto Espacial
Ecuatoriano, debe consolidar
el proceso interno de
transformacion e innovacion,
tanto en el area técnica como

en la administrativa, para
poder convertirse en un ente
técnico — cientifico — estratégico

integrado en el ambito
espacial con reconocimiento
a nivel mundial, apoyando

al desarrollado sustentable,
defensa y seguridad del Estado,
mediante  la  investigacion
y desarrollo de tecnologias
aeroespaciales, para que el
Estado ecuatoriano ejerza los
derechos de los segmentos
correspondientes en la drbita
sincrénica geoestacionaria, tal
como se le exige como objeto
de su creacion.

Referencias bibliograficas

Asamblea Nacional del Ecuador (2015). Cdédigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién
(Codigo Ingenios). Recuperado de: http://www.wipo.int/edocs/
lexdocs/laws/es/ec/ec075es.pdf

Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador (2008). Constitucidon
de la Republica del Ecuador. Disponible en: http://www.wipo.int/
edocs/lexdocs/laws/es/ec/ec075es.pdf

Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo/CLAD
(2008). Carta Iberoamericana de la Calidad en la Gestion Publica. San
Salvador. Recuperado de:
http://old.clad.org/documentos/declaraciones/carta-
iberoamericana-de-calidad-en-la-gestion-publica

Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo/CLAD
(2007). Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico. Pucdn, Chile.
Recuperado de:  http://old.clad.org/documentos/declaraciones/
cartagobelec.pdf/view

Consejo Supremo de Gobierno del Ecuador (19 de diciembre de
1977). Ley de Creacion del Centro de Levantamientos Integrados
de Recursos Naturales por Sensores Remotos - CLIRSEN. Decreto
Supremo 2027. Registro Oficial 486. Quito

Cuadernos Latinoamericanos. N2 52. Afio 29 Julio-Diciembre 2017. Maracaibo-Venezuela ISSN: 1315-4176 49



Evolucién del Instituto Espacial Ecuatoriano. Un analisis desde la innovacion organizacional
Autor: José Antonio Sandoval Santana

EFQM Publications (2013). Las organizaciones excelentes logran y
mantienen niveles sobresalientes de rendimiento que satisfacen o
exceden las expectativas de todos sus grupos de interés. MODELO
EFQM DE EXCELENCIA. CODEFE partnership 2014. Recuperado de:
http://www.ujaen.es/serv/spe/efqm/comyformacion/EFQM2013.
pdf

EKOS (2014). Innovacién. Un cambio necesario para el éxito. Gobierno
Electrénico + Innovacién. Recuperado de: http://www.ekosnegocios.
com/negocios/verArticuloContenido.aspx?idArt=4701

Gutiérrez Gutiérrez, L. (2010). Un estudio empirico del impacto de
las iniciativas actuales de gestion de la calidad sobre la innovacién
y flexibilidad organizativa. Revista Espafiola de Financiacion y
Contabilidad, Vol. XXXIX, n.2 148 , 677-709. Octubre-diciembre.
Disponibleen:https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3369199.
pdf

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos/OECD
(2015). Manual de Frascati Recuperado de: http://www.oecd-ilibrary.
org/science-and-technology/frascati-manual-2015_9789264239012-
en;jsessionid=dbkb3q5mO0t9tr.x-oecd-live-02

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos/OECD,
Oficina de Estadisticas de las Comunidades Europeas/EUROSTAT
(2005). Manual de Oslo. Guia para la recogida e interpretaciéon de
datos sobre innovacién. Recuperado de: https://www.oecd.org/sti/
inno/2367580.pdf

Presidencia de la Republica del Ecuador (2 de agosto de 2012). El
Instituto Espacial Ecuatoriano. Decreto Ejecutivo No 1246. Registro
Oficial No. 759.

Presidencia de la Republica del Ecuador (23 de octubre de 2009).
Reforma al Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva (ERJAFE). Decreto Ejecutivo No 109.

Presidencia de la Republica del Ecuador (29 de diciembre de
2009). Lineamientos estructurales para organizar las unidades
administrativas en los niveles de direccién, asesoria, apoyo y
operativo, de los Minsterios de Coordinaciény Sectoriales, Secretarias
e Institutos Nacionales pertenecientes a la funcion ejecutiva. Decreto
Ejecutivo No 195.

Cuadernos Latinoamericanos. N2 52. Afio 29 Julio-Diciembre 2017. Maracaibo-Venezuela ISSN: 1315-4176
50



Evolucidn del Instituto Espacial Ecuatoriano. Un analisis desde la innovacién organizacional
Autor: José Antonio Sandoval Santana

Real Academia de la Lengua Espafiola (2016). Diccionario de la Real
Academia Espafiola. Recuperado de: http://dle.rae.es/?id=Lgx0cfV

Secretaria Nacional de la Administracion Publica/SNAP (2016).
Modelo Ecuatoriano de la Excelencia. Programa Nacional de la
Excelencia. Quito. Recuperado de: http://www.institutoespacial.gob.
ec/wp-content/uploads/downloads/2015/07/PROEXCE-_-Programa-
Nacional-de-Excelencia.pdf

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo/Senplades (2014).
Modelo Macro de Transferencia de Tecnologia para el Ecuador.
Quito. Recuperado de: http://www.buenaspracticasotts.unam.mx/
interiores/modelostt/Modelo_TTEcuador.pdf

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo/Senplades (2013).
Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017. Quito. Recuperado de:
http://www.buenvivir.gob.ec/

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo/Senplades (2013).
Toda una Vida 2017 - 2021. Quito. Recuperado de: http://www.
planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/
PNBV-26-OCT-FINAL_OK.compressedl.pdf

Cuadernos Latinoamericanos. N2 52. Afio 29 Julio-Diciembre 2017. Maracaibo-Venezuela ISSN: 1315-4176 51



