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Resumen

Este trabajo analiza el proceso politico que condujo a la elaboracion de la
nueva Constitucion Bolivariana de Venezuela, el cual se inicia con el Decreto
Presidencial 3 mediante el cual se llama a un reverendo para que la poblacion se
pronunciara sobre la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente. Se
examinan los resultados de este referendo y su consecuencia mas inmediata: la
eleccion de los miembros de la ANC. En ambos procesos se analizan tanto el
clima politico y las acciones y reacciones de los principales actores politicos,
como las posibles causas y las consecuencias de los altos porcentajes de
abstencion registrados. Se concluye que, a pesar de la reducida participacion de la
poblacion en estos procesos eleccionarios, el amplio apoyo logrado por el
Presidente Chavez y por sus candidatos ayudd a reducir los antagonismos, pero a
la vez limitd la autonomia real de la ANC.
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Abstract

This paper analyzes the political process which led to the elaboration of the new Bolivarian
Venezuelan Constitution, which began with Presidential Decree No. 3, calling for a referendum to
permit the people to affirm or not their desire to convoke a National Constitutional Assembly

Recibido: 02-02-00 o Aceptado: 05-06-00

* El presente trabajo forma parte del los proyectos de investigacion adscritos a la Red Universitaria de Cultura
Politica, financiados por el CONICITY por el Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico de la Universidad del
Zulia. Agradecernos la colaboracién de la Politdloga Marianelly Escobar en la recoleccion de la informacion. La
responsabilidad por el contenido de este trabajo es, sin embargo, Unicamente nuestra.

** Universidad Central de Venezuela

*** |a Universidad del Zulia



(ANC). The results of this referendum and its immediate consequences, the election of the members
of the ANC, are examined. In both processes, the political climate as weil as the actions and
reactions of the principle political actors in the process, along with the possible causes and
consequences of the high registered voter abstention rates, are analyzed. The conclusion is that even
though there was a reduction in popular participation in the electoral process, the wide aupport
achieved by President Chavez and his candidates helped to reduce antagonisms, but at the same time
limited the real autonomy of the ANC.

Key words: Constitution, constituent assembiy, elections, abstention.

1. Introduccidn: Las raices politicas
de la convocatoria al reverendo

Parecia que Venezuela iba a realizar el 8 de noviembre y el 6 de diciembre de 1998 las
ultimas elecciones de este siglo, para el Congreso Nacional, gobernadores y asambleas legislativas
de los estados la primera y para Presidente de la Republica la segunda (Maingon/Sonntag 1999a).
Pero los hechos posteriores determinaron otra via.

Por varias razones, estos comicios tuvieron especial importancia. Una de ellas radico en que
un candidato presidencial con mayor opcion de triunfo, el Teniente Coronel (r) Hugo Chavez Frias,
habia hecho de la reforma constitucional a través de la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) el tema central de su campafia, convirtiéndola de esta manera en la Unica con
un nitido contenido politico. Chavez fue electo con el 56,2% de los votos emitidos, con el apoyo de
una alianza de partidos y agrupaciones politicas denominada. Polo Patridtico (PP), conformada por
su propio Movimiento Quinta Republica (MVR), Patria Para Todos (PPT), Movimiento al
Socialismo (MAS) y un conjunto de pequefias organizaciones nacionales y regionales. En adelante,
concentrd su agenda politica en preparar el terreno para realizar el primer referendo consultivo® de
estas caracteristicas de la historia constitucional de Venezuela®, para que la poblacién se pronunciara
sobre la convocatoria de una ANC. Este acto se celebré el 25 de abril de 1999. Como consecuencia
de los resultados de este referendo, se produjo entonces otra eleccién, no prevista en el
ordenamiento juridico contenido en la Constitucién de 1961: la de los constituyentes del 25 de julio

! Generalmente, se define aj referendo como una consulta popular sobre aquellos asuntos que afectan a la sociedad.
Estos asuntos comprenden lo politico, econdmico, social y geografico, asi como también, lo relacionado con la
soberania. De esta manera se lo entiende en la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica de 1998 (Arts.181-
195), donde se establece el referendo consultivo. Este fue interpretado como una de las bases juridicas para realizar la
consulta relacionada con una Asamblea Nacional Constituyente.

2 En Venezuela no hay antecedentes de consultas populares sobre el orden politico. Sin embargo, es menester
mencionar el plebiscito realizado por Pérez Jiménez el 15 de diciembre de 1957, con el objetivo explicito de reelegirse
como presidente de la Republica. Este plebiscito ha sido generalmente obviado -;olvidado?- en los analisis por su
manipulacion casi grosera, y porque a pocas semanas de haberse celebrado, el dictador fue derrocado por un movimiento
popular y una simultanea revuelta militar, pero este pro- ceso podria ser calificado de antecedente nacional de consultas
no electorales. En América Latina, el referendo no ha sido frecuente. En los dltimos afios, se utilizé en Chile, en 1988,
cuando fue convocada una consulta sobre si el pueblo deseaba o no que continuara Pinochet por 8 afios méas en el poder.
En Puerto Rico se han celebrado varios referendos relacionados con su status frente a EE.UU. En otras latitudes, como
en Canada, se utilizé cuando se consultd sobre la separacion de la provincia de Quebeco, recientemente en Italia, para
decidir sobre una nueva legislacion electoral.
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de 1999. Ellos debian elaborar, y redactar, una nueva Carta Magna, la vigésima sexta de la historia
politica y la segunda del periodo democrético.

La idea de un cambio o al menos una modificacion de la Constitucion de 1961 habia sido
propuesta por varios actores colectivos e individualidades desde hacia tiempo. Entre otros,
FEDECAMARAS habia sefialado reiteradamente en sus Asambleas Anuales la conveniencia de
semejante medida, algunos analistas politicos la habian asomado igualmente: “Ya para fines de la
década de los ochenta estaba sobre la mesa de discusion la necesidad de reformar la Constitucion. A
pesar de que para ese entonces, ella era un texto que contaba todavia con un consenso casi total y se
consideraba vigente en lo esencial, esta vigencia no significaba que fuera eficaz, en el sentido de que
se cumplieran efectivamente sus principios programaticos y las normas que de ellos se derivan”
(Sonntag/Maingon 1992: 96). La razén del cambio se referia a la necesidad de, adaptar el contenido
de la Constitucién a las transformaciones ocurridas en la sociedad venezolana desde su puesta en
vigencia. Después del “Carachazo” del 27 de febrero de 1989, las iniciativas se concretaron y se
intento establecer un consenso solido alrededor del propoésito reformista. Se instalé la Comision
Bicameral Especial de Reforma Constitucional, presidida por el Senador Vitalicio Rafael Caldera, la
cual asumi6 la reforma inicialmente como un conjunto de enmiendas al texto constitucional,
considerado como “base positiva” para el desarrollo (socioeconémico y sociopolitico) del pais
(Combellas 1993,1994). En 1992, afio de los dos alzamientos militares del 4 de febrero y del 27 de
noviembre, la discusion se hizo mas urgente. Después del primer intento de golpe, la Comision
Bicameral intent6 apurar su trabajo, incorporando algunas de las sugerencias formuladas por un
grupo de “honorables” nombrados por el presidente Carlos Andrés Pérez para hacer propuestas de
mejorar el clima politico (Sonntag/Maingon 1992).

A mediados de ese mismo afio los protagonistas del primer intento golpista, agrupados en el
Movimiento Bolivariano 200 (MBR-200) publicaron un documento desde la carcel, titulado “Nos
alzamos por la Constitucion”. Alli presentan los motivos de su alzamiento y convocan a un
referendo nacional “para revocar el mandato al Presidente de la Republica, a los Parlamentarios que
componen el Congreso Nacional y a los integrantes de la Corte Suprema de Justicia, Consejo de la
Judicatura, la renovacion general del Poder Judicial, asi como la renuncia del Consejo Supremo
Electoral, devolviendo de esta manera la soberania a su propio elemento: AL PUEBLO
VENEZOLANO. Este referéndum nacional automéaticamente debe considerar la Convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente en la cual se defina a través de una nueva Carta Magna el modelo
de sociedad hacia el cual deba enrumbarse la Nacidén Venezolana y en la cual no puedan participar
ninguno de los responsables de la destruccion de la Republica” (1 992: 29-30).

En estas circunstancias, las cupulas de los dos grandes partidos politicos ACCION
DEMOCRATICA (AD) y COPEI decidieron, en una clara muestra de su falta de vision a futuro y su
ceguera coyuntural, la suspensién del debate de la Comision Bicameral en septiembre de 1992,
Dicha decision fue mucho méas importante e inoportuna de lo que algunos analistas sefialan
(Kornblith 1993), porque cerr6 el camino hacia una reforma constitucional dentro de los margenes
del ordenamiento politico-juridico de 1961.

Sin duda, la experiencia del fracaso de la reforma constitucional, ademas de la conviccion
acerca de la necesidad de transformarla en més radical, llevé a los nuevos actores en el ejercicio
legitimo del poder a plantearse la conveniencia de convocar de inmediato una ANC. Ademas,
constituy6 un indicador de que estaban decididos a realizar los cambios que fueron ofrecidos durante
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la campana electoral, apodados por un gran porcentaje de los electores —con abstencion y todo- al
darle su voto a Hugo Chéavez. Asimismo, fue una forma de responder, guiar y definir la
participacion y movilizacion de la poblacién en torno al tema del cambio de las principales
instituciones politicas del pais.

No fue indiferente la forma en que fue convocado este referendo, pues, como bien sefiala
Arturo Sosa: “Existe acuerdo en convocar un referendo por el que el pueblo pronuncie su voluntad
de convocar una Asamblea Nacional. Ese paso es de suma importancia, pues convierte la Asamblea
Nacional en la representacion consciente de una sociedad que quiere pensar en futuro y darle cauces
politicos a su realizacion” (EI Nacional, 20-12-98, H/3).

En lo que sigue, reconstruiremos (a) los principales aspectos del proceso de la discusion
politica en torno al contenido y significado del Decreto Presidencial 3, del 2 de febrero de 1999,
mediante el cual se establecia la realizacion de un referendo para que el pueblo se pronunciara sobre
la convocatoria de una ANC, recogeremos y analizaremos las intervenciones y reacciones relevantes
que en torno a ello tuvieron los principales actores politicos e interpretaremos (b) los resultados del
referendo, entendiendo la nuestra como una de las posibles lecturas de este proceso. En la segunda
parte, analizaremos la consecuencia mas inmediata del referendo: el proceso de eleccién de los
miembros de la ANC.

2.- Las controversias politicas y juridicas
alrededor del Decreto Presidencial 3 del 2
de febrero de 1999

a) Las discusiones previas al Decreto y al referendo

En la exposicion de motivos que precede la convocatoria presidencial de una Anca, se afirma
que el sistema politico venezolano esta en crisis y sus instituciones han perdido legitimidad. Se
caracteriza dicho sistema como excluyente de las grandes mayorias y obstaculizador de los cambios
que exige el pueblo. A consecuencia de ello, se convoca al poder constituyente originario con el fin
de consolidar un Estado de Derecho que exija una base juridica que permita la practica de una
democracia social y participativa (Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, N°. 36.634, 2-2-99).

Obviamente, el Presidente de la Republica poseia tanto el liderazgo como la legitimacion
necesaria para iniciar los procesos de cambio. Pareciera que la ANC seria el instrumento pacifico
que serviria de transicion entre el tiempo politico de ayer y el cambio hacia el futuro, con la creencia
-y la esperanza- que desde esta instancia politico-juridica se “originara un nuevo marco institucional
que coadyuvara a la reconstruccion de la Republica, la reestructuracion del Estado y el
establecimiento de un nuevo consenso politico social” (Chavez Frias 1998: 7).

Ademas, Chévez estimd que la ANC relegitimara los poderes del Estado, garantizard un
funcionamiento eficiente del mismo, un poder judicial autonomo e imparcial y un Congreso
representativo, por lo que este proceso seria “una revolucion democréatica porque desencadenaria la
transformacion profunda de la sociedad venezolana, basandose en la voluntad popular, al ejercer
ésta su soberania” (Ché&vez Frias 1998: 8).
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En la bdsqueda de este objetivo, a principios de enero, el Presidente juramento el Comando
Patridtico Pro-Constituyente, presidido por Pablo Medina y conformado por dirigentes del PP. Unos
dias mas tarde, el 8 de enero, designd la Comision Presidencial Constituyente cuyos integrantes
fueron; Tulio Alvarez, Oswaldo Alvarez Paz (COPEI), Ricardo Combillas (expresidente de la
Comision Presidencial de Reforma del Estado-COPRE- durante el periodo constitucional anterior),
Javier Elechiguerra (MVR), Hermann Escarra Malavé (ex COPEI), &ngel Lombarda (historiador y
exrector de La Universidad del Zulia), Ernesto Mayz Ballenilla (filésofo y fundador de la
Universidad Simdn Bolivar), Jorge Olavaria (periodista e historiador), Manuel Quijada (ex COPEI),
Tarek William Saab (Movimiento de Derechos Humanos- MVR) y Angela Zago (periodista y
escritora), quienes en su mayoria intervinieron desde hacia tiempo en los debates sobre la reforma
constitucional y, durante la campana electoral, sobre la ANC. Entre las funciones asignadas tanto al
Comando como a la Comision estaba, por un lado, informar “pedagogicamente” lo que es una ANC,
cudl es su funcion y para qué sirve (Comando) y, por el otro, formular juridicamente el decreto
presidencial mediante el cual se convocaria la ANC y preparar la defensa en caso de que fuera
necesario (Comision). La Comision organizd encuentros con sectores de la sociedad civil y con
juristas extranjeros, no sélo para divulgar y “vender la idea de la convocatoria, sino también con el
objetivo de informar a los grupos y sectores de la sociedad sobre el significado y consecuencias que
tendria este proceso para el funcionamiento de las instituciones mas importantes del pais.

El debate gir6 inicialmente alrededor de la legalidad de la convocatoria de la ANC, la forma
de hacerla y quién deberia realizarla. Fueron dos las interpretaciones de los textos legales. La
primera, propuesta por el Presidente y defendida mayoritariamente por el PP, dentro de éste por el
MVR, consideraba que no era necesaria reforma alguna a la Constitucion de 1961 para proceder a la
convocatoria, ya que ésta, en su Articulo 4, consagra el principio de la soberania popular reconocido
como Poder Constituyente primario u originario: éste puede, en todo momento, modificar y
transformar el ordenamiento constitucional. Asimismo, el Articulo 181 de la Ley Orgéanica del
Sufragio y Participacion Politica (LOSPP) contempla la figura del referendo, pudiendo ser
convocado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

La segunda interpretacion consideraba que era necesaria una reforma puntual de la
Constitucion para crear la figura de la ANC, normar su funcionamiento y después realizar el
referendo consultivo, puesto que el soberano tiene a su vez una normativa prevista en la misma que
debe respetarse para realizar un referendo, en razon de que el Articulo 4 refiere su soberania a los
poderes constituidos. Segun esta opinion, lo mas conveniente era que fuese el Congreso Nacional el
responsable de realizar la convocatoria. Sostenian al respecto que convocar la ANC, sin antes
reformar la Constitucion, significaba un “golpe de estado civil”. Esta interpretacion fue apoyada por
los oponentes y adversarios a Chavez que, en su mayoria, pertenecian a los partidos politicos
tradicionales (AD y COPEI) y a grupos de juristas de la sociedad civil.

Alberto Quirds Corradi caracterizo el debate anterior: “Se empieza por discutir la forma y los
mecanismos mediante los cuales se puede convocar (la ANC), y se termina en un enfrentamiento
entre los que quieren una constituyente y los que la rechazan. En el camino nos olvidamos de que la
faccion opositora lo que rechaza no es la Asamblea, sino la forma de convocarla. La otra faccion que
la promueve se olvida de que aunque los objetivos son importantes, importantes son también los
mecanismos mediante los cuales se logran esos objetivos” (EI Nacional, 17- 1-1999, D-8).
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La discusion fue entonces significativa. Se estaba decidiendo sobre los medios que hacen
posible el logro de un determinado fin, para no quedarse en la discusion del fin en si mismo. El
resultado de este proceso y la forma de llegar a él establecerian un precedente legal de importancia
para el futuro funcionamiento de la democracia venezolana, asi como también de la forma y de los
mecanismos para realizar los cambios politicos institucionales.

Para solucionar esta primera controversia, se recurrio, el 16 de diciembre de 1998, a la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) para que decidiera sobre la interpretacion del Articulo 181 de la LOSPP
en concordancia con el Articulo 4 de la Constitucion. La respuesta de la CSJ se hizo esperar. EI 19
de enero de 1999 sentencia que el referendo puede ser convocado sin necesidad de realizar
previamente reforma alguna a la Constitucion. De esta forma, se cancela el posible conflicto de
poderes y se da a entender que la convocatoria, la eleccién y la instalacion de la ANC se
desarrollaran en el marco de la normativa legal que brinda la Constitucién de 1961, texto que estaria
vigente hasta tanto sea aprobada, mediante referendo, una nueva. Sin embargo, con relacion a la
interpretacion del Articulo 4, la CSJ establece que alli se “consagra el principia de la representacion
popular, al declarar que la soberania la reside en el pueblo, quien la ejerce a través de los érganos
del poder publico, conservando indudablemente la facultad de decidir directamente sobre aspectos
para los cuales no haya efectuado delegacion alguna”. Agrega la CSJ que “la posibilidad de delegar
la soberania mediante el sufragio en los representantes populares, no constituye un impedimento
para el ejercicio directo del poder en materias en las cuales no existe prevision expresa de la norma,
conservando asi el pueblo su potestad originaria para casos como el de ser consultado en torno a
materias objeto de un referendo” (Escarra 1999, Anexo 7 y 8). En este sentido, se estaba declarando
que el poder constituido limita y controla al poder constituyente.

Ante esta situacion, y ante la insistencia de Chavez de construir un nuevo acuerdo de
gobernabilidad legitima lo mas pronto posible, da como fecha limite al Congreso Nacional para que
convoque a referendo, el 15 de febrero. Sin embargo, el 2 de febrero de 1999, dia de su toma de
posesion como Presidente de la Republica, Chavez, “ejerciendo su potestad” y previa decision en
Consejo de Ministros, anunci6 el Decreto 3 mediante el cual se convocaba al referendo consultivo.
Lo hizo, aparentemente, sin consultar ni con los miembros del Comando ni con los de la Comision,
aungue el contenido del decreto -segin declaraciones de algunos de ellos- coincidia mayormente
con las recomendaciones que se habian formulado en el seno de la Comisién (EI Nacional, 4-02-99,
D-2). Los miembros del Comando y de la Comisién respetaron la decision de Chéavez®,
argumentando que hizo uso legal de su potestad presidencial y cont6 con el liderazgo legitimo para
ello.

El Decreto 3 consta de cuatro articulos. EI primero llama a la realizacién de un referendo
para que el pueblo se pronuncie sobre la convocatoria de una ANC. EIl Articulo 2 establece que el
Consejo Nacional Electoral (CNE) ejecutara los actos necesarios para divulgar el contenido de la
propuesta de convocatoria, invitar a participar a los ciudadanos y realizar el escrutinio del acto de
votacion. En el Articulo 3 se sefiala que el instrumento electoral contendra dos preguntas que seran
respondidas con un “si” 0 un “no”:

3 Con excepcion de Jorge Olavarria: renuncié a la Comision, acusando a Chavez de haber dado un “golpe de Estado”, y
se convirti6 en uno de los méas acérrimos enemigos de quien habia sido la encarnacion de sus deseos de transformacion
de la Republica.
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1. “;Convoca usted una ANC con el propésito de transformar el Estado y crear un nuevo
ordenamiento juridico que permita el funcionamiento efectivo de una Democracia Social
y Participativa?”.

2. “¢Autoriza usted al Presidente de la Republica para que mediante un Acto de Gobierno
fije, oida la opinién de los sectores politicos, sociales y economicos, las bases del
proceso comicial en el cual se elegiran los integrantes de la ANC?”.

El Articulo 4 designa como responsables de la ejecucion de este Decreto a los Ministros de
Relaciones Interiores y de la Secretaria de la Presidencia.

La respuesta de parte de la oposicion no se hizo esperar. Ante la sorpresa del Decreto por el
Presidente —“madrugonazo”- lo rechazaron y declararon que no lo respaldarian, especificamente por
el contenido de la segunda pregunta del Articulo 3 ya que ésta, al ser apoyada por los electores, le
concedia plenos poderes a Chavez para que fijara las bases tanto de la eleccion de los miembros que
integrarian la Asamblea como de las normas que la regirian. EI Poder Legislativo en sesion
bicameral discuti6 el Decreto, sefialando, entre otros aspectos, que el poder constituido, a través de
este Decreto y especificamente de su Articulo 3, se abrogaba atribuciones que deberian ser
determinadas por el Congreso. Por otro lado, se habia entendido que el Congreso y el Ejecutivo
habrian de trabajar conjuntamente en la redaccion de esta convocatoria; el contenido de la segunda
pregunta, sin embargo, le da poder discrecional al jefe del Estado; ademas, el mismo es
incompatible con “la civilizacion y el derecho” (AD). Por su parte, COPEI solicitdé que se
reformulara el Articulo 3 con el fin de obligar al Presidente de la Replblica a hacer un proceso
democratico que tomara en cuenta las opiniones de los diversos sectores de la vida nacional, no
solamente a “oirlas”, al tiempo que incorporara al Congreso a esta actividad. A su vez, jatraccion
parlamentaria del MVR respondié que recibirian las proposiciones de reelaboracion del Decreto 3
para revisarlas junto con el CNE y la CSJ. Neg0 que este Decreto fuera excluyente, violara el Estado
de Derecho y eliminara el principio de la separacion de los poderes.

Ante esta reaccion de la oposicion, Chévez usé la oportunidad para descalificar a quienes
criticaron y rechazaron este Acto de Gobierno y amenazaron con impugnarlo; fue la inauguracién de
una practica que iba consolidando y fortaleciendo con el tiempo®. Ante el piblico presente en el
desfile militar celebrado en su honor el 4 de febrero, declaré que no daria marcha atras al Decreto
que convoca al referendo sobre la Constituyente, “porque el problema no es juridico, sino politico...
que importa que el decreto de la Constituyente no cumpla con no sé qué cosa de la ley, de la
leguleyeria o de la Constitucidn, si se trata de un pueblo que clama transformacién” (El Nacional, 5-
02-99, D-1).

Segun opiniones de algunos especialistas (entre los que estan abogados constitucionalistas
como Duque Corredor, Carlos Escarra y Gustavo Linares, Ricardo Combellas) en la materia, del
Decreto anunciado por el Presidente se desprende que la ANC seria convocada por el pueblo y no
por Chavez, “... de esta forma se estaria trasladando a la Asamblea el caracter absoluto ilimitado del

4 Esta actitud presidencial ha llevado a muchos de sus criticos, incluso a algunos de sus antiguos seguidores, a calificar
sus discursos y demas intervenciones como précticas que crean innecesarias divisiones en la sociedad venezolana.
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poder constituyente originario”. (ElI Nacional, 4-02-99, D-2) A partir de estay otras observaciones
similares, se instalo el segundo tema de discusion: el contenido del Decreto 3 y la definicion de las
funciones de la ANC.

Entre el 8 y 17 de febrero fueron introducidos ante la CSJ 14 recursos de anulacion,
aproximadamente, del Decreto 3 o de algunos de sus articulos. Todos ellos fueron declarados
inadmisibles por la CSJ. Escarra (1 999) sefiala cuatro elementos comunes presentes en dichos
recursos:

a) El primero es la afirmacion que la segunda pregunta del Articulo 3 constituye la figura de
un plebiscito (consulta sobre la gestion de una autoridad) y no la de un referendo
(consulta sobre una decision definida que sera adoptada). En consecuencia, al convocar a
una ANC, se deben establecer las bases de este proceso. El Presidente solicita que se
delegue en el la potestad de regularlo, cuando esta funcién es competencia del Poder
Legislativo: una usurpacion de funciones;

b) Aparentemente, segun la interpretacion que se le da a este Decreto, el Presidente de la
Republica no tiene como finalidad convocar a una ANC sino concentrar todo el poder del
Estado en su persona: el vicio de usurpacion de poder,

c) La forma corno fue redactada la segunda pregunta de este Decreto pudiera significar que
el Presidente de la Republica este definiendo, unilateralmente, el sistema electoral
aplicable en este proceso; y

d) Lo anterior es una muestra de que no se respetardn los principios democréaticos de
votacion directa, secreta y universal, de representacion proporcional de las minorias y de
participacion (pp.39-40).

El 3 de marzo, el abogado Gerardo Blyde Pérez interpuso un recurso contencioso electoral
contra el Decreto 3. Los fundamentos fueron los siguientes: 1) Violacién de los articulos 184 y 266
de la LOSPP: de acuerdo con lo establecido en estos articulos el 6rgano comicial debié pronunciarse
sobre la procedencia o no del referendo; de resultar procedente, establecer las normas de
funcionamiento y luego, fijar la fecha de su realizacion. Lo Gnico que hizo el CNE fue fijar la fecha
para la celebracion del referendo, sin haber determinado antes las bases sobre las cuales se iba a
celebrar, por lo que su realizacion seria ilegal. 2) Corno se deriva del contenido del fundamento
anterior, el GNE verifico que el decreto cumplia con todas las formalidades y requisitos que exige la
Ley, cuando estaba partiendo de un falso supuesto por errénea aplicacion e interpretacion del
articulo 182 de la LOSPP; y 3) violacion del derecho a referendo y del derecho a la participacion. En
cuanto al primer aspecto, el recurrente aduce que la segunda pregunta del Articulo 3 del Decreto 3
constituye un desconocimiento de la esencia misma del derecho a referendo, al convertirlo en una
consulta plebiscitaria, para la cual no est4 autorizado el CNE ni el Presidente de la Republica. Estos
hechos evidencian la presencia del vicio de desviacion de poder en este acto y hacen su contenido
incostitucional e ilegal su ejecucion. Sugiere que se formule una sola pregunta porque de la manera
en que se presentan las dos preguntas podria suceder que el electorado se manifestase negativamente
a la respuesta de la segunda pregunta, lo que traeria como consecuencia la incertidumbre en cuanto a
la integracion y posterior funcionamiento de la Asamblea. Lo contrario, a saber, la aprobacion de la
segunda pregunta, mas no de la primera, implicaria que el Presidente de la Republica estaria
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autorizado por el soberano para emitir una normativa que regule una Asamblea cuya instalacion no
ha sido autorizada.

En cuanto al aspecto que se refiere a la violacion al derecho a la participacion, Blyde alega
que la segunda pregunta pretende que el elector apruebe a priori un texto que contiene unas reglas
que desconoce, lo que viola la libertad del derecho a referendo, siendo que se debe garantizar la
libertad del derecho a la participacion mediante el suministro al elector de al informacion necesaria
para que manifieste su voluntad sin vicios derivados del desconocimiento de la misma.

El Presidente Chavez desestimé las impugnaciones, argumentado que “sélo el pueblo podia
echar para atras este proceso. Este proceso es como el rio, es indetenible. Estoy seguro de que la
Corte de Justicia terminara escuchando al pueblo. El pueblo quiere referendo y constituyente. El
unico que puede impugnar el referendo es el mismo pueblo; el Unico que puede detener este proceso
es el soberano” (El Nacional, 11-03-99, D-1). Repitid que entre las razones para justificar la
convocatoria y posterior instalacion de una ANC estan el que ella permitird refundar el sistema
judicial y establecer las nuevas bases de la Quinta Republica; solucionara los problemas del sistema
judicial; fortalecera el Estado de Derecho; y ayudara incluso a la resolucién del problema del
desempleo. Mientras, el Presidente esperaba por los dictdmenes de la CSJ.

El 12 de marzo se publica la proposicion del ejecutivo de las bases de la convocatoria a la
ANC, respondiendo asi al compromiso adquirido en la segunda pregunta del Articulo 3 del Decreto
3. En la proposicion que hiciera el Ejecutivo se establecian 11 bases que, luego de ser estudiadas por
el CNE, fueron reformadas parcialmente y reducidas a nueve. Las bases propuestas por el Ejecutivo
y sus principales modificaciones son las siguientes:

- Primera: Se considerara aprobada la convocatoria si el namero de votos afirmativos es
superior al nimero de votos negativos.

- Segunda: La ANC estara integrada por 103 miembros y tendrd una conformacion
unicameral y sélo se elegiran representantes principales (con la modificacién del CNE, el nimero de
integrantes paso a 131).

-Tercera: Se establece que la eleccién de los constituyentes serda en forma personalizado
(punto que adquiere importancia posteriormente) en la forma siguiente: se elegirdn 104
constituyentes en 24 circunscripciones regionales, coincidentes con los 23 Estados y el Distrito
Federal, manteniéndose el criterio del 1% de la poblacién total del pais (234.102) para determinar la
proporcion de representantes, de acuerdo con el nimero de habitantes de cada estado. Se procede a
nombrar los diferentes estados con el nimero de constituyentes a elegir, rango que va desde 13 en el
estado Zulia hasta dos en varios estados pequefios 0 poco poblados; a éstos se le sumaran 24
constituyentes que se elegiran por circunscripcion nacional, en donde el elector dispondra de un
maximo de 10 votos; por ultimo, se agregan tres representantes de los indigenas, quienes seran
electos -en la proposicion del Ejecutivo- de acuerdo con sus costumbres y practicas ancestrales, a
través de un mecanismo decidido por ellos. La eleccion de los representantes indigenas fue
modificada, en el texto final qued6 como sigue: “La eleccion de los representantes indigenas se
realizara de acuerdo a la reglamentacion que al efecto dicte el CNE tornando en cuenta las
costumbres y practicas ancestrales de las comunidades indigenas.”
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- Cuarta: Se deciden las formas a traveés de las cuales se hard la postulacion de los
candidatos. Para ser postulado como candidato en el &mbito nacional se requiere de un minimo de
20.000 firmas de electores. Ello queda igual. Ahora bien lo establecido en el literal C
correspondiente a las postulaciones en el ambito regional fue modificado. En la proposicién del
Ejecutivo se establecia, al respecto, que para ser postulado candidato en una circunscripcion regional
los requerimientos minimos de firmas eran calculados segun rangos Poblacionales (por ejemplo, los
Postulados en territorios con mas de dos millones de habitantes requeririan 10.000 firmas, en los que
tengan entre un millén y dos millones de habitantes, 8.000 firmas y asi hasta llegar a las Poblaciones
que tuviesen menos de 200.000 habitantes que necesitarian 1.000 firmas. EI cambio introducido por
el CNE establecid, conservando los mismos rangos poblacionales, que el numero de firmas
requeridas fuese calculado mediante una férmula basada en el numero de habitantes de cada entidad
federal agrupadas por rangos cuantificables. Textualmente la cuarta base comicial dice: “Para ser
postulado candidato en una circunscripcion regional se requerira como minimo la cifra porcentual de
un 0.50% de todo el pais de la media de la poblacion general por cada rango”. Por ejemplo, los
estados mas poblados como Miranda, Zulia y Carabobo necesitaran 12.666 firmas y los menos
poblados como Delta Amacuro y Amazonas necesitaran 571.

- Los numerales Quinto: Correspondiente al tiempo de funcionamiento de la ANC que sera
de 180 dias; Sexto, referido a las condiciones generales de elegibilidad de los (as) constituyentes: ser
venezolano por nacimiento y mayor de 21 afios, entre otros y Séptimo: quienes no podran ser
elegidos (as), (por los cargos que ocupan, como sobre representantes a la ANC a menos que
renuncien dentro de los 15 dias siguientes a la convocatoria, el constituyente estara a dedicacion
exclusiva por lo que la actividad es incompatible con cualquier otro destino publico o privado) de la
proposicion del Ejecutivo se mantienen iguales. Los Numerales octavo y Noveno que se refieren, el
primero a la duracion del periodo de Postulacion, duracion de la campafia electoral y la
proclamacion de los que resulten electos, el segundo, que expone el dia de instalacion de la ANC.
Estos dos numerales fueron excluidos por considerar que son materia propia del organismo
encargado de administrar el proceso comicial.

- El Numeral Décimo de la proposicion del Ejecutivo (Octavo de las bases comiciales
aprobadas) establece que una vez instalada la ANC, como poder originario que recoge la soberania
popular, debera dictar sus propios estatutos de funcionamiento. EI Numeral Undécimo (Noveno)
determina que la Constitucion que redacte la ANC sera sometida a referendo aprobatorio dentro de
los 30 dias continuos a su sancion y quedara aprobada si el nimero de votos afirmativos es superior
al nimero de votos negativos (Gaceta Oficial de la RepUblica de Venezuela N° 36.669 del 25 de
marzo de 1 999).

El 18 de marzo la CSJ dictamina que el planteamiento contentivo de la segunda pregunta no
responde al fundamento del referendo consultivo. Es evidente, continGa la Corte, que se persigue
delegar en una sola persona la decisidn sobre el establecimiento de las bases del proceso comicial, lo
que escapa al mecanismo consagrado en el articulo 181 de la LOSPP. Declara la CSJ que
corresponderd al CNE reformular el contenido de la segunda pregunta de este Decreto. Con ello
declara con lugar uno de los recursos de nulidad por inconstitucionalidad e ilegalidad introducidos
ante la CSJ (el de Blyde Pérez). En consecuencia, se anula la segunda pregunta contenida en el
Articulo 3 del Decreto 3. Por ello, la nueva redaccion de la pregunta N° 2 queda de la siguiente
manera:”
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. “¢Esta usted de acuerdo con las bases propuestas por el Ejecutivo Nacional para la
convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, examinadas y modificadas parcialmente
por el Consejo Nacional Electoral en sesion de fecha marzo 24, 1 999, y publicadas en su
texto integros, en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.669 de fecha marzo
25, 19997 >,

La discusion sobre el contenido de las bases fue descuidada. El debate politico-juridico le dio
mas peso a la redaccion y significado de la pregunta 2 del Decreto 3 que al contenido de las bases.
Estas, al parecer, recogian la opinion de diversos sectores del pais, incluyendo la de la Comision
Bicameral del Congreso Nacional. El Presidente y su equipo asesor reconocieron la inconveniencia
de la formulacién original de esa pregunta y las imprevisiones de algunas de las bases: aceptaron la
nueva redaccion y las reformulaciones que se le hicieron. Pese a ello, las bases conservaron la
concepcion que tenian desde el principio: el establecimiento del mecanismo disefiado para la
escogencia de los asambleistas permitiria dificilmente la presencia de las minorias. Los candidatos
postulados por los partidos politicos tendrian ventajas sobre los candidatos individuales. Una
contradiccion aparente, ya que ni el MVVR ni Chavez estaban interesados, obviamente, en beneficiar
a los partidos tradicionales, a los que continuamente atacaban. En realidad, buscaban aprovechar los
sondeos positivos para estar en condiciones de controlar politicamente a la ANC, basados en su
legitimidad y en su presencia continua en la poblacién, principalmente del Presidente, quien
repetida- mente ordenaba largas Cadenas Nacionales (televisadas y radiadas) y realizaba recorridos
por todas las poblaciones del pais. Las bases permitieron entonces efectivamente la captacién del
voto por los partidos hegemdnicos y eliminaron las minorias, solo que la hegemonia ya no residia en
los partidos tradicionales.

Ahora bien, es menester profundizar en las interpretaciones suscitadas a raiz de la
convocatoria a referendo y de la version final del Decreto 3 del 25 de marzo, aprobado en las
instancias pertinentes.

La interpretacion de que la convocatoria al referendo estaba planteando una ANC con plenos
poderes, lo que iria mas alla de la mera funcion de redactar una nueva Constituciédn, esta vinculada
al debate sobre el caracter originario de la Asamblea. De acuerdo a una de las interpretaciones del
articulo 4 de la Constitucion de 1961, la Asamblea ejerceria directamente la soberania popular. El
cuestionamiento de fondo de los adversarios de esta interpretacion apunta a que lo mas conveniente
para el equilibrio entre los poderes publicos es que los poderes constituidos (derivados) limiten y
controlen al poder constituyente (originario). Aqui se soslaya el contenido de la pregunta 1 del
Decreto 3, la cual define que el propdsito de la ANC “es transformar el Estado y crear un nuevo
ordenamiento juridico”, y al mismo tiempo la Base Octava que le otorga a la ANC un “poder
originario que recoge la soberania popular”. Esto remite a la discusion sobre la naturaleza de la
Constituyente. Al respecto, Combellas sefiala que desde principios de los afios noventa y
especialmente en 1 992 se plante6 este debate. Una Constituyente con caracter originario fue
propuesta por la Comision Bicameral que presidié Caldera en el caso de que el pueblo asi lo
decidiera, y una con caracter derivado fue planteada por el Grupo de Estudios Constitucionales
dirigido por Brewer Carias. EI MBR-200, a la cabeza Chavez y otros comandantes del alzamiento

5 La informacion de caréacter legal presentada a lo largo de este trabajo corresponde en su mayoria a Escarra 1999,
complementada cuando el caso lo requiera con las informaciones de la prensa nacional.
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militar del 4 de febrero, recogio y apoy6 una Constituyente de caracter originario. Para Combellas,
la Constituyente convocada por el Presidente Chavez es originaria: “El Derecho Constitucional
Clasico no concebia al poder constituyente sino como originario, y entendia al constituyente
derivado como una contradiccién, por la sencilla razén de que lo que constituye no puede ser
constituido...”. “La Constituyente originaria, no tiene limites tematicos, todo lo puede, a diferencia
de la derivada, cuya agenda es en principio prefijada por el poder constituido. ... (S)u poder tiene un
vigor y una jerarquia superiores al de los poderes establecidos, cuyas competencias puede restringir,
e incluso, razon extrema, revocar y hasta disolver. ... (L)os actos promulgados por la Constituyente
originaria, sea cual sea su tenor y alcance, no estan sujetos a control jurisdiccional alguno, por la
sencilla razén de que su voluntad es politica, expresion de la soberania popular, que crea y modifica
a su antojo el ordenamiento juridico.” Aclara que el poder constituyente originario no es absoluto y
estd limitado al menos por tres factores: su base democrética, los derechos fundamentales y las
condiciones existenciales del Estado, amén de que esta condicionado por las normas supranacionales
y el derecho internacional (El Universal, 27-02-99, 1-4).

El contexto sociopolitico de este debate esta marcado por el hecho de que, durante la
campafa electoral y después de la victoria de Chévez, las mayorias de la poblacion han sido llevadas
a entender la ANC como el instrumento para lograr los anhelados cambios. Ello se expresa en las
redacciones original y final del Decreto 3, donde se establece como objetivo del referendo para
convocar una ANC no sola- mente el de que ésta redacte una nueva Constitucion, sino también que
transforme el Estado y disefie un nuevo funcionamiento para sus instituciones.®

Obligatoriamente, las discusiones citadas remiten al tema de la representatividad, su crisis y
la democracia directa. Los reclamos frecuentes por mas democracia indicaban que lo que se estaba
pidiendo era mayor participacion y menos representacion, algo asi como sustituir la democracia
representativa por una mas directa’. Sin duda, un proceso de democratizacién deberia estar
caracterizado por el transito de la democracia representativa hacia la democracia directa: de la
democracia politica en sentido estricto a la democracia social. Seria la extension del poder
ascendente, que hasta ahora habia ocupado casi exclusivamente la gran sociedad politica y que
pasaria al campo de la sociedad civil en sus varias articulaciones (Bobbio 1984, 69). Las instancias
por excelencia de la democracia directa son “la asamblea de los ciudadanos deliberantes y sin
intermediarios y el referéndum. Ningun sistema complejo como el de un Estado moderno puede
funcionar sélo con el uno o con el otro, y ni siquiera con ambos conjuntamente” (Bobbio 1984, 67).
En todo caso, la Constitucion de 1961 dio un énfasis exagerado a la representacion, razon por la cual
tendié a agotarse y a generar aquellos reclamos democratizadores. Ello fue captado por Chavez y
algunos de sus allegados desde antes del intento de golpe de 1992.

El primer conflicto que se presentd entre el Ejecutivo y el Legislativo obedecié a las
diferencias acerca de quién tenia la facultad de convocar el referendo y como debia hacerse. El
Presidente recién electo intuia su posicion de ventaja y no podia dejar al Congreso Nacional u otro
poder publico constituido que realizara la convocatoria. Estos poderes, acorde con la percepcion de
muchos ciudadanos que fue profundizado por el discurso de Chavez, no solamente durante la

6 Véase al respecto de esta discusion los interesantes trabajos de Raffalli 1998 y Combellas 1988.
7 Una extensa discusion, con innovativas contribuciones tedricas, de la representacion se encuentra en Elliott 1999,
especialmente los capitulos 1 y 2. No la retornarnos en este trabajo porque no esté en el centro de nuestro interés.
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campana electoral, sino tambien ahora como Presidente de la Republica, carecian de legitimidad,
eran corruptos y coparticipes de los “40 afios de democracia puntofijista”, “olvidaron al pueblo y sus
necesidades primordiales como la educacion, la salud, la seguridad”.

Otro punto discutido superficialmente, no mencionado en los parrafos anteriores, fue el
relacionado con un quérum minimo de participacién para validar el resultado del referendo. Ello fue
planteado desde diferentes instancias, tanto de la sociedad civil como de los poderes publicos (el
CNE entre éstos). Argumentaban, influenciados por las normativas que sobre esta materia han
establecido algunos paises europeos y de Norte América, la conveniencia de un quérum minimo que
fuese vinculante: la mitad mas uno de los votantes inscritos en el Registro Electoral Permanente
(REP). A esta proposicion fue respondido, desde el conglomerado de organizaciones politicas
agrupadas en el PP, que nunca antes se habia exigido en Venezuela un minimo de participacion,
razén por la cual no correspondia no seguir el ordenamiento de la LOSPP.

b) Los resultados del referendo

En nuestros analisis sobre el comportamiento politico del venezolano y resultados
electorales, hemos venido sosteniendo que una alta abstencion electoral le restaba legitimidad, mas
no legalidad, al proceso de eleccidn en cuestién. Argumentabamos que ello, entre otros aspectos,
restaba representatividad a los gobernantes de turno y a los partidos que los apoyaban, era sefial de
desmovilizacion de la sociedad y expresaba falta de capacidad de movilizacion de los partidos
interesados en participar en las elecciones. Se entendia la participaciébn como un indicador
importante del nivel de conciencia politica y de identificacion con el sistema politico. A través de
los afios los electores habian aprendido a utilizarla para manifestar su descontento e insatisfaccion
con el modo de ejercer el poder en democracia. En fin, la interpretibamos como una manifestacion
de “protesta silenciosa” (Sonntag/Maingon 1990; Maingon/Patruyo 1996; Molina/Pérez 1996;
Maingon/Sonntag 1999).

Sin embargo, el alto porcentaje de abstencién (de 62,2%, declarado por el CNE®) en el
referendo consultivo del 25 de abril sugiere algunas reflexiones que expondremos mas adelante.
Antes los resultados:

En términos absolutos, tal como se aprecia en el Cuadro 1, los votos afirmativos en el
referendo son ligeramente menores a los votos por Chavez en la eleccion presidencial (157.127 y
397.969 menos, respectivamente). Resulta demasiado facil asumir que quienes apoyaron a Chavez
en diciembre de 1998 ratificaron en el referendo de abril de 1999 su apoyo al planteamiento central
de su campafia: la convocatoria a una asamblea constituyente. Ello corresponderia a un analisis
interpretativo mecanico. Los partidarios de esta interpretacion argumentaron, en general, que los
resultados del referendo constituyeron “una derrota politica del presidente HCF... un nimero de
votos positivos que no superd los sufragios obtenidos por Chavez el 6 de diciembre, a pesar de la
supuesta popularidad aplastante del primer mandatario... lo mas importan- te de esta consulta

8 Para Molina (1999), la abstencion es mayor a la declarada por el CNE ya que “se reporta como abstencion al
porcentaje de los electores inscritos en el REP que no acude a votar. De esta manera se subestima, cada vez mas, la
verdadera dimension de la abstencion y se corre el peligro de llegar a conclusiones sobre datos que no reflejan
cabalmente el fendmeno. La abstencion real debe calcularse sobre la poblacion electoral y no sobre los inscritos en el
registro.” Calculada sobre ésta base, la abstencidn alcanza aproximadamente el 68%.
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evidencio que la mayoria de los venezolanos no se muestra demasiado entusiasmado por la
refundacion de la Republica, ni por construir la Patria sobre una nueva legitimidad...” Marquez 1
999). Sin embargo, hasta asumir que todos los votantes del "Si" hubiesen sido votantes de Chavez
para Presidente es excesivamente simplista.

Cuadro 1
Resultados del referendo del 25 de abril de 1999

Pregunta Respuesta N°. Votos %

¢ Convoca usted una Asamblea Si 3.516.558 87,9
Nacional Constituyente con el

proposito de transformar el Estado

y crear un nuevo ordenamiento

juridico que permita el funcionamiento

efectivo de una Democracia Social y

Participativa?. No 290.524 7,3
Nulos 191.520 4.8
¢ Esta usted de acuerdo con las bases Si 3.275.716 81,9

propuestas por el Ejecutivo Nacional

para la convocatoria a la Asamblea

Nacional Constituyente, examinadas

y modificadas por el Consejo Nacional No 512.967 12.8
Electoral en sesion de fecha Marzo 24,

1999, y publicadas en su texto

integro, en la Gaceta Oficial de la

Republica de Venezuela No. 36.669

de fecha Marzo 25, 1999? Nulos 201.742 50

Fuente: Consejo Nacional Electoral, Comisidn de Totalizacion, abril, 1999. Actas escrutadas 96,11%. Estos
datos se mantuvieron sin variacion hasta el mes de noviembre de 1999.

Hay una diferencia en la proporcién de los votos por el “Si” a la primera pregunta y a la
segunda, a la que responde un 6% menos de votantes afirmativamente. Ello estaria sefialando que un
mayor numero de votantes esta de acuerdo con los cambios propuestos y con la convocatoria de la
Constituyente como el instrumento para llevarlos a cabo, mas no con la forma como fue presentada
la proposicion por el Ejecutivo y por el CNE (Subero 1999).

Los resultados del referendo provocaron una gran variedad de explicaciones, que algunos

dieron por llamar “zoolégico de interpretaciones” (Rivas 1999) o “pesca de arrastre” (Hernandez 1
999). Veamos las manifestadas por los principales actores de la oposicion.
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Para AD, COPEI y Proyecto Venezuela, y en cierto modo LCR, organizaciones alrededor de
las cuales se materializa una parte de la oposicion, las interpretaciones de los resultados se reducen
al “analisis” del porcentaje de abstencidn. Este estaria demostrando que Chavez fue derrotado
legitimamente y que su poder de convocatoria, a s6lo 90 dias de su gobierno, se ve disminuido;
expresa el rechazo de la poblacion hacia las actitudes antidemocréaticas del Ejecutivo. Los que
opinaron mas equilibradamente sefialaron que, a pesar del ausentismo electoral, los que fueron a
votar en su gran mayoria si desean que se efectien cambios profundos y que una parte de la
abstencidn podria ser atribuible a la poca informacidén y comunicacién sobre la trascendencia del
proceso constituyente. Otras opiniones decian:

. la abstencion se debid a la fuerte confrontacidon que reind durante las semanas antes
de la consulta entre el Ejecutivo y el Legislativo;

. expreso la existencia de una agenda politica paralela que estaria en las manos de
mas de seis millones de electores que no acudieron a votar;

. no deberia interpretarse como un rechazo a Chéavez o a la Constituyente, sino mas
bien contra el estilo de gobierno del Presidente quien no pierde la ocasion para
poner en duda la legitimidad de los otros poderes publicos electos;

. por ultimo, estaria indicando que el Ejecutivo tendrd que dejar de imponer su
agenda politica para prestarle mas atencion a los problemas reales que afectan a la
mayoria de la poblacién del pais.

A su vez, el MVR, como era de esperarse y su deber, le restdé importancia a la abstencion y
calificd al proceso y sus resultados como legitimos y exitosos. Fue mas alla al afirmar que a los
votos a favor de la convocatoria a la ANC habria que sumarle los de quienes no fueron a votar pues
no lo hicieron confiados en que triunfaria el “Si”. Otros, algo méas cautelosos, sefialaron que el PP ha
debido hacer méas propaganda para estimular la participacién del electorado. Algunos sefialaron que
fue la primera vez que el electorado acudio a votar convencido de la necesidad de un cambio sin ser
movilizado por las maquinarias de los partidos politicos. Se culpé al CNE por no haber informado lo
suficiente: solo hubo una semana de campafia, y los electores creyeron que ya habian dado su voto
por la constituyente cuando votaron por Chavez en las elecciones de diciembre.

Los resultados de este primer referendo nacional abrieron la discusion sobre el grado de
legitimidad que pueda tener un proceso como este, y sus consecuencias. En Venezuela la premisa de
la legitimidad de las autoridades del Estado ha sido la participacion electoral. Durante las primeras
etapas de la democracia, fue alta y jugd un importante papel en la consolidacion y permanencia del
sistema politico: votar era apoyar a la democracia (Kornblith 1994). El aumento de la abstencion
electoral ha sido interpretado, consecuentemente, como un sintoma de la pérdida de su legitimidad.
Sin embargo, es necesario preguntarse sobre los factores que han inducido en este aumento de la
abstencién en el referendo del 25 de abril, para poder reflexionar sobre sus consecuencias para el
sistema democratico, especialmente en vista del hecho de que contradijo los resultados de varios
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sondeos de opinién. Asi, la encuesta REDPOL® reporté una intencién de ir a votar cercana al 70%,
mientras que apenas el 9% de los entrevistados dijo que no iba a votar y el 21 % estaba indeciso. Las
encuestas de DATANALISIS presentaron porcentajes de aprobacién a la convocatoria del 78% en
enero y el 89% en febrero.

La abstencién -ya lo sefialamos- fue una tendencia constante en los procesos electorales
desde finales de la década de los ochenta. Factores institucionales como la derogacion de facto de
las sanciones a quienes no acuden a votar ha tenido el efecto de disminuir el sentimiento de “deber
civico” (Justel 1995) y ha dado pie a considerar el voto, mas que una obligacion del ciudadano, una
decision tomada libremente; en consecuencia la abstencién se ha convertido en una opcién vélida
para el elector. En el caso del referendo del 25 de abril se suma otro factor institucional: el tipo de
eleccion. Se estaba votando por “ideas”, no por individuos, mujeres y hombres pertenecientes o no a
partidos y movimientos. No hay una tradicion de esta naturaleza, y las experiencias se limitan
principalmente a los referendos locales para la revocatoria del mandato de algunos alcaldes y la
consulta sobre instalacion de salas de juegos, en todos los casos con muy escasa participacion.

Dentro del analisis de los factores que pueden ayudar a explicar la alta abstencion se
destacan los elementos contextuales (Van Egmond et al. 1998). La participacion tiende a aumentar si
se incremento la importancia que los electores perciben del proceso mismo y de sus consecuencias;
asimismo, aumentara si los intereses de los grupos sociales estan expresados en las opciones que se
presentan. Por otra parte, elementos como el interés en politica (considerado tanto en términos
generales como atencion a los contenidos propios del proceso electoral en cuestion) y la existencia
de ataduras partidistas en la poblacién también contribuyen a mejorar los niveles de participacion
(Blondel et al. 1997). Para el caso del referendo del 25 de abril se examinara a continuacion cémo
estos factores trabajaron en contra de la participacion.

La percepcion de la importancia de la eleccion. A pesar de la trascendencia de la
convocatoria a la Asamblea Constituyente, parecia existir poco conocimiento sobre este asunto y su
real significado. EI CNE dedic6 poco tiempo y recursos a explicar a la poblacion las implicaciones
de este acto y la convocatoria tuvo muy poco tiempo de campafa. Informarse sobre el contenido y
los alcances de esta decision implicaba un esfuerzo adicional de los ciudadanos, lo cual alejo a los
electores menos interesados y poco motivados por la reducida campafia. Por otra parte, la
celebracién de varias elecciones en un periodo relativamente breve tiende a producir el efecto de que
cada proceso en particular sea percibido como poco importante (Van Egmond et al. 1998). Para el
momento del referendo, los electores ya habian pasado por dos procesos con apenas cuatro meses de
distancia. Una nueva convocatoria a las urnas podria haber producido la sensacion de futilidad en el
hecho de votar, y hacer decrecer el incentivo de los votantes para participar.

La percepcion de la importancia de las consecuencias de la eleccion. Los efectos que la
decision de participar o abstenerse en el referendo también fueron percibidos por el electorado como
poco importantes, dado el bajo grado de competitividad del proceso. El “Si” aparecia en todo
momento cual opcidn ganadora. En consecuencia, tanto los partidarios de ésta como los opositores

9 Esta encuesta fue realizada en febrero de 1999 y aplicada por DATOS C.A. bajo la direccién y supervision de la Red
Universitaria de Cultura Politica en la que participan la Universidad Central de Venezuela, la Universidad dej Zulia y la
Universidad Simon Bolivar, que esta siendo financiada parcialmente por el CONICIT.
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no encontraron mayor incentivo para participar en una eleccion que se tenia certeza de que estaba
practicamente decidida. Los resultados del referendo confirmaron esta percepcion.

Las opciones representan divisiones ideoldgicas substanciases. La mayor parte de los
venezolanos estuvo de acuerdo con la necesidad del cambio. La ya citada encuesta REDPOL 99
reportd el 86% de apoyo al cambio™®, y como positiva la percepcién de la proposicién de una nueva
Constitucién: 66% de los entrevistados piensa que resolvera los problemas del pais, 21 % no sabe si
lo hara, y apenas el 14% responde que no los resolvera. Este amplio acuerdo sobre la necesidad de
generar cambios en la sociedad y un clima propicio a la elaboracion de una nueva constitucion da
una idea de consenso favorable hacia la convocatoria a la Asamblea Constituyente, aun cuando ese
apoyo no se materializara en un voto. Aunado a ello, el discurso chavista hacia ver el “No” como
una forma de oponerse al cambio, identificandolo con los “40 afios de corrupcién™*. Por otra parte,
la alternativa negativa fue asumida con muy poco entusiasmo por los partidos de oposicion. Esta
debilidad expreso también el estado de fragmentacion y dispersion de los partidos tradicionales que
son los que conforman (todavia) esencialmente la oposicion a Chavez. En estas condiciones, las
opciones positivas y negativas del referendo no expresaron divisiones ideologicas fundamenta les en
la sociedad, por lo menos éstas no fueron presentadas con claridad. La falta de acuerdo se expresd
mas bien en términos de los mecanismos (“ingenieria politico-institucional”) que debian ser puestos
en practica para lograr el cambio, posicién que pudiera estar de manifiesto en las diferencias entre
las respuestas a la primera y segunda pregunta.

La movilizacion partidista. Este factor, que habia sido el principal propulsor de la
participacion electoral durante los afios 60, 70 y 80, estuvo practicamente ausente de este proceso.
La crisis de los partidos tradicionales, todavia conmovidos por el traumatico desenlace de las
elecciones presidenciales de diciembre de 1998, limitd ain mas su ya deteriorada capacidad de
movilizar al electorado. Sin una posicion clara frente al referendo, los partidos tradicionales
simplemente se mantuvieron pasivos, y sus votantes de las elecciones parlamentarias y
presidenciales del afio anterior se encontraron sin alternativas validas frente al estilo avasallante del
nuevo gobierno.

Las condiciones politicas que rodearon la celebracion del referendo hicieron algo plausible la
generacion de los niveles de abstencidn. Asi, a pesar de los mismos, los resultados sirvieron como
una renovacion del apoyo a la proposicion de Chéavez sobre la redaccion de una nueva Constitucion,
y dio paso al llamado para la eleccion de los que tendrian esta responsabilidad: los miembros de la
ANC. En este sentido, una alta participacion no es una condicion necesaria para la legitimidad. La
abstencion solamente podria ser interpretada como un sintoma de deslegitimacion si los elementos
que la motivaron expresaran claramente un rechazo hacia el proceso: el descontento, la
desconfianza, la falta de credibilidad en la proposicién o en los actores que la promueven, En el caso
del referendo del 25 de abril, estas actitudes no se encontraban extendidas ampliamente en la
poblacion. Los factores analizados aqui como propulsores de la abstencidn parecen estar mas bien

10 E] 23% de los entrevistados piensa que nuestra sociedad debe ser cambiada de forma radical, mientras que el 63%
piensa que los cambios deben ser graduales. Solamente el 11 % opina que no debe haber cambios; el 3% no tiene
opinion.

1 La ya insinuada tendencia del Presidente al maniqueismo, con la subyacente “relectura” de la historia del pais, dio sus
frutos.
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relacionados con el contexto general de la realizacion del referendo, que con el rechazo a la
proposicién o a su principal exponente: Hugo Chavez Frias.

Sin embargo, no obstante de que los porcentajes de abstencién, tanto del referendo como de
las elecciones presidenciales de 1998, no parecen estar relacionados con una posicion activa de
rechazo al gobierno, ni al sistema politico, llaman la atencion sobre un proceso mas general de
desvinculacién de los ciudadanos con estos procesos: la mitad de los ciudadanos simplemente no
estd manifestando su opinion por esta via. El escaso interés en participar puede estar convirtiendo a
los procesos electorales y de referendos en asuntos meramente formales, perdiendo su esencia
democratica de servir de canal de participacion para grandes sectores de la poblacion que encuentran
dificultades para utilizar otros mecanismos institucionales para hacer oir su voz. Ello haria
complicado, para no decir: imposible, el paso de la democracia politica a la democracia social.

3. Hacia la eleccion de los constituyentes:
proceso politico y analisis de sus resultados

Siguiendo la voluntad del soberano, habia que proceder entonces a la preparacion y
realizacion de las elecciones de los miembros de la ANC.

Se realizaron varias encuestas y sondeos en las semanas siguientes con el fin de conocer el
grado de informacion que manejaba la poblacion sobre la ANC. La mayor parte de la poblacion
tenia conocimiento acerca de la realizacion de elecciones para elegir a los integrantes de la ACN.
Con respecto al objetivo principal de la Asamblea, el 30,3% respondié que era el de mejorar las
condiciones sociales y econémicas, el 14,1 % redactar una nueva Constitucion, el 10,7% combatir la
corrupcion y el 4,2% disolver el Congreso. En cuanto a la opinion respecto a la conformacion de la
ANC, 47,8% expresaba que debia ser conformada por los candidatos que apoyaban a Chavez y 7,6%
por los de la oposicién. Por ultimo, se indagd sobre la intencion del voto: el 73,8% respondio no
estar inclinado a votar por la oposicién. Sobre la intencion de ir a votar, el 55,8% respondid que
definitivamente si iria (Quinto Dia, 16 al 23 de julio de 1 999, pp. 14-19).

Otra encuesta realizada por la Escuela de Comunicacion Social de la Universidad Central de
Venezuela, con una muestra de 1.200 personas, dio como resultado un 75,8% de intencién de voto y,
de éste, el 81,9% dirigido hacia los candidatos del PP. Los resultados finales dejaron corto este dato
frente a la realidad.

El lapso de campaia electoral para los postulantes a la ANC fue de un mes, desde el 24 de
junio hasta el 23 de julio. Durante este tiempo se plantearon los temas que, a juicio de los
candidatos, debian ser incluidos dentro del nuevo texto constitucional. Hubo una variada gama de
proposiciones desde los diferentes actores que representaban tanto a los partidos tradicionales, al PP,
s6lo MVR y a todas las organizaciones civiles y grupos emergentes de independientes que se
sumaron al pro- ceso constituyente. Ello evidencié la incursion de nuevos actores y movimientos
politicos y sociales.
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Las proposiciones de las ONGs estuvieron dirigidas, en su mayoria, hacia el desarrollo de un
modelo econdmico eficiente y el respeto y reconocimiento de los derechos civiles, proposiciones
pues que permitiesen mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos. Por su parte, los
denominados independientes que representaban o estaban cerca- nos a los partidos tradicionales AD,
COPEI y Proyecto Venezuela, principalmente, realizaron proposiciones en una amplia variedad de
temas, obviando casi por completo aquellos relacionados con la seguridad social. Finalmente, los
representantes del PP canalizaron sus esfuerzos hacia la concrecion de proposiciones dirigidas,
principalmente, hacia la reforma del poder politico y la reestructuracion del Estado. Ello demos-
traba los &mbitos de la sociedad a los que cada organizacion o agrupacion le daba mas peso.
Mientras para las ONGS, por ejemplo, el debate debia centrarse en temas orientados hacia el
desarrollo de la comunidad, la organizacion de la sociedad civil, la autogestion y el logro del
bienestar, por medio de una participacién mas activa del ciudadano, para el grupo de independientes
y el PP fueron mas relevantes las discusiones en torno a los temas de carécter politico.

Asimismo, se podian identificar posiciones que permitian diferenciar algunas lineas de
pensamiento. Una estaba orientada una hacia la continuidad, mantenimiento y perfeccionamiento de
las instituciones ya existentes, la otra estaba dirigida hacia la reestructuracion total del Estado. Una
de las criticas mas fuertes realizadas al PP y en consecuencia al Presidente Chavez fue la ausencia
de una estrategia econdmica precisa que permitiera, a corto, mediano y largo plazo, mejorar la actual
situacion de pobreza, de desempleo y las condiciones de las inversiones en el pais'?. Por su parte,
son las ONGS, debido a su carécter plural, y muchos representantes del sector académico quienes
presentan una vision de pais afianzada en la necesidad de garantizar, por medio de la definicién de
un plan econémico, mayores oportunidades de empleo y desarrollo para los individuos, partiendo
del mejoramiento de la educacion y la prestacion eficiente de servicios publicos.

Es importante resaltar que los temas planteados por el PP, ain cuando carecian de una vision
integral de pais -el énfasis estuvo siempre puesto en los temas politicos- fueron las de mayor
acogida popular, debido a que representaban el tipo de cambio que méas deseaba la gente: el castigo a
los corruptos, el cambio de la elite politica instaurada desde 1961, la reduccion de los cargos
burocréticos (del gasto publico), entre otros. Obviamente, debido a la coyuntura sociopolitica por la
que atravesaba el pais, marcada principalmente por el agotamiento del sistema politico y la erosion
de la legitimidad de las instituciones, los integrantes del PP retomaron el discurso utilizado por
Chéavez durante la camparfia electoral para hacer aflorar el resentimiento popular en contra de lo que
fue la democracia durante 40 afios. Nuevamente privé mas la emocion que la razon en la aceptacion
de los temas por parte del electorado, y no se desarrollaron proposiciones precisas orientadas hacia
el area econdmica, siendo ésta una de las que urgentemente necesitaba atencion.

Comenzo una discusion entre la CSJ, el CNE, el Presidente de la Republica, el PP y otros
actores colectivos, en torno a la inclusién o no de los simbolos partidistas en el tarjeton electoral a
ser disefiado para la eleccion de los constituyentes. Una de las bases comiciales aprobadas en el
referendo, la Tercera, establecia que la eleccion se haria de forma personal o nominal, sélo en la
postulacion se indicaria a cudl partido pertenecian los candidatos. Ello con la intencion explicita de
impedir que las maquinarias partidistas se involucrasen en el proceso y lo tergiversasen, pero

12 Ello en circunstancias del mantenimiento casi complejo de las politicas econémicas aplicadas por el gobierno anterior
en los afios 1997 y 1998: una versién ampliada de las politicas de ajuste.
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también para garantizar una eleccion transparente que le diera mayores posibilidades a los
independientes y nuevas organizaciones civiles.

A principios de mayo, las agrupaciones politicas que apoyaron a Chavez y él mismo se
lanzaron a manejar la posibilidad de incluir simbolos y colores partidistas en el tarjeton de votacion,
que se colocarian al lado de cada uno de los candidatos. Ellos mismos, incluso el Presidente, la
habian adversado meses atrds cuando se estaban discutiendo las bases del referendo. La razén que
daban para su cambio de opinion fue la imposibilidad que se les presentaria en el acto de votar a los
electores analfabetos. EI ambiente politico se enrarecid, hubo ataques dirigidos a las autoridades del
CNE, creando una atmdsfera de conflicto. Por su parte, el CNE establecid, mediante resolucion N°.
990519154, que “no se admitira la inclusion de simbolos, signos, siglas o colores que identifiquen a
los candidatos con las organizaciones postulantes”. El gobierno, los partidos del PP y el propio
Chéavez declararon que existia una maniobra, por parte del ente comicial, para entorpecer el proceso
constituyente, al tiempo que sefialaron que el CNE estaba extralimitandose en sus funciones.
Alegaron que tanto la Constitucion como la LOSPP obligaban a dicho ente a identificar a los
candidatos con la organizacion que los respaldaba, mediante sus simbolos y colores. Pero también se
hicieron publicas las divergencias dentro del PP, lo que demostré su pluralidad: una de sus
organizaciones politicas considerd que incluir los simbolos equivaldria a votar por partidos politicos,
desvirtuando el sentido originalmente uninominal del proceso. Esta accion puede considerarse como
un ejemplo de abuso de poder por parte del Presidente de la Republica, quién buscé por todos los
medios con el fin de garantizar la entrada de todos sus candidatos a la ANC (para lo cual no
desperdicid oportunidades).

Al igual que en el proceso hacia la convocatoria del referendo, hubo varios intentos de
impugnacidn introducidos ante la CSJ. Uno fue introducido por una ciudadana analfabeta y un grupo
de 19 electores, con la finalidad de incluir los simbolos partidistas en el tarjeton electoral. En el
primer caso, solicitaron la anulacion de la tercera base comicial aprobada el 25 de abril mediante
referendo, por considerarla violatoria de los derechos constitucionales del sufragio, a la libertad, y al
voto secreto de los analfabetas, consagrados en los Articulos 111 y 113 de la CN. En el segundo,
esgrimieron que dicha base comicial, no impide la inclusion de simbolos, que la consagracion de la
uninominalidad s6lo debe interpretarse como la prohibicién del voto por lista o por grupos de
candidatos.

En este escenario caracterizado por las dudas y los argumentos legales a favor y en contra de
la inclusion de los simbolos partidistas, la CSJ se pronuncié al respecto, dando fin al conflicto,
cuando declar6 que eran inadmisibles las impugnaciones realizadas ya que las bases comiciales
aprobadas por el referendo tenian validez suprema, y ademas eran inequivocas e incluso reiterativas
en cuanto a la personalizacién del voto.

Posteriormente, a mediados del mes de julio, en plena campafa electoral, el CNE, con base
en los Articulos 210 y 215 de la LOSPP cuyo contenido prohibe a los funcionarios del gobierno
nacional y regional participar en la campafia electoral, ordené suspender los dos programas que tenia
el Presidente, uno por radio (Al6 Presidente) y otro por television (De frente con el Presidente),
ambos en emisoras pertenecientes al Estado. La razén salta a javista: el uso de los recursos del
Estado para asuntos personales o partidistas. El Presidente, durante el poco tiempo que estuvieron en
el aire estos programas, hizo abierta campafia a los candidatos del PP en desmedro de otros. En esta
oportunidad, también intervino la CSJ, ya que fue interpuesta, esta vez por parte del PP, una orden
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de amparo constitucional contra la decision del CNE, basada en el Articulo 66 de la Constitucion,
que consagra la libertad de expresion. La CSJ consider6 inadmisible dicho amparo, ratificando la
decision del CNE.

Como sancion a lo que fue calificado como atropello y ventajismo electoral por parte del
primer mandatario, el CNE decidié cobrarle al Presidente Chévez una multa de 350 unidades
tributarios, segln lo establecia la LOSPP, lo que equivali6 a 3,3 millones de bolivares (US-$ 5.000, -
al cambio de aquel entonces). Dos dias después de dictarse la sentencia por parte del CNE, el PP
hizo un llamado al pueblo denunciando lo injusto de la decision. Lo convidoé a recoger un bolivar
por la “dignidad del pueblo” e instald, en una conocida plaza caraquefia, llamada precisamente
“Plaza Caracas”, en el centro de la ciudad, una alcancia gigante para que el pueblo depositara su
contribucién a favor del Jefe de Estado®®. El final de la campafia estaba pautado -ya lo dijimos- para
el 23 de julio. El 22, los partidos del PP organizaron una gran fiesta popular en las puertas del CNE
para cancelar la deuda del Presidente Chavez. Este acto simbolico de apoyo hacia el Primer
Mandatario termind en las puertas del Palacio de gobierno (Miraflores), donde Chavez agradeci6 en
un breve discurso las contribuciones, las cuales sobrepasaron en grande el monto de la multa a
pagar, llegando, aproximadamente, a 10 millones de bolivares (US-$ 16.300).

Las Unicas agrupaciones politicas que desplegaron una campafia electoral organizada y
coherente fueron las del PP. Idearon lo que se llamé “Kino Chéavez” y las “Llaves de Chavez™*, asi
como vallas publicitarias con frases que constantemente decia HCF como “ojo pelao” y “el que
tenga ojos que vea”, con el fin de no permitir la dispersion del voto. El objetivo era “entubarlo®
usando los mismos métodos que otrora habian usado los partidos del llamado puntofijismo. La
conformacidn de estas “llaves” y “kinos” correspondian a un determinado numero de candidatos por
entidad federal. Durante el proceso de conformacion de las listas de candidatos salieron a la luz
publica ciertas fricciones entre los diferentes candidatos del PP, ya que se estaba incluyendo en las
mismas a candidatos independientes (como lo fue el caso dej periodista Alfredo Pefia). Sin
embargo, el CNE no sancioné al Primer Mandatario por dichos mensajes que implicitamente
identificaban a los candidatos de Chavez. Para el era importante que la ANC contara con una amplia
mayoria de integrantes del PP. Al perseguir este objetivo hizo uso de su alta popularidad, por medio
de la propaganda radial, televisiva, impresa y visual, irrespetando las normas establecidas, tanto en
el mismo referendo, como en la Constitucion y la LOSPP. A su vez, todas las sanciones impuestas
por el organismo responsable de administrar este proceso fueron manejadas por el PP a favor de la
imagen de Chavez, logrando asi aumentar su popularidad, lo que se manifesto en los resultados de la
eleccion de los constituyentes. Este hecho Ilama a reflexionar sobre el ventajismo presidencial y el
debate que gir6 alrededor de éste: mantuvo ocupado al resto de las fuerzas politicas en este asunto,
en consecuencia se descuidd el tratamiento de los temas a ser incluidos dentro del nuevo texto
constitucional.

Durante el tiempo que pasé entre la consulta del referendo y la eleccion de los
constituyentes, la sociedad de todo el territorio nacional vivié uno de sus periodos de mayor

13 En todos los lugares publicos se colocaron alcancias en las cuales el pueblo, voluntariamente, depositaba su
contribucion.

14 Imitando las muy populares boletas de loteria, se presentaban los nimeros que identificaban los candidatos proclives
a Chavez.
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politizacion y movilizacion. Hubo un centenar de foros, coloquios y eventos, organizados desde
diversos sectores, que abrieron espacios en donde se debatid y se informd, no solamente sobre el
proceso de conformacion, caracter y funciones de la ANC, sino también sobré los temas a ser
tratados por ésta. Ello trajo, entre otros resultados, que los integrantes de la ANC tuvieran en sus
manos una gran variedad de proposiciones dirigidas a instrumentar cambios en los diferentes
ambitos de la sociedad, entre los que destacaban la educacion, la salud, la seguridad social, los
derechos civiles, el ambiente y la seguridad personal.

De acuerdo con lo pautado en las bases comiciales aprobadas el referendo del 25 de abril, la
ANC se conforma por 131 miembros. Tres de ellos son representantes de las etnias indigenas,
seleccionados en un proceso separado; 24 representantes nacionales; y 104 regionales. Para la
eleccion de los constituyentes realizada el 25 de julio, se present6 un total de 1.169 candidatos, de
los cuales 93 fueron postulados en el nivel nacional y 1.076 a nivel regional. Estos pueden dividirse
en tres grandes grupos politicos. EI primero fue el de los representantes del PP; de los partidos que
lo integran solo uno -el MAS- habia participado en un gobierno (el del Presidente Caldera entre
1994 y 1999), mientras que los otros o habian sido fundados hace poco (MVR) o se habian
desprendido en el periodo constitucional anterior de otro partido (PPT) o habian estado en la
oposicién desde la izquierda contra los gobiernos de AD y COPEI e incluso contra el anterior de
Caldera (pese a su inicial apoyo) como el PCV y el MEP. El segundo grupo estuvo integrado por
representantes de los partidos AD y COPEI, asi como de una agrupacién politica emergente como
Proyecto Venezuela, entre otras, todos opositores del gobierno. Sin embargo, debido al rechazo del
cual son objeto, escudaron su inclinacion partidista en lo que se dio en llamar ‘candidatos de
iniciativa propia”. Por ultimo, un tercer grupo fue de independientes propiamente dichos a los que
pertenecian, entre otros, grupos de asociaciones civiles, estudiantiles, obreros, bomberos,
evangelicos, protestantes, catdlicos, feministas, policias, homosexuales, aparentemente sin afiliacion
politica declarada, rasgo comun mas para las candidaturas regionales que para las nacionales.

Aproximadamente el 60% de los candidatos nacionales se declard perteneciente a lo que se
Ilamo “de iniciativa propia”; como caso emblematico vale la pena mencionar a Henry Ramos Allup,
secretario nacional de AD, quien se postulé como candidato independiente por una de las entidades
federales; el 21 % pertenecia al PP; 15% eran militares retirados y afines (policias, cuerpos de
inteligencia); el 9% eran mujeres y el 6% representaba alguna tendencia religiosa. En las
circunscripciones regionales, aproximadamente el 80% pertenecia a la categoria “de iniciativa
propia”, el 10% al PP; el 6% eran militares retirados, el 14% mujeres, el 2% te6logos y afines y uno
que declaro representar simultanea- mente a AD y a COPEI.

Como puede apreciarse en el Cuadro 2, los resultados de esta eleccidn, la segunda de este
afio si calificamos el referendo como tal, sefialan una victoria abrumadora del PP que obtuvo 121
cargos de un total de 128 puestos: el 94%. El resto de los postulados apenas obtuvo siete cargos:
cuatro en el nivel nacional y tres en el nivel regional. Si el sistema nominal pudiera haber tenido la
intencion de que el elector identificara plenamente a los candidatos cuales personas, en la practica
funciondé como una lista de partido para los candidatos chavistas. Los electores respondieron
mayoritariamente al llamado del Presidente Chavez de apoyar a sus candidatos, por lo tanto méas
importante que la persona (y en consecuencia la evaluacion del candidato por sus méritos y su
trayectoria) era que el nimero que lo identificaba estuviese incluido en las listas chavistas (“kinos” y
“llaves™). La eleccidn por mayoria simple dio lugar a una amplia diferencia entre el porcentaje de
votos a favor de los candidatos del PP y los puestos obtenidos. Es asi como, en la circunscripcion
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nacional, los candidatos del PP obtuvieron en conjunto aproximadamente el 65% de los votos
emitidos, lo que les significd el 83% de los puestos. Dado que cada elector tenia 10 votos a nivel
nacional, el 58% de los votos posibles fueron hacia los candidatos del PP, el 30% hacia candidatos
de otros partidos o independientes, y el 12% (de votos nulos) no fue utilizado.

Cuadro 2
Resultados de la Eleccién de los Constituyentes
25 de julio de 1999

Total Circunscripciones Circunscripciones
Nacionales Regionales

Ne. de | N°. de| % de | N° de | N°. de | N°. de | N°. de

Candidatos | Puestos | Puestos | Candidatos | Puestos Candidatos | Puestos
Polo Patridtico 128 121 94.6 20 20 108 101
Partidos 119 4 3.1 11 2 106 3*
Opositores
Independientes 923 3 2.3 62 2 863 -
Totales 1.170 128 - 93 24 1.077 104

Total votantes: 5.079.445 (46.35)
Abstencién:  5.890.594 (53.7%)

Fuente: CNE (http://cne.gov.ve). El Universal Digital (http://edu.com).

La abstencion vuelve a hacerse sentir con fuerza y alcanza el 53,7% de los electores
inscritos: participoé un poco menos de la mitad de los electores (46,3% lo que equivale a 5.079.445
electores). Con respecto al referendo de abril, cuando la abstencion llegd al 62.2%, se produjo una
reduccion de casi 9 puntos porcentuales (véase Grafico I). En esta oportunidad, a pesar de que la
cercania de los procesos electorales produjera cansancio en los votantes, la eleccion nominal de los
constituyentes tenia un mayor atractivo; asimismo, la votacion de representantes en el nivel regional
parecia hacer posible la competencia de los postulados. Prueba de ello es la enorme cantidad de
candidatos, tanto postulados por los partidos opositores como independientes. Hubo estados, como
Zulia, donde el namero de aspirantes llegd a ser 107 para escoger so6lo 13 asambleistas, lo cual
demuestra el interés general que desperto el proceso constituyente, capaz de movilizar a un gran
namero de ciudadanos hacia la intencion de participar como integrantes de la ANC. La in-
significante cifra de independientes electos da una idea de las abruma- doras dificultades enfrentadas
por los candidatos que se lanzaron sin apoyo partidista, con el solo deseo de participar como
representantes de sectores sociales diversos, ante el llamado de Chavez y el aire de “nuevos
tiempos” en la politica venezolana, aspiraciones frustradas nuevamente, en un escenario diferente al
del “puntofijismo”. Por altimo, los partidos, particularmente los del PP, fueron mucho mas activos,
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en comparacion con el referendo de abril, lo cual contribuyd a movilizar a una parte del electorado
gue pudo haber estado a la expectativa con los resultados del referendo.

A pesar de la alta abstencion, estos resultados fueron presentados por el gobierno como un
triunfo de Chavez, como ya se habia hecho con el referendo. En todo caso, la conformacion de la
Asamblea resultdé muy mayoritariamente favorable a Chavez, lo cual garantiza la inclusion en la
nueva Constitucion de los aspectos que el Presidente ha propiciado, entre ellos, la extension del
mandato presidencial y la reeleccion inmediata.

Gréfico 1
Abstencion Electoral (1993-1999)
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Los constituyentes electos no pertenecientes al PP son en su mayoria exmilitantes de los
partidos politicos tradicionales (AD y COPEI). En el nivel nacional fueron elegidos: Jorge Olavarria
y Allan-Randolph Brewer-Carias, conocido académico y abogado constitucionalista que ha
trabajado para varios gobiernos de los partidos AD y COPEI. Estos dos candidatos pueden ser
considerados como independientes, dado que no tienen ningln compromiso partidista. Asimismo, en
la circunscripcion nacional obtuvieron cargos Alberto Franceschi, anteriormente miembro dej
Proyecto Venezuela, y Claudio Fermin, perteneciente al partido AD dej cual posteriormente se retird
antes de las elecciones de 1998. En el nivel regional, fueron elegidos Virgilio Avila Vivas, conocido
por su activa participacion politica dentro del partido AD, y Antonio Di Giampaolo. Por ultimo, esta
Antonia Mufoz, representante del estado Portuguesa, quien fue postulada por un partido regional,
fuera de las listas del PP, pero que ha brindado su apoyo a éste. Con la excepcion de esta Gltima
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asambleista, todos estos constituyentes se postularon contando con el apoyo de los partidos
tradicionales, pero ninguno de ellos expresé abiertamente su procedencia politica.

4. Comentarios finales

Las condiciones politicas que rodearon la celebracion del referendo hacian plausible la
generacion de los niveles de abstencion que se registraron. A pesar de la relativamente alta
abstencion, los resultados sirvieron como una renovacién del apoyo a la propuesta de Chavez sobre
la redaccion de una nueva Constitucion, y dio paso al llamado para la eleccion de los miembros de la
ANC. En este sentido, una masiva participacion no es una condicion necesaria para la legitimidad.
La alta abstencidon solamente podria ser interpretada como un sintoma de deslegitimacion si los
elementos que la motivan expresaran claramente un rechazo hacia el proceso: el descontento, la
desconfianza, la falta de credibilidad en la propuesta o en los actores que la promueven. En los casos
del Referendo del 25 de abril y de la eleccion de los constituyentes, éstas actitudes no se
encontraban extendidas ampliamente en la poblacion, tal y como demuestran los simultaneos
sondeos de opinion sobre la aceptacion popular del Presidente Chavez. Los factores analizados aqui
como propulsores de la abstencion electoral parecen estar mas relacionados con el contexto general
de la realizacion del referendo que con el rechazo a la proposicion o a su principal exponente.

A pesar de que estos altos porcentajes de abstencion, tanto del referendo como de las
elecciones de los miembros de la ANC, no parecen estar relacionados con una posicion activa de
rechazo al gobierno, ni al sistema politico, obligan a llamar la atencion sobre una manifestacion méas
general de desvinculacién de los ciudadanos de estos procesos: la mitad de los ciudadanos
simplemente no esta expresando su opinidn por ésta via. El escaso interés en participar puede estar
convirtiendo a los procesos electorales y de referendos en asuntos meramente formales, perdiendo su
esencia democratica de servir de canal de participacion para grandes sectores de la poblacion que
encuentran dificultades para utilizar otros mecanismos institucionales para hacer oir su voz.

En cuanto al proceso politico constituyente la ANC electa se desarrolla en un ambiente
politico propicio, a pesar de que la crisis econémica contintia castigando y desgastando al pais® . La
inalterada aceptacion popular de Chéavez y el apoyo electoral que los votantes le brindaron a sus
candidatos, ayuda a reducir los antagonismos, pero a la vez genera serias dudas sobre la autonomia
real de la Asamblea y su capacidad para evaluar las proposiciones de sectores diferentes. Las
esperanzas del pueblo venezolano siguen puestas en que, una vez aprobada la nueva Constitucion,
por fin, comiencen a superarse las criticas condiciones econémicas y sociales del pais.

15 | os indicadores econémicos advierten que sigue deteriorandose el nivel del empleo, que se sitia entre un 17 y un
20% (dependiendo de la fuente de la informacion); la economia informal sigue en ascenso llegando a cifras cercanas al
60%; la inflacion esta alrededor del 2% mensual y sumando la presentada en el primer semestre del afio estaria en
aproximadamente el 10%, pero segin los analistas, el descenso de la inflacién es producto de la contraccién en el
consumo general y principalmente en el de alimentos.
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