Presentacion

Se acerca el final del afio 2003, los ciudadanos venezolanos asi como el res-
to de los pobladores del sistema-mundo concuerdan en promover como paradigma
democracias orientadas hacia la construccion de racionalidades reflexivas ... Se ha
roto el mito de las certidumbres y cada vez mas se navega en los mares de la turbu-
lencia politica. Frente a la necesidad de establecer horizontes compartidos en torno
a preferencias como la justicia, la paz y la libertad en América Latina se intenta pro-
fundizar los procesos de democratizacion...

Da inicio al analisis de los procesos historico-politicos vividos por Venezue-
la, el articulo de Imelda Rincén Finol “La contradiccion centralismo-regionalismo
en Venezuela. El proceso de creacion, instalacion y funcionamiento de la Univer-
sidad del Zulia” en esta investigacion se plantea que el avance hacia la consolida-
cion de la nacion venezolana (durante el siglo XIX) significé la aplicacién de estra-
tegias centralizadoras y la gestién de gobiernos dictatoriales pero que no impidie-
ron la activacion de elites o grupos sociales que como los del Zulia, cifraban en la
educacién el basamento esencial para la constitucion del Estado Nacional. En ese
sentido, las élites dirigentes del Zulia aportaron una visién civilizadora (moderni-
zadora y democratizadora) que se manifestd claramente en sus luchas por la
creacion y desarrollo de la Universidad del Zulia.

En el marco de la dialéctica centralismo-regionalismo, las investigadoras Mo-
rales, Alvares, Delfin y Montiel, concluyen que la Administracién Tributaria de los
estados, aun en aquellos que han asumidos competencias en el proceso de des-
centralizacion iniciado en 1989, lucen débiles con estructuras institucionales y ad-
ministrativas rudimentarias, en ocasiones y en otras casi inexistentes. En cambio, a
nivel municipal la situacién que se plantea es diferente no s6lo porque en la nueva
Constitucion (1999), se le dio caracter constitucional a algunas competencias tribu-
tarias delegadas y consagradas en la Ley Organica de Régimen Municipal (LORM),
sino también porque en el anteproyecto de la ley que establecera el régimen munici-
pal se proponen elementos para flexibilizar la gestion administrativa tributaria. En el
caso particular del Municipio Maracaibo, se observa una tendencia a plantear y via-
bilizar, desde el punto de vista normativo acciones conducentes a mejorar la eficien-
cia de la gestion tributaria que haga posible alcanzar mejores niveles de satisfac-
cién de las necesidades de los ciudadanos.

Recapacitando acerca de las posibilidades abiertas por la Constitucién de
1999 hacia la democratizacion de los contenidos del Derecho Penal, Leal y Gar-
cia plantean que, en un intento por recuperar los elementos positivos que se de-
rivan de lateoria de la prevencion especial positiva, especificamente los hereda-
dos por los movimientos de humanizacién del derecho penal, algunos represen-
tantes del pensamiento penal — criminoldgico, proponen una reinterpretacion de
laresocializacion, partiendo de la premisa de que la reintegracién es la Unica ra-
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z6n por la que puede mantenerse la pena de acuerdo a un sentido humanista. Se
trata de considerar como politica una drastica reduccion de la aplicacién de la Pena
Privativa de Libertad, asi como llevar al maximo desarrollo las posibilidades ya exis-
tentes de Régimen Carcelario Abierto y de realizacion de los derechos del detenido
a la instruccion, al trabajo y a la asistencia dentro de un marco de democratizacion
del Derecho Penal.

Damaris Garcia en una investigacion que versa sobre las politicas de ajuste
para economias en desarrollo concluye que un programa de estabilizacién bien di-
sefiado (con el diagnéstico adecuado, que verifique si el problema es a nivel pabli-
co o privado, que tome en cuenta los valores éticos democraticos, culturales o fa-
miliares, asi como también que cuente con la credibilidad de los agentes economi-
Cos y que sea ejecutado en el momento justo) puede evitar ser recesivo contribu-
yendo de esa manera a mantener la gobernabilidad de los sistemas politicos de
los paises de la regién.

La revolucién de las comunicaciones plantea una oportunidad jamas pensada,
afirma Gladys Dias, y sostiene que el uso de los sistemas interactivos, no sélo Inter-
net, sino la television por cable, la telefonia moévil, los nimeros de teléfonos gratuitos,
han animado propuestas radicales como la creacién de un “ agora electrénica” que
permitiera a los ciudadanos votar en sus casas cuestiones de politica nacional y local,
tras la emision televisada de amplios debates. Asimismo, las reuniones civicas elec-
trénicas se han presentado, por algunos asevera la autora, como la solucion para
convertir en realidad el viejo suefio de sustituir los mecanismos representativos por
un mecanismo directo de toma de decisiones, los mismos partidarios del plebiscito
electrénico no dejan de afirmar que la democracia representativa se esta volviendo
obsoleta. Sin embargo, cada vez se alzan mas voces que expresan dudas sobre la
deseabilidad de dicha propuesta, a la luz del caracter cualitativo de la participacién,
pues se pudiera volver trivial la deliberacién democratica, aislando a los individuos e
impidiendo desarrollar la capacidad argumentativa del debate publico.

En un aporte al debate de los caminos seguidos por la rearticulacién Estado-
sociedad, Nila Leal G plantea que, de lo que se trata en los actuales procesos politi-
cos de democratizacion es de establecer un nuevo contrato social. En éste, se expli-
ca, el rol del Estado ya no se limitaria a proveer las necesidades del individuo, sino
que tenderia a proporcionarle las fuentes para que pueda proveerse por si mismo, or-
ganizandose y coordinando entre diversas redes. De esta manera, la autora conside-
ra que el Estado puede promover nuevas formas de ciudadania, a través de las cua-
les, las obligaciones y la responsabilidad individual formen parte integral de este nue-
vo proceso de formacién del capital social para la consolidacion de los procesos de
democratizacion en América Latina.

Las reflexiones que sometemos en este nimero a la consideracion de nues-
tros lectores, aspiran a analizar y sugerir salidas a la problematica antes sefialada.
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