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Resumen

Con la promulgacién de la Constitucién de la Reptblica Boliva-
riana de Venezuela de 1999, se definen importantes elementos repre-
sentativos de la demanda de cambios en la relacion Estado-Socie-
dad, que se manifiestan en el reconocimiento y trato constitucional
que se otorgan a los derechos sociales y a la definicién del modelo
politico, fundamentado en la construccién de una ciudadania de
contenido social. Estos cambios colocan el punto de reflexion en la
definicién y delimitacién de la naturaleza, contenido y alcance de la
politica social, entendida en sus relaciones necesarias con la nocién
del bienestar social. El presente trabajo, asume el bienestar social
desde la perspectiva de que en Venezuela este comprende todas las
acciones que dentro del especial disefio constitucional enmarcan las relaciones
Estado/Sociedad y serealizan para capacitar y preparar alos ciudadanos y lograr
lanecesaria tutelay garantia por parte del Estado; en el ejercicio de sus derechos
sociales haciéndose especial énfasis en aquellas politicas disenadas e implemen-
tadas en el rea de educacion. Esta delimitacién tematica responde al papel tras-
cendental que el texto constitucional reconoce a la educacién como instrumento
fundamental paralograr los fines esenciales del Estado, entre los cuales destaca:
“la promocion de la prosperidad y el bienestar del pueblo”(Articulo 3 C.R.B.V
1999). Este trabajo, partiendo de una revisiéon documental, tiene como objetivo
describir y analizar las caracteristicas de las politicas educativas en Venezuela, y
los indicadores oficiales de bienestar social, desde la promulgacién de la Consti-
tucion de 1999 hasta el 2005, para concluir con algunas tendencias que se visuali-
zan de conformidad con las particularidades del periodo analizado.
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Public Policies, Education and Social Welfare
in Venezuela

Abstract

With the promulgation of the Constitution of the Bolivarian Republic of
Venezuela in 1999, important elements representative of the demand for changes
in the State-Society relationship were defined; they are demonstrated in the
constitutional recognition and treatment bestowed on social rights and the
definition of the political model, based on constructing citizenship with social
content. These changes focus reflection on the definition and delimitation of the
nature, content and scope of social policy, understood in its necessary relations
with the notion of social well-being. This work assumes the social well-being
concept from the perspective that, in Venezuela, this includes all actions that,
within the special constitutional design, frame State/Society relationships and
are carried out to train and prepare citizens and achieve the necessary tutelage
and guarantee on the part of the State in the exercise of their social rights,
emphasizing especially those policies designed and implemented in the area of
education. This thematic delimitation responds to the transcendent role that the
constitutional text recognizes for education as a fundamental instrument for
achieving the State’s essential ends, among which, “the promotion of prosperity
and well-being of the people” (Article 3 C.R.B.V 1999) stands out. This work,
beginning with a documentary review, has the objective of describing and
analyzing the characteristics of educational policies in Venezuela and the official
social well-being indicators, from the promulgation of the Constitution of 1999
until 2005; it concludes with some tendencies that are visualized according to the
particularities of the period analyzed.

Key words: Social well-being, educational policies, education, Venezuela.

Introduccion

En América Latina en general y en Venezuela, particularmente, du-
rante las dos tltimas décadas del siglo XX varias circunstancias colocaron
la cuestion social en el centro de discusion acerca del tema del desarrollo:
aumento sin precedentes de las familias en situacion de pobreza; la crisis
econdmica, politica (institucional-representativa), que acompaio la pues-
ta en practica de los programas de ajuste estructural, entre otras.
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Haciendo una apretada sintesis puede afirmarse que, la politica so-
cial se convirtié en un espacio caracterizado por una tensiéon entre dos
polos: el tedrico-conceptual y el socio politico.

En consecuencia, surgieron dos posturas basicas de asumir la defi-
nicion y el alcance de las politicas sociales de los gobiernos, dependien-
do de su naturaleza coyuntural o estructural.

De esto se derivan dos tipos o dos maneras, mejor dicho, de com-
prender lo que es la politica social y hacia donde se encamina, a saber:

1. Conectar la politica social con las fallas de la economia y de la po-
litica econémica. Politica social se relaciona con el concepto de bienes-
tar social y, se sustenta en los programas por obtener dicho finy, hace re-
ferencia a un compendio de medidas que contribuyen al mejoramiento
de una situacion ya existente y predeterminada, por tanto, posee carac-
ter transitorio, residual y asistencial.

2. Se definen las politicas sociales a partir de su funcién principal:
reduccion y eliminacion de las inequidades sociales a través de la redis-
tribuciéon de recursos, servicios, oportunidades y capacidades, las cua-
les en definitiva estan dirigidas a construir y conservar el capital social.

Las areas que deben ser atendidas son: Salud, Educacién, Asisten-
cia Puablica, Seguridad Social, Vivienda.

La politica social de los 90’s se define como focalizada/ compensa-
toria, en el sentido de que se minimiz6 la presencia de las funciones del
Estado en lo social, dejando que la dindmica del mercado, mediante sus
reglas propias, reglard y dirigiera el acceso a la riqueza, y en consecuen-
cia al bienestar.

El papel del estado, es pues compensatorio, actiia mediante la pro-
visiéon de subsidios canalizados a través de programas diversos a fin de
paliar el impacto de los ajustes macroeconémicos.

Maingon sostiene que, en 1999 se plantea, con la promulgacién de la
Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, un nuevo escena-
rio, en el sentido de que “...en esta nueva Carta Magna estan los linea-
mientos politicos, juridicos, sociales e institucionales principales para
iniciar la estructuraciéon y construcciéon de un nuevo proyecto nacio-
nal...” (Maignon, 2004: 54).
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A partir de la definicién del sistema politico, centrado en larelacién
democracia - participacion, se amplian los derechos sociales, se incor-
poran nuevos actores, se redefine y dimensiona la funcién social del Esta-
do garante de aquellos y se incorpora al orden constitucional el principio
de la corresponsabilidad de las familias y de la sociedad.

Desde esta perspectiva, la cuestion social se conforma en parte sig-
nificativamente especial en el Nuevo Orden Constitucional, de manera
que, tres elementos caracterizan la accion social del Estado:

1. Laconstruccién de una ciudadania con contenido social cuyos fun-
damentos viene dados por:

¢ Universalidad de los derechos sociales.

* Reconocimiento de los sujetos de estos derechos sin ningtn tipo
de discriminacion.

2. Bisqueda de la equidad como objetivo supremo del ordenamiento
econdémico y social.

3. Rescate de lo publico como espacio para el ejercicio de una verda-
dera democracia.

La promulgacién de la CRBV (1999), significa la configuraciéon dog-
matica del Estado Social de Derecho y de Justicia, fuertemente cimenta-
do sobre una vocacion proclive al bienestar social y cuyos fines se apun-
talan en la educacién como la viaidénea parala construcciéon de la ciuda-
dania, tal y como se explicara, mas adelante, en el presente trabajo.

Reconociendo la prolijidad de las aristas que puede abarcar el con-
cepto de bienestar social, en atencion al desarrollo de la linea de investi-
gacion que se ha venido ejecutando, se pretende describir y analizar las
caracteristicas de las politicas educativas en Venezuela, y algunos indi-
cadores oficiales de bienestar social, desde la promulgacion de la Consti-
tucion de 1999 hasta el 2005, para concluir con algunas tendencias que se
visualizan de conformidad con el periodo analizado.

A tales efectos, se ha estructurado este documento en tres seccio-
nes, en las cuales se analizaran las dificultades de identificar y delimitar
la nocién de bienestar social, la educaciéon como indicador de bienestar;
los fundamentos constitucionales y legales del modelo educativo vene-
zolano; se contrastaran algunos indicadores relativos al desempeio de
dicho modelo, para concluir explanando algunas conclusiones finales y
elaborando algunas tendencias al respecto.
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1. Bienestar Social y Politicas Educativas

Se acepta sin mayores reservas la existencia de un conjunto de fac-
tores que participan en la conformacién calidad de vida de una personay
que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que se con-
sideran dan lugar a la tranquilidad humana, es decir a un cierto grado de
bienestar social, con fundamento a las categorias mencionadas, son in-
dudables las dificultades de la observacién directa de tal condicién (bie-
nestar social), ademaés de su variabilidad en el tiempo y en el espacio, por
una parte, y por la otra su elevada carga de subjetividad, aunque sea sus-
ceptible y posible correlacionarla con algunos indicadores objetivos de
naturaleza econdmica.

Esta condicién determina que se le clasifique en dos (2) categorias:
— Bienestar econémico.
— Bienestar Subjetivo.

Se entiende por bienestar econdémico el resultado de medir la canti-
dad de bienes y servicios ttiles disponibles para un individuo dentro de
una economia determinada. Se emplea como unidad de célculo, general-
mente, el Producto Interno Bruto per capita 6 la esperanza de vida, por
otro lado. Se reconoce como bienestar subjetivo, cualquier medida de la
cantidad de bienestar que dicen o afirman tener las personas de un pais.
El indicador empleado suele expresarse en unidades felicidad o de per-
cepcion de felicidad individual.

Tanto la manera de medir objetivamente el bienestar social (PBI
por lo general), como el caracter subjetivo (felicidad), son objeto de se-
veras criticas. Al margen de estas consideraciones, lo cierto es que bie-
nestar social e indice de crecimiento y/o desarrollo econ6mico aparecen
como factores interconectados, sin embargo, a los fines perseguidos en
este trabajo es necesario identificar el sentido que se atribuira la expre-
sion “bienestar social”, la cualidad atribuida al desarrollo econémicoy el
papel que dentro de este proceso y bajo las particularidades del caso ve-
nezolano, se atribuye a la educacion.

En efecto, se entendera por bienestar social la condicién alcanzada
cuando los individuos, en una sociedad y periodo determinado ven aten-
didas sus necesidades fundamentales: salud, educacién, vivienda y
otras. Entre estas se concretara el andlisis en el modelo educativo.
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1.1. La nocién de desarrollo

Es innegable que en las décadas de los afos 80 y 90, como conse-
cuencia, la aplicacién del modelo neoliberal lejos de superarse las bre-
chas econémicas y sociales, se afianzaron los nexos de dependencia, la
exclusion social y la explosividad politica, lo cual conllev6 ala desestima-
cién de los criterios de inversion orientados a actividades no prioritarias
para el programa de estabilizaciéon, situacion que empeoro la crisis,
puesto que la desestimacion de los programas sociales torna mas dificul-
tosos ellogro delos objetivos paralarecuperacion, debido a que los indi-
ces de pobreza se elevan, con el agravante de que en Venezuela estos ni-
veles son muy altos para el periodo mencionado (Nuiez, 2004).

La situacion descrita abre la discusion sobre la cuestion de quién
debe asumir los procesos de desarrollo, que segin reflexion de Amartya
citada en Muiioz (2001) sugiere que “no descansan tGnicamente en insti-
tuciones del Estado y/o del mercado sino en las llamadas organizacio-
nes” segin han demostrado las experiencias de Europa Occidental, Ja-
pon y Asia Oriental.

La problematica planteada se centra en establecer como deben
comprenderse los procesos de desarrollo. Puede asumirse una interpre-
tacion de los mismos, “cruel” y de “sacrificios necesarios”, en la cual se
justifican rasgos de autoritarismo, desigualdad social y reduccién del
gasto social (Munoz, 2001). Frente a esta posicion existe otra tendencia
que recomienda que bienestar social, capacidad productiva y desarrollo
deben estar en armonia, promoviéndose el consumo social (educaciéony
salud) y minimizando las desigualdades sociales. En definitiva el punto
medular es la intervencion del Estado.

Esta teoria tiene sus origenes en la década de los 60” y se inscribi6
en esa oportunidad en la estrategia de desarrollo de sustituciéon de im-
portaciones (desarrollo hacia adentro). Actualmente el concepto de de-
sarrollo endégeno ha adquirido particular relevancia como una postura
principal para definir e interpretar los procesos de desarrollo local, con-
frontando a la dindmica globalizadora de la economia.

Esta circunstancia, es comprensible si se asume una visién del de-
sarrollo apartada de su simple significacion econémica (cuantitativa-
mente) y, se le otorga por el contrario una significacién o rostro humano
(cualitativamente), de manera que termina concibiéndose el desarrollo
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endogénicamente, como un proceso que opera dentro de un territorio
determinado buscando transformar las condiciones del entorno con la fi-
nalidad de potenciar las capacidades de los seres humanos que integran
un determinado grupo, en cuanto “... el desarrollo no lo hace nadie sino
las personas en su individualidad y en su sociabilidad” (Boissier, 2004).

El concepto de desarrollo endégeno constituye una ruptura con los
paradigmas clasicos del desarrollo, sustentado sobre los indicadores mera-
mente economicistas. Conforma una reinterpretacion orientada hacia una
perspectiva humanistica, en la cual se privilegia el sujeto y su entorno desde
variables que superan lo meramente cuantitativo, imbricAndose profunda-
mente en lo social, lo ético ylo cultural. En consecuencia, el desarrollo end6-
geno, como proceso que supone una reconstruccion axiologica, en lo indivi-
dual y en lo social, depende de mecanismos que persigan la introyecciéon de
valores, tales como la cooperacion, la solidaridad y el bien comn entre
otros. Entre estos mecanismos la educacion adquiere caracter medular y
preponderante, constituyéndose “per se”, en un importante indicador de la
mejora de la calidad de vida y de bienestar de la poblacién.

2. Aspectos constitucionales y legales de la Educacion
en Venezuela

El Estado venezolano a través de sus politicas publicas manifiesta
como objetivo alcanzar la justicia social basada en la inclusién social, para
disfrutar los derechos, disminuyendo las inequidades y priorizando necesi-
dades sociales. Asimismo, lograr el bien comiin es un valor preeminente; los
valores culturales, la interculturalidad, el deporte y recreacion. Etica del tra-
bajo, participaciéon ciudadana, corresponsabilidad educativa, actualizaciéon
y tecnologia, identidad nacional y respeto a corrientes de pensamiento, las
cuales son politicas emprendidas por el Estado en materia educativa.

En 1999, se aprueba por via de referéndum de fecha 15 de diciembre
de 1999 y segiin Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela, Nimero
36.860, de fecha 30 de diciembre de 1999, la Constitucion de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela. En la dindmica que este cambio supone se re-
querian, laimplantacién de un nuevo orden constitucional, fue necesario
introducir considerables modificaciones en el sistema educativo, pro-
puesta que se aborda desde el cambio en la concepcion de la relacion in-
dividuo-sociedad. Se inici6 un debate de caracter académico, politico, fi-
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loséfico sobre la naturaleza del individuo y de sus derechos en relaciéon
con el Estado, la comunidad y la cultura.

Lo anterior tiene sentido, si se toma en cuenta que el texto constitu-
cional de 1999, desde su propio preAmbulo y como caracteristica delare-
fundacién del Estado, ademas de la importancia del orden democratico,
sefala que el mismo es un “Estado de Justicia”, que debe procurar conso-
lidar un conjunto de valores que en definitiva apuntalen y aseguren los
derechos fundamentales del hombre entre los cuales destaca el de la
educacion, de justicia social y la garantia universal e indivisible de los de-
rechos humanos. Este pronunciamiento del constituyente se desarrolla
en las normas constitucionales referidas a Venezuela como un Estado de-
mocratico social y de justicia, que ademas deben propugnar valores su-
periores que aseguren el cumplimiento de los principios, derechos y de-
beres consagrados en la Constitucién y la preeminencia de los derechos
humanos, es mas, declara a la educacién como un proceso fundamental
para alcanzar los fines esenciales del Estado (Art. N° 2y 3 de C.R.B.V).

El proceso educativo se entiende como un derecho de los ciudada-
nos y un deber social que tiene la funcién de guiar, orientar, estimular a
los alumnos para despertar su iniciativa, su capacidad y andlisis, para
que éste, logre el pleno desarrollo de la personalidad y se convierta en un
ciudadano apto para la vida, tal como lo establece la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Todo ello, tomando en cuenta la preeminencia constitucional que se
otorga alo social, en cuanto dicho contenido informa la esencia misma del
Estado, el cual concreta sus principios y fines mediante acciones que se
hacen operativas mediante el disefio y puesta en practica de politicas de
distinta naturaleza, entre las cuales, posee especial trascendencia la cues-
tiéon educativa, considerada por el Constituyente como un instrumento
fundamental para el logro de los fines esenciales del Estado (Arts. 2,3y 4
C.R.B.V: 1999).

Estorepresenta un gran viraje en relacion a la perspectiva de la Cons-
titucion de 1961, “la politica social fue concebida como un conjunto, poco
coherente, de acciones, programas y planes sectoriales e intersectoria-
les...”. “... bajo el paradigma que privilegia la nocién de inversion so-
cial...”. El objetivo era proporcionar los recursos humanos necesarios
para el funcionamiento de la economia...” (Maignon, 2004: 42). Por ello se

encaminaban hacia las areas de salud, vivienda, seguridad y educacion.
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Se admite que la preocupacién de un ordenamiento juridico-politi-
co que establezca, propicie y profundice la justicia social, traducida en
un aseguramiento de los derechos civiles politicos ciudadanos, compor-
ta sopesar el modelo de la relaciones entre la sociedad y el Estado, bajo
unos parametros diferentes alos propuestos por el liberalismo y, en con-
secuencia interpretar los derechos humanos fundamentales (politicos,
econdmicos, sociales y culturales) partiendo de una perspectiva diferen-
te y mediante un conjunto de principios en el orden constitucional, entre
los que destaca la igualdad, la equidad, la libertad, la solidaridad y el res-
peto a la diversidad (Martinez, 2001).

Lo anterior, tiene atin mas sentido, si se considera que en nuestras
sociedades, (nos referimos particularmente a los pueblos latinoamerica-
nos), la falta de educacién es una manifestacion de exclusion politica que
se suma a otras categorias de exclusion, como la social y la cultural. De
cierto, mucho se ha discutido el hecho de que las dificultades de acceso a
la educacion, generan nuevas formas de estratificacion ajenas a las estric-
tamente econémicas y como tal, constituye un elemento méas de cualquier
andlisis o estudio sobre la diferenciacion social (Castafio, 2004).

En definitiva, lograr un orden justo en las constituciones que im-
pregne ala educacion, debe partir de una formulacion estratégica basica
que logre la equidad en las oportunidades y, que conduzcan a alcanzar
un mejor ejercicio de la ciudadania, con autonomia en la produccion,
consumo y transmisién del conocimiento (Flores Arévalo, 2005).

Estas consideraciones evidencian la necesidad de asumir la educa-
cién como proyecto de Estado, en le sentido de que constituye el soporte
parala construccion del sistema democratico. En este sentido, dentro de
las Lineas Generales del Plan Econémico y Social de la Nacién para el pe-
riodo 2001-2007, el segundo eje referido a lo social pretende alcanzar la
justicia social basado en la estrategia de incorporacién progresiva (in-
clusiéon), desarrollando como objetivos la garantia del disfrute de los de-
rechos sociales de forma universal y equitativa, disminuyendo progresi-
vamente las inequidades sociales, priorizando la atencién de las necesi-
dades sociales y la descentralizacion.

El proyecto politico contenido en la Constitucién de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela define a la politica educativa como un derecho
humano, y como un servicio publico segiin lo contenido en los articulos,
139, 141, 143, 168 y 62. Asi mismo, la politica educativa también se halla
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sustentada en los articulos 102, 103 y 104 confiriéndole un caracter de:
Democrética, integral, gratuita (hasta el pregrado universitario), perma-
nente, obligatoria, plural, contextualizada, intercultural y bilingiie (para
los pueblos indigenas). Donde el uso de la lengua indigena es obligatoria
hasta el segundo grado de educacioén basica. (Articulo121), ensefianza
obligatoria de la educacién fisica y el deporte, con excepciones segtn la
ley (Articulo 111); y educacién ambiental obligatoria en educacion for-
mal y no formal (Articulo 107).

La Justicia social seria entonces alcanzada con la profundizacién de
la base social democréatica en todos los campos que le conciernen, como
educacion de calidad para todos, salud, vivienda y ambiente sano, acce-
so pleno a la cultura, universalizacion del deporte, atencion especial
para la poblacién en pobreza extrema, recreacion e informaciéon veraz y
oportuna. Otra variante inmersa en la justicia social es la corresponsabi-
lidad entre el Estado y la sociedad donde prevalece la accién comunita-
ria, para formular, ejecutar y evaluar politicas piblicas y la rendicién de
cuentas, en materia educativa plantedndose laincorporacién de la comu-
nidad en el proceso educativo para procurar la universalizacion y eleva-
cion de la calidad de la formacion de los ciudadanos.

En el marco de la Constitucion de 1999, las reformas educativas que
se estan implementando en Venezuela se mueven entre la universaliza-
cion del conocimiento, la identidad cultural y la bisqueda de una mayor
equidad social.

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1999 se han promulgado dis-
tintos decretos y resoluciones’ destinadas a regular todos los niveles de
educacion, abarcando la puesta en practica de politicas educativas de
coberturanacional bajo la genérica denominacién “Misiones”. De todo lo
anterior se deduce que el marco juridico de la educacién en Venezuela,
se encuentra desarticulado por dos circunstancias:

1.  Por su estructura juridica.

2. Porlamoralegislativa en la cual ha incurrido la Asamblea Nacional,
en cuanto a la sancioén de los anteproyectos de Reformas de la Ley

1 Decretos 1111 y 2444, entre otros.
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Orgénica de Educacion y la Ley de Universidades 6 de Educacion

Superiorz.

Tal como se viene planteando, para el afio 2000 Venezuela inicia a tra-
vés de la implementacion de la politica puablica del “Proyecto Educativo
Nacional” una nueva politica educativa fundada en la inclusién social, en la
atencion integral al educandog, y sobre todo en la transformacién del cu-
rriculo, de tal modo que las areas de estudio se vinculen con larealidad y la
problemética que experimentan los alumnos en su comunidad, en el paisy
en el mundo, todo ello se cimienta en una concepcién educativa construc-
tivista.

En torno a esto, se destaca el surgimiento de las misiones educati-
vas Robinson y Ribas (Morales, 2005), con la finalidad de incluir dentro
del sistema educativo aun sector de la poblacién que por razones socioe-
conémicas se encontraba apartado del mismo, y las Escuelas Bolivaria-
nas como modelo de institucién que abarca no sélo el aspecto pedagogi-
co sino también el relativo al suministro por parte del Estado de los ele-
mentos y condiciones que permitan el desarrollo eficiente del proceso
de ensefanza aprendizaje (Revilla, 2005).

3. Consideraciones sobre las politicas educativas
y su relacion con el bienestar social. Periodo: 1999-2005

Por las consideraciones mencionadas en el nimero precedente, se
imponia la necesidad de algunas reformas y la revisién de un conjunto de
ideas, premisas y conceptos de la Politica Social. La principal accién seria
entonces revalorizar al Capital Humano y el Capital Social, con el objeto de
que el pais cuente con capacidades reales para superar la pobreza estruc-
tural y logre su desarrollo econémico y social. Todo ello implica formar in-
dividuos psico-social y econémicamente saludables, con educacion y ni-
veles de satisfaccion de sus necesidades, lo que requiere la revision del pa-
pel del Estado y de la Sociedad, la reposicion o rearticulacion de la institu-
cionalidad y estratégicamente, privilegiar la participaciéon de las expresio-

2 Decretos 1111 y 2444, entre otros.

3  Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007 y al Plan Estra-
tégico nacional.
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nes organizadas de la sociedad civil y la ciudanizacién mediante el desa-
rrollo local, como el elemento clave de la sostenibilidad.

En los primeros afnos (1998-2000), se sostiene que el gobierno se
dedicé a paliar las emergencias sociales y atender mas a los pobres, sin
que sus acciones, en este sentido, conformaran una politica social inte-
gral, conforme se preconfigurara en el constructo constitucional (Maig-
non, 2004).

Las primeras acciones, la dispersiéon de las medidas, la aparicién o
revitalizacion de viejas formas clientelares condujeron a la formulaciéon
de la Agenda Social 2000.

Los elementos mediante los cuales se construye la ciudadania social,
mencionados con anterioridad, quedaron expresados en el Plan de la Na-
cién 2001-2007. Entre las areas estratégicas se incluyé al Proyecto Educati-
vo Nacional, cuya orientacion estaba signada por la construccién de una
cultura de la participaciéon y el protagonismo de los ciudadanos y ala solida-
ridad social expresada en la necesaria vinculaciéon de los contenidos pro-
gramaéticos que integran el modelo educativo con la vida cotidianay, en con-
secuencia con la basqueda de la elevacion del nivel de vida del pueblo.

Este plan tiene como instrumento fundamental las “escuelas boli-
varianas”, e incluye las denominadas “misiones”, estrategia ésta que tie-
ne como objetivos: democratizar la educaciéon, proporcionando a la po-
blacién acceso y participacion a un sistema educativo sin exclusiéon y de
calidad, que facilite su incorporacién al trabajo productivo nacional.

En esta misma direccion se elaboraria el Plan Estratégico Social (PES,
2003), bajo laresponsabilidad del Ministerio de la Salud y Desarrollo Social.

Asimismo, la Agenda Bolivariana de Coyuntura y Desarrollo Endé-
geno (2004) prioriza la destinacién de recursos publicos al area educati-
va (infraestructura). El Proyecto Educativo Nacional fue formulado en
los primeros seis meses del aiio 2001, esta propuesta desarrolla un con-
junto de estrategias metodoldgicas a fin de darle la debida legitimidad so-
ciocultural a las propuestas educativas desde la perspectiva regional de
pais, cont6 con la participaciéon de los alumnos, docentes, representan-
tes y comunidad en general. El proyecto se orienta a:

— Atender a las exigencias de la construccién de una nueva sociedad
y de una nueva Republica es decir, a los requerimientos de una
perspectiva humanista y cooperativa.
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— Consolidar una cultura de la participaciéon ciudadana y la solidaridad
social. Por ello, la propuesta trasciende las paredes de la escuela, vin-
culandola a la vida comunitaria y a los medios de comunicacion; se
estd planteando formar continuamente al ser humano en un conjunto
de valores, habilidades y destrezas entre las que se puntualizan:

— El trabajo.

— La democracia.

— Las aptitudes cooperativas y de solidaridad.

— yla Formacion en valores con conocimiento de nuestras raices.

El Proyecto Educativo Nacional propone la defensa de la educacion
como un derecho humano esencial, siendo obligacion del Estado, garan-
tizar su gratuidad accesible a todos los venezolanos, en una perspectiva
intercultural y de valorizacion de la diversidad étnica y lingiiistica. Todo
ello en concordancia con la concepcion del Estado docente, pero, me-
diante el contenido en funcién del contexto histérico que le enriquece ar-
ticulando la democracia, la participacién y la descentralizacion, esta alti-
ma concebida como una manera de ampliar la democracia, acercando el
poder ala poblacién, mejorando la eficacia y la eficiencia en la gestion pu-
blica, lo cual se hace concreto en materia educativa en el contexto espe-
cifico de la escuela comunitaria, concebido como un modelo de gestién
auténoma que ha sido denominado gobierno escolar.

Ademas de lo sefalado, pretende llevar a la practica la democracia
participativa y protagonica, lo que en el terreno educativo implica una nue-
va manera de asumir la elaboracién, planificacion, ejecucién y evaluacion
de politicas publicas en este campo, se establece la participacion integral
del pueblo en las decisiones, haciéndose operativa la participacién que evi-
ta la confiscacion o usurpacion del ejercicio de la soberania popular.

Postula como la importancia de elevar la calidad de la educacién y
de hacer pertinentes los aprendizajes, para lo cual es imprescindible la
flexibilizacién del curriculo, contextualizando y enriqueciendo los conte-
nidos programaticos a partir de una perspectiva Inter y transdisciplina-
ria, por lo que se requiere como quinto enunciado la incorporacion de un
nuevo docente para impulsar nuevas estrategias formativas.

Por otro lado, propone brindar impulso a la reestructuracion del
Ministerio de Educacion Cultura y Deporte, con el objeto de desburocra-
tizarlo, lo que obliga a optimizar el servicio eliminando los tramites exce-
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sivos y la abundancia de recaudos para los procesos. Por ello, se hace
obligatorio redefinirla, otorgandole un caracter eminentemente pedago-
gico, centrado en la animacién cultural, el acompafiamiento y la facilita-
cion de los aprendizajes.

En definitiva, el Proyecto de Educacion Nacional promueve otra
concepcion del espacio escolar y toda su infraestructura, lo que hace in-
dispensable la construcciéon, mantenimiento y rehabilitacion de cons-
trucciones pero, articulada en su entorno y concebida como un centro de
producciéon derecursos para el aprendizaje y superando la tradicional vi-
sion de la tecnologia educativa.

Como puede observarse, tanto los dispositivos constitucionales de
1999, como las politicas publicas articuladas, disefiadas y ejecutadas, res-
ponden ala configuracién de un nuevo modelo de comprension del derecho
ala educacion en Venezuela, fundamentalmente, cimentando en la concep-
cién de una nueva responsabilidad social de la cual se derivan elementos
como: Un modelo inclusivo al sistema educativo, sustentado en la interven-
cion del Estado, pero, aunado a la corresponsabilidad de la sociedad, a la
participacion ciudadana en los distintos niveles de ejercicio del derecho ala
educacion, de forma tal, que la concepcién de los principios y valores sub-
yacentes contemplados en el Pacto Constitucional de 1999, se hagan efecti-
vos mediante las politicas publicas, que deben implementarse en un marco
que comprenda el proceso de globalizacion, pero que respete la identidad
cultural y la busqueda de una mayor equidad social.

4. Tendencias y perspectivas de las politicas educativas
en Venezuela

Partiendo del andlisis del proyecto regional de indicadores educati-
vos, Chile (2003) UNESCO y la oficina regional de educacién para América
Latina y el Caribe, que asume la dificultad para construir un sistema de indi-
cadores educativos para América Latina, tomando en cuenta las dispares
caracteristicas de los paises que integran la region, reconocemos que la me-
jor categoria de indicadores son aquellos que estén mas vinculados con los
indicadores sociales.

En el marco del Proyecto Regional se ha hecho énfasis en la cons-
truccién de un modelo conceptual de indicadores en educacion, llegan-
do ala conclusién de que es posible construir una categoria de indicado-
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res basicos de educacién para América Latina, en este sentido, es posible
identificar mediante una metodologia participativa algunos indicadores
6 categorias aplicables a la educacion del amplio grupo de indicadores
que se han podido identificar, como indicadores de educacién un con-
junto inicial que incluye:
— Contexto demogréafico, social y econémico parala educacién y des-
cripcion general de los sistemas educativos.

— Recursos (Humanos y Financieros) en educacion.

— Desempeio de los sistemas educativos (acceso, participacion, efi-
ciencia).

— Calidad de la educacién (por incluir logros del estudiante).

— Impacto social de la educacion (podria incluir relaciéon con el mer-
cado laboral, comportamiento civico y otros).

Tomando en cuenta esta experiencia, para este trabajo y conforme
ala posicién asumida por lareferida autora, se seleccionaron los siguien-
tes indicadores:

a) Pobreza total y extrema en Venezuela (1995-2004).

b) Presupuesto del Gasto por sectores en proporcion al PIB
(1995-2005).

¢) Gasto Publico Social y Gasto Publico Total (1995-2004).
d) Tasa de desempleo (1995-2005).

e) Matricula Estudiantil por nivel Educativo (1995-2003).
f) Desercion Escolar (1995-2002).

En relacion al contexto socio-econémico tomando en cuenta la in-
formacién relativa a los indices que relacionan pobreza total y pobreza
extrema, desempleo y mano de obra ocupada en el sector informal en
los periodos sefnalados anteriormente, y producto interno bruto per ca-
pita. Se observa, que los porcentajes correspondientes a pobreza extre-
ma comienzan a disminuir en 1997 a 2001 considerablemente, y comien-
zan a incrementarse de manera sostenida del 2002al 2004 sin que exista
relacion con el Producto Interno Bruto que segtn el PNUD, para el 2005
(con datos del 2003) era de 4.919 $ y para el 2004 de 6.043 $. Esta contra-
diccioén, refleja una distribucién inequitativa del ingreso de la pobla-
ciénvenezolana. Por una parte, yresponde en buena medida, alas parti-
culares al conflicto que se vivié en Venezuela cuyas repercusiones se
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extendieron mas alla de los hechos politicos que se desviaron a un con-
flicto econémico que afecto la economia venezolana.

En cuanto al volumen de gastos por sectores sociales, en propor-
cién al PIB, el gasto social en su conjunto aument6 de 7.65 en 1995 a 12.30
en 2004, siendo que el sector educativo, es el sector que mas aumento en
proporcion alos demas gastos sociales. Experimentando un crecimiento
importante y sostenido a partir del afilo 2000, coincidiendo este incre-
mento con la implementaciéon del PNE y de las misiones”.

Cuadro 1

Pobreza Total y Extrema en Venezuela.

Anos Nivel Hogares
Pobreza Total % Pobreza Extrema %

1995 54,0

1996 67,6 25,0
1997 51,9 ND
1998 46,5 19,1
1999 42,4 16,8
2000 41,0 15,8
2001 39,1 14,1
2002 45,1 18,8
2003 54,6 25,1
2004 60,1 28,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

4 ElGasto Publico Social respecto al Gasto Piblico Total se increment6 de 38.1% en 1995

a41.4% en el 2004. Fuente: ILDIS.
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Cuadro 2
Presupuesto de gasto por sectores sociales Como porcentaje
del Producto Interno Bruto Venezuela 1995-2004.

Afos Total Sectores Sociales Educacién
1995 7,65 3,30
1996 7,15 2,10
1997 9,54 3,50
1998 7,80 3,20
1999 8,96 3,87
2000 10,76 4,46
2001 11,86 4,70
2002 10,90 4,70
2003 11,80 4,50
2004 12,30 5,30

Fuente: Sistema Integrado de indicadores Sociales del Ministerio de desarrollo y
Planificacion.

Cuadro 3
Gasto Publico Social como % del gasto Publico Total.
Venezuela 1995-2004.

Anos %

1995 38,1
1996 33,0
1997 38,8
1998 35,9
1999 38,5
2000 37,3
2001 38,4
2002 38,2
2003 39,0
2004 41,4

Fuente: ILDIS 2003: Informe Social 9, Venezuela, 2003.
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En cuanto a la tasa de desempleo, se mantuvo estable entre (1995-
1998), comenzando en 1999 a incrementarse y tiene su mayor repunte en
los afnos 2002-2003, para luego comenzar a descender en un porcentaje
casiigual al que existia en 1995, ratificando con esto, que en el periodo en
el cual se eleva el desempleo es en los afios 2002-2003.

Cuadro 4
Tasa de desempleo. Venezuela 1995-2005.

Anos % Tasa de Desempleo
1995 10,2
1996 11,8
1997 11,4
1998 11,2
1999 14,9
2000 13,9
2001 13,3
2002 16,6
2003 18,1
2004 15,3

Septiembre 2005 11,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

En cuanto, a la poblacién empleada en el sector informal los afios
1997y 2005, existe un leve descenso, mientras que se observa un sustan-
cial incremento que comprende el periodo 1999- 2004, guarda esto rela-
cioén con los datos de desempleo para estos afos.

Estos cuadros nos indican un pais en el que el Producto Interno Bru-
to per capita estimado, de acuerdo con su cuantia, no refleja una econo-
mia estable, con una mejoria en la distribucién de los ingresos. Por lo tan-
to, se confirma la tesis de que el Producto Interno Bruto presenta limita-
ciones en cuanto a indicador basico de bienestar social.
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Cuadro 5
Poblacién empleada en el sector Informal.

Afos %

1997 48,2
1998 49,2
1999 51,7
2000 52,8
2001 50,4
2002 50,0
2003 52,6
2004 51,2
2005 46,2

Fuente: Instituto nacional de Estadisticas.

Como puede observarse del andlisis, el sistema educativo es una
de las areas en las cuales se evidencian mejorias durante el periodo en
estudio, esto no solo queda demostrado por la cantidad de recursos in-
vertidos sino que se expresan entre otras circunstancias al observar la
matricula estudiantil por nivel educativo y la tasa de desercion escolar,
la matricula estudiantil por nivel, pasé de un indice negativo de -0.1%
(1995-1996) a un 2.5% (2002-2003), distribuida entre los distintos nive-
les educativos, si este incremento se relaciona a su vez con el gasto so-
cial en educacion, podriamos establecer una premisa fundamental el
caracter estructural de las politicas educativas en lo cual diferimos de
la opinién de Maingon (2006), aun cuando reconoce que las misiones
surgieron en el 2003 como una iniciativa para atender a los principales
problemas sociales de los sectores populares, en un clima de fuerte
confrontacién y polarizacién politica, por tanto, se expresan como
“asistencialistas y focalizadas”.

No obstante, la opinién expresada por Maingon, admite que “...res-
pecto a las décadas pasadas, en la practica la instrumentaciéon de las mi-
siones sociales y su concepcién imprimen cambios significativos en el
estilo de atacar la pobreza, ya que estan orientadas, por lo menos en lo
que al discurso serefiere, a reestablecer los equilibrios sociales, incluir a
los excluidos, generar capacidades y garantizar las oportunidades de ac-
ceso y ejercicio de los derechos sociales...” (Maingon, 2006: 72).
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Cuadro 6
Matricula estudiantil por nivel educativo. Venezuela 1995-2003 (%)
Anos Tasa de Educaciéon Educacién Media Superior

Crecimiento Preescolar Basica Diversificada

Matricula y Profesional
1995-96 0,1 11,9 70,4 5,6 12,1
1996-97 4,1 12,1 70,0 6,2 11,7
1997-98 3,1 12,1 69,5 6,2 12,2
1998-99 -0,8 11,8 69,0 6,4 12,8
1999-00 4,1 12,3 68,5 6,5 12,6
2000-01 4,6 13,3 67,6 6,6 12,4
2001-02 4,2 13,3 67,4 7,0 12,3
2002-03 2,5 13,2 67,0 7,2 14,1

Fuente: ILDIS 2004, Informe Social 9, Venezuela 2003.

Para finalizar es conveniente traer a colacion los resultados, re-
flejados en el Informe del Programa de las Naciones Unidas para el de-
sarrollo (PNUD), coloca a Venezuela en el puesto 72 en desarrollo hu-
mano, de un total de 177, con lo que subi6 tres posiciones respecto al
2005. Los resultados de los cuadros anteriores parecieran confirmar
los datos que se expresan en los indices internacionales que miden el
desarrollo humano, en cierta medida, la visién que impregna el sector
educativo y a las politicas disefiadas para este sector han contribuido
en cierta forma al posicionamiento de Venezuela en los citados indi-
ces, que en definitiva son una unidad de medicién en relacién a los in-
dicadores de bienestar social.
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Cuadro 7
Evolucién del Indice de Desarrollo Humano en Venezuela,
1998-2005.
Ano Esperanza Componente Tasa Tasa Componente Ingreso Compo- Indice de
de Vida Esperanza Alfabetismo Matricula Logro US$ PPA  nente Desarrollo
de Vida Com-  Eduacativo Ingreso  Humano
binada US$ PPA
1998 72,8 0,7967 90,90 60,12 0,8064 2,647 0,4720 0,6917
1999 72,94 0,7990 90,90 63,38 0,8173 3,284 0,5947 0,7370
2000 73,34 0,8057 90,90 64,12 0,8197 3,457 0,6282 0,7512
2001 73,53 0,8088 93,60 67,25 0,8482 3,735 0,6818 0,7796
2002 73,72 0,8120 93,60 69,06 0,8542 3,544 0,6449 0,7704
2003 72,98 0,7997 93,60 70,61 0,8594 3,495 0,6355 0,7648
2004 73,18 0,8030 95,00 75,00 0,8833 3,924 0,7183 0,8015
2005 73,43 0,8072 95,00 75,00 0,8833 4,102 0,7526 0,8144

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

Conclusiones

1. La Promulgacion de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela de 1999, prescribe la construccién de un nuevo modelo de
Estado, en el cual se privilegie el contenido y los fines sociales en el accio-
nar del aparato publico. Adicionalmente se postula una nueva postura
epistémico de la educacién, como eje fundamental en la concrecién de
los fines propios del Estado Venezolano.

2. En virtud de esta orientacion hacia lo social resulta altamente
pertinente reflexionar sobre los elementos constructivos del bienestar
social. Este andlisis nos coloca ante las dificultades, que por su naturale-
za, nos plantea la conceptualizacion del bienestar social, bien utilizando
indicadores cuantitativos o cualitativos, pero ademas, nos enfrenta al he-
cho de que al poseer un caracter difuso y al expresarse en distintos mo-
dos y/o niveles, se pierda la especificidad requerida desde el punto de
vista cientifico. En virtud de lo anterior, sin dejar de reconocer otros as-
pectos en los cuales el bienestar puede manifestarse, se ha escogido ala
educacion como expresion de tal condicion y se asume una perspectiva
clasica del sentido de la democracia, fundamentada en el principio de la
solidaridad para el logro del bien comiin, concepcién que est estipulada
en el modelo de Estado previsto en la CRBV 1999.
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3. Como puede observarse, tanto los dispositivos constituciona-
les de 1999, como las politicas publicas articuladas, disefiadas y ejecu-
tadas, responden a la configuracién de un nuevo modelo de compren-
sion del derecho a la educacién en Venezuela, fundamentalmente, ci-
mentando en la concepcién de una nueva responsabilidad social de la
cual se derivan elementos como: Un modelo inclusivo al sistema edu-
cativo, sustentado en la intervenciéon del Estado, pero, aunado ala co-
rresponsabilidad de la sociedad, a la participacion ciudadana en los
distintos niveles de ejercicio del derecho a la educacion, de forma tal,
que la concepcion de los principios y valores subyacentes contempla-
dos en el Pacto Constitucional de 1999, se hagan efectivos mediante
las politicas publicas, que deben implementarse en un marco que com-
prenda el proceso de globalizacién, pero que respete la identidad cul-
tural y la bisqueda de una mayor equidad social.

4. El analisis realizado permitio verificar, que en efecto, los indica-
dores, marcadamente econémicos, no son susceptibles para dar res-
puesta a la interrogante sobre si se esta construyendo bienestar social o
no, en Venezuela en el periodo considerado. Se estima que la variabilidad
del PIB per cépita, de la tasa de empleo y de la informalidad, se vio afecta-
da por lainestabilidad politica de los afios 2002- 2003, aunque se observa
una tendencia en el mejoramiento de dichos indices.

5. Asimismo, se observa un incremento sostenido en el gasto social
total y dentro de este rubro, particularmente en lo que respecta a la re-
presentacion del gasto, por sectores, destaca la proporcion que de éste
se asegra al gasto educativo, a partir del afio 2000, el cual se manifiesta,
entre otros aspectos en un aumento de la matricula y en una disminucién
de la desercion.

6. Por otrolado, destacala continuidad en lainstrumentacién de las
politicas educativas, las cuales se soportan sobre esa asignacion sosteni-
day creciente, de fondos presupuestarios para ejecutarlas, lo cual se re-
fleja en mejor indices, nacionales e internacionales, relacionados a la me-
dicion de bienestar.

7. Algunas circunstancias derivadas de las politicas piblicas educati-
vas, disefiadas e implementadas, tales como: mayor oferta educativa, au-
mento de matricula, disminucién en la desercién escolar, diversificacion de
las areas educativas ofertadas, pueden configurarse en factores para que, a
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mediano plazo, dado que se supone la construccion de capital humano,
los indicadores de bienestar social mejoren (mayor calidad de vida).

8.Un aspecto que debe considerarse en términos de inversién publi-
ca, es el disefio de un modelo de financiamiento, que de suscitarse una cai-
daenlos ingresos publicos, derivada de la reduccién de los precios del pe-
troleo, permita la continuidad de las politicas sociales, inclusive en el area
educativa; a fin de garantizar los efectos positivos hacia la sociedad.

9. Continua siendo un factor limitante, no s6lo en el desempeiio del
sector educativo, sino también a nivel del anélisis tedrico la mora en le
desarrollo legislativo de los principios constitucionales establecidos
para la educacion.

10. No obstante, la consagracion constitucional de un nuevo mode-
lo de accion estadal, el predominio de lo social, la atribucién privilegiada
delaeducacion en cuanto al cumplimiento de los fines del Estado, consti-
tuyen factores consustanciados con la construccién de ciudadania, con
el empoderamiento de los individuos y su participacién en los asuntos
publicos y en la elevacion de su calidad de vida, en definitiva en el acerca-
miento a la construccién de un nuevo modelo politico que fortalezca la
concrecion de mayor y mejor ejercicio democratico.
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