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El trabajo presenta el andlisis de la democratizaciéon del espa-
cio geogréfico, desde la concepcién delarelacién espacio/sociedad,
reconociendo el proceso de planificacién en correspondencia con la
realidad socioeconémica y espacial durante la democracia venezo-
lana para el periodo 1963-1995. Desde el punto de vista metodologi-
colainvestigacion es de tipo descriptivay documental, se realiz6é un
estudio comparativo de los diferentes planes y leyes de la nacién bajo la orienta-
cion del enfoque cualitativo desde la hermenéutica, a través del andlisis de conte-
nidos parametro de estudio fue la construccion de las categorias aprioristica la
cual se aplicé alos diferentes planes de las nacion. En los resultados obtenidos se
sintetiz6 en la caracterizacién de la democratizacién del espacio geografico ve-
ezolano. Entre sus conclusiones, el estudio plantea que la democratizacién es -
pacial venezolana fue un proceso progresivo, cuya tendencia se centr6 en la no-
cién de espacio geografico a escala local, igualmente se detect6 que la distribu-
cion de la riqueza de la nacion, de acuerdo al anélisis, va generando cambios en
las diferentes concepciones del plan, denotandose que la participacién de las en-
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tidades federales es variable segtn la asignacién establecida en los planes nacio-
nales.

Palabras clave: Espacio geografico venezolano, democratizacién, descentrali-
zacion, planes nacionales.

The Democratization of the Venezuelan Geographic
Space. A Vision from the State Planning Level

Abstract

The work presents the analysis of the democratization of the geographic
space, from the conception of the relation space/society, recognizing the plan-
ning process in correspondence with the socioeconomic and space reality of the
Venezuelan democracy for the1963-1995 period. From the methodological point
of view the investigation is of a descriptive and documentary type, a comparative
study of the different plans and laws of the nation was carried out, under the di-
rection of the qualitative approach from a hermeneutic perspective, through the
analysis of contents the study parameter was the construction of the categories a
priori, which was applied to the different national plans. The results indicated a
synthesis of the characterization of the democratization of the Venezuelan geo-
graphic space. Among its conclusions, our study points out that the democratiza-
tion of the Venezuelan space was a progressive process, whose tendency concen-
trated on the notion of local scale geographic space It was equally detected that
the distribution of the national wealth is generating changes in the different con-
ceptions of the plan, and that the participation of the federal entities is variable
according to the allocation established in the national plans.

Key words: Venezuelan geographic space, national democratization, decen-
tralization, national plans.

I. Introduccion

Desde la concepcioén de la relacién espacio/sociedad, la democrati-
zacion se expresa en un tiempo y un espacio determinado; esto se observa
a través de la historia politico-administrativa del territorio que abarca el
ambito nacional, regional y local. El estudio del espacio permite conocer
las diferentes etapas de la democratizacién venezolana y a su vez vislum-
brala concepcién democratica asumida a través de la historia: “no hay de-
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mocracia sin espacio de democratizacion, el reflejo de las practicas en el
ejercicio del poder tienen una expresion espacial” (Rojas, 1993: 159).

El espacio geografico se va construyendo a partir de las diferentes
actuaciones del hombre en funcién de la politica y del poder, localizados
y territorializados. El presente articulo esboza la nocién de la democrati-
zacion del espacio geografico venezolano a partir del andlisis de los pla-
nes nacionales y las diferentes acciones que el Estado propone para dis-
tribuir sus riquezas y satisfacer las necesidades, destacando ademaés el
protagonismo de los espacios excluidos y el realce de los espacios de es-
cala local.

La planificacion venezolana ha sido una herramienta valiosa para el
desarrollo de los diversos estados. Esta se puede develar a través del
andlisis de la concepcion de la planificacion del Estado venezolano la
cual asumi6 para democratizar el espacio geografico, con el fin de dar
respuestas a las diversas exigencias y necesidades que requieran la po-
blacién de las diferentes Entidades Federales. La nocién de democratiza-
cion es el marco de referencia y de solucién para los desequilibrios exis-
tente de orden social, econémico y espacial.

La Constitucién de 1961 en su articulo 2 sefiala que: “La Republica
de Venezuela es un Estado federal en los términos consagrados por ésta
Constitucion”, y la Constituciéon de 1999 en su articulo 4 establece que:
“La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado Federal....”, por lo
tantolas dos Gltimas Constituciones se rige por la tendencia federalista.

Al respecto, Bracho (2000: 162) sostiene que “... el proceso de cam-
bio constitucional que vive Venezuela aparece como un momento propi-
cio pararedefinir el Estado, en términos de progresar por la via de la des-
centralizaciéon”.

Es de suma importancia destacar el valioso aporte de la Constitu-
cion de 1999 en el cual asume la conformacion de un Estado federal des-
centralizado, el cual se rige por principios de integridad territorial, coo-
peracion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad. La incorpo-
racion del principio de integridad territorial no expresado en la Consti-
tucion anterior (1960), es un elemento de analisis importante, ya que en
los planteamientos de los planes nacionales y en las diferentes politicas
del Estado no incluia la necesidad de atender integralmente la territo-
rialidad.
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El Estado venezolano al incorporar el principio de integridad terri-
torial, intenta lograr equilibrios en aquellas entidades en desventaja por
su condicion de desequilibrio social, econémico y espacial a fin de lograr
mayor estabilidad y un equitativo desarrollo, tomando en cuenta sus
condiciones precarias y sus potencialidades a desarrollar. Es a partir de
la Constituciéon de 1999 cuando se asume la politica de integridad territo-
rial y la cual complementa la democratizacién del espacio venezolano
desde el punto de vista de la politica de planificacién estadal.

II. Problema y concepcién tedrica:
democratizacion del espacio

Cada espacio geografico es el resultado de un proceso histérico de-
terminado. Para Robert Hérin, “El espacio de la geografia es social por na-
turaleza; el espacio social (las formas espaciales de organizacién de la so-
ciedad) esta determinado por el modo de produccién-definicién que des-
tacala primacia de lo econémico y conlleva a abrir, a la geografia del es-
pacio social, el campo completo de la geografia” (Hérin, 2006: 38). Isnard,
citado por Hérin, define a la Geografia como “...el estudio de las formas y
delas estructuras espaciales producidas histéricamente y especificadas
por el modo de produccioén...”. Isnard (1978) y Santos (1990: 138) hacen
recordar que:

... el espacio se define como un conjunto de formas representa-
tivas de las relaciones sociales del pasado y del presente, y por
una estructura representada por las relaciones sociales que
ocurren ante nuestros ojos y que se manifiestan por medio de
los procesos y las funciones. El espacio es, entonces, un verda-
dero campo de fuerzas cuya aceleracion es desigual. Esta es la
razén de que la evolucién espacial no se realice de forma idénti-
ca en todos los lugares.

El presente enfoque se apoya basicamente en que todo espacio geo-
grafico es un espacio social. Sin embargo, se debe recordar que el voca-
blo espacio como categoria universal y permanente, ha sido objeto de
multiple definiciones segtin sea el caso que corresponda para cada mo-
mento historico. Asi, las ciencias naturales y las ciencias del conocimien-
to han definido el espacio de forma diferente (Santos, 1990). Sportelli, ci-
tado por Santos (1990), despeja dudas cuando se refiere a los cambios y
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transformaciones que se producen en la naturaleza producto de la ac-
cion de los grupos humanos, al efecto plantea que:

... la objetividad social se reduce con frecuencia a una objetivi-
dad natural. Lo que equivale a olvidar que la naturaleza es obje-
to de una permanente transformacién por motivo de la activi-
dad humana, por lo que la naturaleza es una realidad social y
no exclusivamente natural. En este sentido, la palabra natural
se debe tomar como un sinénimo de social, de la misma forma
que se pueden asimilar los vocablos naturaleza y espacio.
Cuando se admite que el espacio es un hecho social, es como si
se rechazase su interpretacion fuera de las relaciones sociales
que lo definen. Muchos fenémenos, presentado como si fueran
naturales, son de hecho sociales (Sportelli 1974, citado por
Santos, 1990: 91).

Se deriva de la expresion de Sportelli que la naturaleza que ha sido
objeto de transformacién por parte del hombre, da lugar a una segunda
naturaleza, la naturaleza transformada, la naturaleza social o socializa-
da. Segin Santos (1990: 179), este “... acto de producir es, ala vez, un acto
de produccién espacial”. De acuerdo con la interpretacién dada por Hé-
rin (2006: 42) “El espacio social es la sintesis de los espacios concretos
elementales, es de alguna manera el espacio global. Determinado por el
esquema complejo de un conjunto de aspectos provenientes de los otros
espacios, el espacio social se modifica en el tiempo en funcién del desa-
rrollo histérico”.

Al respecto Tovar (1996: 29) sitia correctamente ésta vision cuan-
do asume ala Geografia “...como ciencia que explica la organizaciéon dife-
renciada del espacio, estructurada por los grupos humanos en condicio-
nes histéricas determinadas”. Asumir esta concepcioén tedrica del espa-
cioimplica el concebirlo como un producto de diferentes acciones que el
hombre ejerce sobre el territorio, actuaciones de orden social, econ6mi-
co y politico.

El Estado tiene un papel importante en la ordenacién del territorio
delanacion; por tanto es necesario esclarecer que la organizaciéon politi-
ca produce una relaciéon social, con un importante componente de rela-
ciones de poder.Estas relaciones se refleja en el espacio geogréfico y la
politica se expresa espacialmente. Segiin Mouffe (1999), la politica apun-
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ta a establecer un orden a organizar la coexistencia humana en condicio-
nes que son siempre conflictivas.

El espacio geogréafico es el resultado de las relaciones que se produ-
cen en una sociedad, por lo tanto asumir los elementos que en él se ex-
presa permite diagnosticar y localizar las diferentes contradicciones y
desequilibrios existente, sin embargo este no fue el objetivo de la investi-
gacion, ya que se orient6 en funcién de: ;c6mo la planificacion Estadal ha
considerado alos estados como espacios de intervencion directay de al-
cance de escala local, cuya direccion esta relacionada a los recibimien-
tos de beneficio sociales y econdmicos de la poblacion, a fin de materiali-
zar el concepto de democratizacion espacial? El espacio geografico vene-
zolano desde 1966 hasta la actualidad, ha presentado desequilibrio terri-
torial y éste puede llevarse a la disminucién con una planificacion ejecu-
tada donde se considera a los espacios de escala local a fin de mejorar la
calidad de vida a través de la distribucién de las riquezas nacionales.

Las atribuciones de la organizacion espacial dependen del Estado
(Groppo, et al., s/f) el cual cumple las funciones de acuerdo a las necesi-
dades de los individuos de una sociedad. El problema se presenta cuan-
do dichas necesidades no son satisfechas para la mayoria de los indivi-
duos que residen en un espacio determinado’. En ocasiones gran parte
de las necesidades son creadas desde el exterior de la nacion, logrando
asilarelacion dependencia e independencia de los Estados. Por lo gene-
ral, ésta también se refleja en las diversas entidades administrativas que
componen un espacio estatal determinado (Tovar, 1996). Sin embargo,
este no es el objetivo de este estudio, ya que el objetivo es develar la de-
mocratizaciéon del espacio geografico en la planificacién venezolana,
pero se destaca para diferenciar las necesidades internas y las externas
que se deben orientados bajo politicas.

Por tanto, autores como Pérez (2000) y Rojas (1990) convergen en
definir el término “democratizacién”. Para Pérez (2000: 15) la democrati-
zacién es el “... proceso de reforma de las instituciones y organizaciones
que permitirdn una practica democratica, el mandato de la mayoria”.
Esto implica cambios sociales, sobre todo econémicos y politicos, para

1  Elgedgrafo Milton Santos clasifico las diferentes funciones del estado de acuerdo a los
espacios y sub-espacios. (1990: 200-203).
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poder lograr transformaciones que logren una sociedad mas asistida y
de mejor participacion en la toma del poder, lo cual conllevaria a simplifi-
car la funcién regulativa del estado reivindicando las acciones de grupos
sociales que habitan en una localidad o escala geografica local; es decir,
que estos espacio son considerados al momento de distribuir la riqueza
y del desarrollo de sus estados como entidad federal, lo cual implica de-
mocratizar el espacio.

Por su parte, Rojas (1990: 46) plantea que la democratizacién del es-
pacio significa “...hallar la tesitura de lalégica de las desigualdades, para
enfrentar lalégica por la explotacion delos espacios y el desarrollo de las
desigualdades y desequilibrios, la identificacién de las formas de expo-
liacion de las riquezas por los grupos dominantes y la distribucion de los
desechos para control de los miserables”.

La democratizacién del espacio por tanto se presenta para disminuir
los desequilibrios en virtud de lograr equilibrio territorial y romper con las
contradicciones del desigualitario desarrollo de algunos Estados, la demo-
cracia es un sistema de constructo de orden colectivo en condiciones de
mayor justicia, libertad e igualdad para toda la sociedad, por lo tanto, de-
mocratizar un espacio geografico significa una mejor distribucion de las ri-
quezas, mejorar las condiciones espaciales, sociales y econ6micas, mejo-
rar la asistencia y los poderes que el Estado deleg6 a representantes de la
sociedad local, de tal manera de lograr un equilibrio territorial.

Por tanto, el objetivo de esta investigacion es caracterizar el proce-
so de democratizacién del espacio geografico venezolano a través de la
planificacién nacional.

III. Metodologia del estudio

La metodologia utilizada en la investigaciéon se sustent6 en el enfo-
que cualitativo desde la perspectiva de la hermenéutica. En el marco del
paradigma cualitativo se utiliz6 como procedimiento el analisis de conte-
nido. El analisis de contenido segiin Porta y Silva (2003) indican que es un
procedimiento que permiti6 analizar y cuantificar los materiales de la co-
municacion humana. Asi mismo, Fernandez (2002: 4) sefiala que el anali-
sis de contenido “...es la reduccién de datos adentro de categoria”. Por
su parte, Porta y Silva (2003: 17) afirman que el anélisis de contenido
“...se configura como una técnica objetiva, sistematica, cualitativa y
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cuantitativa que trabaja con materiales representativos, marcada por la
exhaustividad y con posibilidades de generalizaciéon”.

En este sentido, el andlisis de contenido es asumido como proceso
de andlisis de la categorizacion para el debido tratamiento de los datos
(Fernandez, 2002), lo cual ocupa un procedimiento que implica conside-
rar el método de observacion, la técnica de construccion e identificacion
de categorias y todas aquellas que sean necesarias para el analisis de
contenido. Dentro del andlisis de contenido, existen diversos tipos que
se deben destacar y los cuales fueron asumidos en el estudio.

Desde este contexto tedrico-metodologico, el tipo de andlisis de
contenido que se aplicara es el emparentado, ya que se inicio con el acto
de identificar conceptos presentes en el texto e intentar ir mas alla de la
presencia, explorando la relacion entre los conceptos identificados. A su
vez, es semantico porque define la estructura significativa de modelo de
relacion y consideralas ocurrencias que concuerdan con dicha estructu-
ra; pretende ante todo estudiar las relaciones entre temas tratadas en un
texto. En el marco del andlisis de contenido se destacan las unidades de
analisis, expuestas por Amescua y Galvez (1994) se distinguen en tres ti-
pos: de muestreo, de registro y de contexto.

Las unidades de muestreo, segiin Porta y Silva (2003: 18) “...son
aquellas porciones del universo observado que seran analizadas, siendo
las series documentales”. En el estudio se seleccionaron: Lineamientos
Generales de los Planes de Desarrollo Econémico y Social (1960-1995). La
unidad de registro se considera como la parte de la unidad que es posible
analizar de forma aislada que, segiin Porta y Silva (2003), pueden ser pa-
labras, temas, caracteres, parrafos, conceptos, simbolos semanticos,
etc. Enlainvestigacion la unidad de registro hace referencia a las catego-
rias de estudios, las cuales son: democratizacién del espacio geogréafico,
lo cual implicala subcategoria de politicas de distribucién de riqueza, de-
sigualdades territoriales y las politicas para disminuir necesidades de la
poblacién, asi como las politicas de consideracién de los Estados para el
desarrollo integral y equitativo.

La unidad de contexto es la porciéon de unidad de muestreo que tie-
ne que ser examinada para poder caracterizar una cantidad de registro
(Portay Silva, 2003). En el estudio, la unidad de contexto es toda la infor-
macion que se encuentra en los diversos planes y leyes. Por tanto, esta
unidad cumple un principal principio de anélisis de contenido ser mas
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extensa que la unidad de registro, ya que esta contiene una informacién
ampliada de la realidad cambiada. La investigacion comprendi6 cinco fa-
ses de desarrollo: FaseI: Sistema de codificacion; Fase II: Sistema de cate-
gorias; Fase IIl: Fiabilidad y validez; Fase IV: Interpretacion.

El sistema de codificacion es la fase que senala la manera de cémo
se trataron los datos suministrados por el texto, en el caso estudio, fue-
ron las diferentes leyes y los Planes de la Nacion. Segin Porta y Silva (ci-
tando a Hostil, 1969: 14) asumen que: “...la codificacién es el proceso por
el que los datos brutos se transforman sistematicamente en unidades
que permitan una descripcién precisa de las caracteristicas de su conte-
nido”, también indican que es el procedimiento de transformaci6on o des-
composicion del texto.

Continuando con los autores citados, agregan que los criterios y re-
glas del sistema de codificacién, tales como; presencia, frecuencia, inten-
sidad, direccion, orden y contingencia son sumamente importantes. Por
lo tanto, para este estudio se consideraron todos los criterios a excep-
cion de la presencia o ausencia y la frecuencia, debido a que no son para-
metros pertinentes en la investigacion, ya que la repeticion de presencia
o ausencia, no ayuda al logro de los objetivos de la investigacién. No obs-
tante, seincorporo el parametro de laidea o informacién como elemento
significativo de andlisis. En este sentido, se puede observar el Cuadro 1,
donde se senalan los criterios de las categorias establecidos para anali-
zar en los documentos, con el fin de evidenciar las politicas que conlleva
a democratizar el espacio.

Cuadro 1
Criterios para el andlisis de las categorias.
Categorias Ideas, Intensidad Contingencia N¢ de parrafosy
informacién  Triada O.A.V. N° de pagina

Elaborado por Bejas (2008). Fuente: Porta y col (2003).

La idea es la expresion basica de informacioén del texto, suministro
principal de lainformacién o de datos que fueron extraidos de los textos,
de acuerdo a la temética a analizar (politicas que sostienen la participa-
cion delos diversos espacios geograficos y estados como entidades fede-
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rales en funcion de lograr equilibrio y desarrollo equitativo) con la finali-
dad de comparar en cada documento, su continuidad y cambio.

La intensidad se sigue a través del verbo, de las ideas (condicional,
futuro, imperativos), adverbios de modo, adjetivos calificativos y atribu-
tos ademas del impacto que genera al lector por su enunciado. Se desta-
ca en negrilla las palabras que indican intensidad; asi mismo, se destaca
la veracidad del significado de la idea o la informacién de datos, ya que
expresa explicitamente la informacion seleccionada.

La contingencia es la presencia simultidnea en un momento dado de
dos o mas unidades de registro en diferentes niveles de contexto. Por 1l-
timo, la identificacion de la secuencia numérica del parrafo y de la pagi-
na: Este criterio se manejo6 para darle fiabilidad y validez a los datos apor-
tados, en él se sefnala el nimero asignado de los parrafos y la ubicacion
dela pagina en el texto. Es importante hacer mencion que la ejecucion de
las fases en ocasiones son paralelas y simultaneas, no necesariamente
debe elaborarse una por una, como es el caso del sistema de categorias y
codificacion.

El sistema de categorias es una fase del proceso de investigacion, es
entendida segtin Bardin (1986: 90) como “...una operacién de clasificacion
de elementos constitutivos de un conjunto por diferenciacién, tratando la
agrupacion por analogia, a partir de criterios previamente definidos, este
criterio de clasificaciéon puede ser de categorias tematicas”. Para Cisterna
(2005: 64) “...las categorias son las que denotan un tépico en si mismos y
las subcategorias que detallan dicho t6pico en micro aspecto”.

Asimismo, sefiala que las categorias pueden ser aprioristicas, cons-
truidas antes del proceso recopilatorio (marco teérico) y emergente que
surgen desde el levantamiento de referenciales significativas de la propia
indagacion. En el estudio se estructuran las dos caracteristicas; las aprio-
risticaylas emergentes: las categorias aprioristicas construidas desde el
marco tedrico y posteriormente las emergentes, segiin el levantamiento
significativo propio de la exploracion (ver Cuadro 2).

En la categorizaciéon se aplicaron los siguientes pasos (Martinez,
2004): la trascripcion de la informacion protocolar lo cual implica la revi-
sion de los documentos, a su vez, la realizacion anotaciones especiales,
la enumeracioén de las paginas y las lineas de textos, asi mismo se marca-
ron algunos simbolos de los textos ademas de aplicar los criterios de co-
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Cuadro 2
Sistema de categorias.
Categoria Definicién Subcategorias
aprioristica
Democratizacion Politicas que Territorio Patréon de igualdad
del espacio sostienen la Equidad en la distribucién
geogréafico participaciéon de  Distribucién de  de las riquezas 'y
los estados para la riquezas distribucién de
disminucién de los todos los espacios
desequilibrios a escala local

territoriales

dificacion. Dividir los contenidos en porciones o unidades tematicas y se
dividieron parrafos que expresan ideas o conceptos.

La categorizacion se clasificd y conceptualizé o codificé mediante
el término, el contenido o idea central. Se asigno las subcategorias y pos-
teriormente se estableci6é su descripcion e integracion de las mismas; en
este paso, después de realizar las categorias, se ubican, se relacionan, lo-
grando el eje de relaciones.

La fiabilidad y validez de la investigaciones, se mantuvo los crite-
rios de la coherencia, permanencia y sostenibilidad en las unidades de
analisis (Porta y Silva, 2003), elementos que dieron sustent6 y soporte a
dicha investigacion. El instrumento de recolecciéon de informacion dise-
nado fue una serie de matrices de diversas entradas, donde se extrajo la
informacién de los documentos, en ellas se unifican el sistema de codifi-
cacion y sistema de categorias. La técnica de la investigacién manejada
fue la triangulacion de datos, al respecto Cisterna (2005) destaca que los
resultados de los datos enreferencia a las categorias aprioristicas y éstas
se cruzan de acuerdo a cada plan.

IV. Resultados de la investigacion: caracterizaciéon
de la democratizacion del espacio geografico venezolano
en la planificacion nacional

La democratizacién del espacio venezolano se inicia a partir de
1961, cuando la Constitucién venezolana expresa la federacién como fe-
némeno de derecho constitucional; en el capitulo 1, articulo 2 se expone
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que Venezuela es un Estado Federal, nocién que se puede comprobar en
los diferentes planes de la naciéon, documentos que recogen la planifica-
cion del Estado venezolano. El estudio del federalismo es la expresion
mas geografica de todas las formas de gobierno, por lo tanto es la nocion
mas geografica para representar la gobernabilidad (Sanguin, 1981).

En el caso venezolano se evidencia un intento de gobernabilidad
geografica, tal caso se puede observar en el Plan Nacional nimero dos (2)
del periodo 1963-1966, que estimula el desarrollo integral y hace referen-
cia al justo equilibrio en la utilizacién de los recursos; también toma en
consideracion la planificacion estrecha con relacion a las dependencias
centrales y los nicleos regionales, toma en cuenta las zonas de vanguar-
dia (Guayana) y las zonas rezagadas (Andes).

El plan niimero dos (2) es concebido desde las zonas de vanguardia,
asicomo los nicleos regionales, obviando las zonas de mayor necesidad,
considerando los Estados centrales. Este plan se presenta laintencion de
lograr la descentralizacion a través de los objetivos generales, pero ope-
racionalmente desde las estrategias se planifica en los niicleos centrales
de las regiones administrativas obviando los centros poblados de mayor
necesidad.

En el Tercer Plan de la Nacién (1965-1968) su objetivo principal es la
“...obtencion significativa y mejoria en los niveles de ocupacién y en las
condiciones de vida para lograr metas que se deben alcanzar en un desa-
rrollo econémico acelerado dentro del mayor grado de estabilidad posi-
ble y el mejoramiento de los modelos de distribucién de ingresos”.
(1965:30). La vision de este plan esta fundamentada en el desarrollo de la
economia venezolana. En relacion a la nocién de democratizacion del es-
pacio se identifica la subcategoria del producto territorial bruto, como
estrategia de accion, pero con un enfoque desde el punto de vista de la
sectorizacion de la economia del pais, se plantea también la estrategia de
“...mejorar los niveles de ocupacién y vida, pero en funcién de lograr
productividad en los sectores econémicos” . Se desarrollan los estados
pero con una vision integral desde los sectores econémicos del pais.

2 Los sectores del producto territorial bruto se puede observar en el Tercer Plan de Na-
cién. p. 66-67 el cual describe los sectores productivos.
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Esinteresante sefalar. el inicio de laincorporacién delaidea o cate-
goria del desarrollo regional como elemento de incentivo para una distri-
bucién y abastecimiento de la poblacion regional pero en funcion del
aprovechamiento de los recursos totales del pais, se busca promover
mayor bienestar parala poblacion, satisfacer las necesidades asi como la
explotacion de los recursos, utilizar adecuadamente los recursos poten-
ciales para el desarrollo de la economia venezolana, dandole mayor im-
portancia al desarrollo de los sectores industriales y agricolas; se asume
esta idea pero bajo la concepcion de desarrollo nacional de sectores de
produccion.

El Plan 1965-1968 también expresa “...que cada regiéon deberia
constituir una unidad econémica delimitada convenientemente para su
configuracion geografica o la utilizacion de importantes recursos natura-
les” (1965: 32). El desarrollo del pais se orienta a la explotacién de los re-
cursos y su utilizacién paralograr posteriormente la distribucion del bie-
nestar de la poblacién, mas no mediante la distribucién de las riquezas,
sino su extraccion para conformar una economia diversificada y moder-
nizada logrando el desarrollo arménico de la nacion.

El Cuarto Plan de la Nacién (1970-1974) plantea los desequilibrios
que se presentan a nivel espacial, sefialando que “Venezuela acusa un de-
sarrollo regional con marcados desequilibrios, caracterizado por una
concentracion de inversiones, de servicios, de actividades productoras
y de poblacion en determinadas zonas del pais” (1970: 127).

En el Plan namero Cuatro (4), se considera que la aplicacion del
concepto de producto territorial bruto y la sectorizaciéon no son linea-
mientos significativos para desarrollar el pais, ya que no son asumidas
desde las zonas o regiones rezagadas; sefala que “...es necesario que
haya, ademas una adecuada distribucién del ingreso entre sus diferentes
regiones, la distribuciéon entre las distintas capas de la poblacién”
(1970:127).

En el mismo Plan, la democratizacién del espacio aparece reflejada
en la planificacion, al considerar el desarrollo de la regionalizacion a tra-
vés de numerosas estrategias que logra el desarrollo regional, en las cua-
les se introduce la distribucion de los ingresos y se toma en cuenta el es-
pacio como la mejor forma de gobernar geograficamente. Esta concep-
cion de democratizacion se centra en tres estrategias para el desarrollo
regional: a) la desconcentraciéon de actividades econdmicas; b) el
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acondicionamiento fisico-espacial; y, ¢) la descentralizacién de la admi-
nistracion publica. En estas estrategias, la democratizaciéon del espacio
venezolano desde el punto de vista de la planificacién, considera la escala
regional como elemento que se puede plantear apenas como la primera
fase de la descentralizacion del espacio, ya que lo ideal es la escala local
del espacio; hecho que resaltaria la Giltima escalada de expresién geografi-
ca, de relaciéon mas estrecha entre el Estado y la comunidad local como
ente de participacion en las condiciones de un espacio determinado.

Con respecto a la primera estrategia, se plantea la desconcentra-
cién de actividades econdémicas como complemento la necesidad de dis-
tribuir equitativamente para el territorio nacional, ya que se argumenta
la desproporcion de gastos en servicio de los grandes centros urbanos y
la subutilizacién de importantes recursos naturales y humanos (1970).
La segunda estrategia, definida como acondicionamiento fisico espacial
establece como medio para lograr la necesaria proporcién e integraciéon
de las mismas en el &mbito regional y nacional (1979). Finalmente, la ter-
cera estrategia, adopta las medidas que permiten un amplio proceso de
delegacion de facultades decisorias en los responsables de las depen-
dencias regionales (1979).

Este Cuarto Plan refleja la necesidad imperiosa de manejar tres (3)
politicas: desconcentracion, acondicionamiento fisico y, regionalizacion
y descentralizacion, que implica equilibrar los Estados y lograr un desa-
rrollo para adquirir la democratizacion espacial.

El Quinto Plan de la Nacién (1976-1980) mantiene también la necesi-
dad de superar los desequilibrios regionales, promocionando el desarro-
llo regional, la desconcentracion industrial, el realce de las areas margina-
das y las fronteras, pero establece como requerimiento de desarrollo re-
gional en regiones aptas por su potencialidad econémica o por su nivel de
equipamiento. Es decir, atender aquellas regiones que presenta actividad
econdmica productiva: “...promover el asentamiento de la poblacién en
regiones aptas, ya sea por su potencialidad econémica o por sus niveles de
equipamiento” (1976: 150), pero establece como requerimiento atender
satisfactoriamente los déficit de servicios basicos de la poblacién y de
las actividades econémicas ubicadas en ellas (1976); por tanto, cabe pre-
guntarse: ;Qué pasa con aquellas regiones que no sostienen este parame-
tro?, estoimplica un retroceso alo que pudiese llamarse el inicio de la de-
mocratizacion espacial, ya que toma en cuenta la espacialidad de ciertas
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entidades de acuerdo a su nivel de productividad y equipamiento, lo-
grando mayores marcas de desequilibrio y desigualdades territoriales

En el Sexto Plan de la Nacion (1981-1985) se logra incentivar de nue-
vo la democratizacién del espacio, a través de la politica de ordenamien-
to territorial; se asume el ordenamiento territorial, como eje de desarro-
llo para corregir los desequilibrios que se presentan en la espacialidad
venezolana. Ademas de incorporar lanocién de escala en la planificaciéon
de planes a niveles estatal y local; también establece la orientacién de las
asignaciones de recursos y distribucién de las riquezas, hecho que se ha-
biainiciado y que para el Plan siguiente se rompe esta politica; en el Plan
namero seis (6) se plantea:

la problematica de los desequilibrios territoriales resaltando:
“a) Excesiva concentracion de la poblacién actividades y equi-
pamiento en areas reducidas del espacio nacional, acompaiia-
dadeunaalta concentracion de ingresos en relaciéon alos espa-
cios menos dindmica y de una excesiva centralizacion del pro-
ceso de toma de decisiones; b) Se constatan importantes dese-
quilibrios en materia de emplear ingresos, asicomo también de
equipamiento y acceso a los servicios; ¢) La distribucién espa-
cial de la poblacién y las actividades econémicas aumenta in-
necesariamente los costos sociales del desarrollo; d) inexis-
tencia de una politica global de ordenamiento territorial que
permita orientar laaccién del Estado en esta materia” (1981: 2).

La importancia de establecer una politica que ponga orden y equili-
brio a la situacion planteada, obedece a la necesidad apremiante de des-
centralizar la estructura politica administrativa del espacio, debido a que
en las planificaciones anteriores (planes nimero dos (2) y tres (3), especi-
ficamente) se incentivaron la satisfacciéon y distribuciéon de recursos
orientados en sumayoria a los estados del centro del pais (estados con ac-
tividades industriales productivas). Necesariamente la exigencia de la si-
tuacion promovia una planificacion diferente a la planteada en las anterio-
res décadas, surge la prioridad de planificar el desarrollo a nivel regional,
estadal y local. De tal forma, en el Plan nimero seis (6) se senala que:

estos niveles habran de integrarse regionalmente entre siy con
la planificacién nacional, sectorial y global. Las regiones son in-
corporadas al proceso de elaboracion de planes a los niveles
estatales y locales, abriéndose amplias posibilidades de parti-
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cipaci6on de las correspondientes comunidades en la orienta-
cién y ejecucion de los planes de desarrollo, todo lo cual facili-
tard una mejor adecuacion de la asignacién de los recursos a
las necesidades regionales y locales (1981: 7).

Lo antes planteado se complementa con la planificacién donde se
consideran las escalas locales y regionales como estrategia para alcan-
zar una mejor distribucién de las riquezas, ademas de atender de manera
mas inmediata a la poblaciéon. También adopta en el marco de la politica
de ordenamiento territorial, laindependencia econémica, las concentra-
ciones junto con la complementariedad entre las regiones, el desarrollo
autosostenido, el desarrollo de las areas urbanas, el mejoramiento de la
calidad de los servicios, la consolidacion de las metropolis regionales,
que orientan las areas centrales del pais con la visiéon de que estos linea-
mientos enfrenten y proporcionen un desarrollo interno (1981).

La democratizaciéon del espacio desde el punto de vista de la planifi-
cacion, en el periodo 1981-1985, toma gran realce en cuanto a la incorpo-
racion de los espacios locales como parte de la planificacién, de tal modo
que son politicas para disminuir los desequilibrios y satisfacer las nece-
sidades basicas de la poblacién; asi mismo se destaca la necesidad de
acelerar esta politica.

Esta aceleracion se evidencia, al definir en el Plan lo siguiente: “...se
emprenderd una intensiva acciéon de desarrollo regional y de ordena-
miento del territorio” (1981: 9). El querer lograr una participaciéon y una
satisfaccion de las necesidades de cada entidad federal, es una concep-
cion evidente del desarrollo en el marco de la democracia para descen-
tralizar la especialidad, este es el periodo mas significativo, ya que plan-
tea objetivos que anteriormente no habian sido considerados, ademas
deromper con el lineamiento continuo de repartir riquezas a los estados
productivos, dejando de lado a los otros espacios que conforman la na-
cion venezolana, lo cual reproducia los desequilibrios territoriales. Los
objetivos planteados en el Plan son:

a) Disminuir la disparidad interregional en materia de ingresoy
empleo, a fin de conseguir una distribucién mas justa de la ri-
queza producida desde el punto de vista territorial; b) Aumen-
tar la participacion de las regiones en la definicién y ejecuciéon
delas decisiones que afectan sus procesos de desarrollo; ¢) Re-
ducir los costos sociales del desarrollo mediante un ordena-
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miento territorial mas eficiente que permita incorporar progre-
sivamente los recursos naturales hoy no utilizados y que, a la
vez, racionalice el uso del espacio actualmente ocupado, maxi-
mizando el aprovechamiento de la infraestructura y el equipa-
miento existente (1981: 9).

Otro lineamiento importante que rompe con los esquemas territo-
riales anteriormente senalados, es el objetivo de promocion del desarro-
llo industrial dindAmico en areas prioritarias de desarrollo, politica que
ademas de racionalizar los recursos, incorpora como objetivo la eleva-
cion del nivel de vida de la poblacién, el desarrollo y consolidaciéon de
centros urbanos jerarquizados a nivel subregional y local, conformando
un sistema regional de ciudades. También define como politicas al con-
junto de Areas Prioritarias de Desarrollo Urbano (APDU): no solamente
se tomaron en cuenta las zonas urbanas, sino también las zonas rurales.
Esto demuestra el nuevo realce de los espacios excluidos como fueron
los espacios rurales y las escalas regionales estadales y locales.

Otro elemento significativo en el Sexto Plan de la Naci6n es la parti-
cipacion de cada region en el desarrollo nacional, lo que signific6 un
quiebre en la estructura de los afios sesenta y setenta, en los cuales pre-
dominaba la estructura central obedeciendo al eje de desarrollo nacio-
nal, las zonas o estados industrializados. En este Plan se consideran to-
das las entidades, de acuerdo a su estructura politica, econémica y po-
blacional, también toma en cuenta la vocacién que configura cada re-
gion, a fin de cumplir su participacion de acuerdo a su rol industrial, tu-
ristico, agropecuario, energético, fronterizo, minero, forestal, de trans-
porte o de infraestructura.

Realmente se evidencia una conciencia de la nocién del espacio
geografico dentro de la planificacién como politica del Estado, asi como
la reconsideracion de los desequilibrios presentados y la necesidad de
orientar las riquezas y la produccion de las mismas propiciando una de-
mocratizacién espacial planificada.

Para el Séptimo Plan de la Nacion (1984-1988) se observo una conti-
nuidad enrelacién al uso del espacio. En este plan se presentalo siguiente:

1) La racionalizacién del proceso de desarrollo urbano: este
proyecto tiene como propésito focal una serie de operaciones
orientadas al desarrollo del sistema de vivienda progresiva y
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vivienda para la poblaciéon de bajos recursos; 2) Los cambios
en el uso del espacio territorial; la estrategia general es alterar
el uso del espacio como consecuencia de una politica de creci-
miento centrada en la agricultura, en la industria y el turismo y
de una politica de descentralizacién geografica del aparato ins-
titucional del Estado, ademas dicha alteracién obedecera a la
especializacion por actividades en cada una de las entidades
federales (1984: 32).

También mantiene la politica del desarrollo autosostenido, el apro-
vechamiento de las capacidades instaladas por los sectores y entidades;
asimismo precisaydivide las actividades econdémicas en grandes grupos:

a) La agricultura, el turismo y los servicios publicos, como re-
ordenadores de la ocupacién del espacio; b) La industria que
refuerzalas actuales localizaciones dominantes; ¢) Asume nue-
vas areas econdémicas en el aprovechamiento de los recursos
naturales, relacionados a las reservas forestales y pesqueras;
d) El control del crecimiento de las grandes ciudades; €) El uso
racional del espacio, descentralizacion y desconcentraciéon de
actividades econémicas (1984: 50-53).

Una caracteristica importante de este plan, ademéas de mantener la
continuidad en relacién al uso del espacio, es la concepcién del desarrollo
autosostenido de los recursos potenciales de aprovechamiento, se incor-
pora desarrollar las regiones pero con lineamientos de sostenibilidad.

En el Octavo Plan de la Nacion (1990) no se evidencia una continui-
dad en la democratizacion, solamente presenta el fortalecimiento de la
autonomia regional y el desarrollo de las ciencias econdmicas regiona-
les, no presenta tampoco continuidad al planteamiento establecido en
los Sexto y Séptimo Planes de la Nacion, relacionado con la democratiza-
ci6n del espacio.

En relacién con el Noveno Plan (1995) se plantea de nuevo el orde-
namiento territorial, pero fundamentado en el desarrollo sustentable y
bajo la perspectiva de la conservacion del ambiente. Esta nueva concep-
cioén planteada por el Estado venezolano nos permite establecer que la
politica mas planificada, es la utilizacién de los espacios geogréaficos por
sus recursos y potencialidades, pero la diferencia esta en la conciencia
de la conservacion ambiental que se debe tener en la explotacion de los
recursos, aunado a los lineamientos establecidos en el ordenamiento del
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territorio, en favor del control ambiental, saneamiento ambiental y dise-
Nos conservacionistas.

La planificacion del afio 1995 establece las siguientes estrategias:
“La transformacioén competitiva del pais mediante el fortalecimiento de
su base urbana, el equipamiento y el control ambiental en apoyo a la nue-
va industrializacion explotadora, el soporte a la estrategia agroalimenta-
ria, el ordenamiento urbanistico y ambiental en favor del turismo, el uso
racional dela energiaylabiodiversidad y el mantenimiento de la “calidad
verde” para el comercio internacional. La expansién de la frontera de
ocupacién mediante la valorizacién del sur; la consolidacién de grandes
proyectos estructurales, el saneamiento de areas y la extension de la via-
lidad rural y el respeto a los territorios y etnias indigenas” (1995: 225).

La ordenaci6on urbanistica y la conservaciéon como “...instrumento
de solidaridad social, mediante el saneamiento ambiental, la dotaciéon de
servicios accesibles a toda a la poblacién, el disefio urbano conservacio-
nista y una mayor educacién ambiental para la participacién consciente”
(1995: 227). El Estado venezolano a través del Noveno Plan de la Nacién
logra otra mirada del espacio geografico, pero sin tomar en cuenta el real-
ce del territorio como instrumento de democratizaciéon del mismo, la
atencion en este Plan es la consideracion sobre el medio ambiente y su
conservacion, mantiene la finalidad de la inversién privada y publica
como medio paralaobtencion delos recursos y asilograr una mayor cali-
dad devida. Una sintesis delos planteamientos realizados anteriormente
se presenta en el Cuadro 3.

En este cuadro se vislumbra el anlisis de la categoria democratiza-
cion del espacio venezolano en el marco de los Planes nacionales.

V. La innovacion de la planificaciéon venezolana:
espacios privilegiados vs. espacios excluidos

A partir dela década delos afios ochenta, se toma en cuenta el orde-
namiento de los espacios marginados como decision politica de Estado.
La ordenacién del territorio fue concebida a través de los planes naciona-
les como instrumento de organizacién espacial, también se considero la
ordenacion territorial regional, la ordenacién urbanistica y las areas del
régimen de administracion especial (ABRAES), todo centrado en la Ley
Orgéanica para la Ordenacion del Territorio (1983: articulo 5).
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Caracterizacion de la Democratizacion del Espacio Geografico Ve-
nezolano en la Planificaciéon Nacional (1963-1995).

Planes de la

Nacién

Democratizacion: Territorio + Desarrollo equitativo y
distribucion de las riquezas

I
(1963-1966)

I
(1965-1968)

IV
(1970-1974)

v
(1976-1980)

VI
(1981-1985)

VI
(1984-1988)

VIII
(1990)

IX
(1995)

Hace referencia al estimulo del desarrollo integral.
Justo equilibrio, utilizacién de recursos. Dependencias centrales y
nicleos regionales. Zonas de vanguardia y zonas rezagadas.

Obtencioén significativa y mejoria en la ocupacién, desarrollo ar-
monico, inicio de la idea de desarrollo regional, producto territo-
rial bruto por sectores econémicos,

Se desarrolla la regionalizacion centrada en tres estrategias: a) La
desconcentraciéon de actividades econémicas, b) El acondiciona-
miento fisico-espacial; ¢) La descentralizaciéon de la administra-
cién publica para la distribucién de las riquezas e ingresos.

Mantiene el desarrollo regional pero en regiones aptas por su po-
tencialidad econémica o por sus niveles de equipamiento.

Renace la democratizacion: a) Ordenamiento territorial como eje
de desarrollo b) Incorporacién a la nocién de escala por niveles
(Estado ylocal); ¢) Orienta las asignaciones de recursos y distribu-
cion deriquezas paratodos los estados no solamente los producti-
vos; plantea el desarrollo de la complementariedad, desarrollo ur-
bano y rural; mejora de servicios, consolidacién de metr6polis en
areas regionales; definio areas prioritarias (APDR) desarrollo rural
y también lo urbano, desarrollo regional pero integral ala nacion.

Se mantiene una continuidad en relacién al uso del espacio; cali-
dad de vida, mejora de servicios; también mantiene la vision de
descentralizacion y desconcentracién. Aprovecha nuevas areas
de recursos naturales, forestales y pesqueros.

No presenta continuidad y seguimiento a la democratizacién, pre-
senta el fortalecimiento de la autonomia regional y el desarrollo de
las ciencias econoémicas regionales.

Se mantiene el ordenamiento territorial para fundamentarlo en un
nuevo paradigma; desarrollo sustentable y baja la perspectiva am-
biental de la conservacioén. Plantea el ordenamiento urbanistico.
La expansion de la frontera, disefio urbanistico, conservacionista.

Elaborado por Bejas (2009) Fuente: Elaborado a partir de la informacién contenida
en los Planes de la Nacion 1961-1995.
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Es importante indicar que para la ordenacion del territorio se con-
templaron los ambitos espaciales basicos para efectos de la planifica-
cion del desarrollo econémico, social y fisico del pais; logro que satisface
lanecesidad de planificar, desde las escalas menores para beneficiar a la
poblacién que esta lejos del centro, espacios que incluyen poblacién con
grandes necesidades de abastecimiento de bienes y servicios, entidades
politicas administrativas que durante un largo tiempo han sido desabas-
tecidas y excluidas de los beneficios que puede generar la democratiza-
cion del espacio.

La Ley Organica para la Ordenacion del Territorio (1983) en su arti-
culo 3, comprende:

1) La definicién de los mejores usos de los espacios de acuerdo
a sus capacidades, condiciones especificas y limitaciones eco-
légicas; 2) El establecimiento de criterios prospectivos y de los
principios que orienten los procesos de urbanizacién, indus-
trializacion, desconcentracién econémica y de asentamientos
humanos; 3) Distribucién de la riqueza que beneficie priorita-
riamente a los sectores y regiones de mejores ingresos a las lo-
calidades menos favorecidas; 4) El desarrollo regional armoéni-
co que permita corregir y superar el desequilibrio entre las
grandes ciudades y el resto del pais, asi como entre unas regio-
nes y otras; 5) El desarrollo agricola y el ordenamiento rural in-
tegrados para mejorar las condiciones de habitabilidad del me-
diorural y parala creacién de la infraestructura necesaria para
el fomento de la actividad del sector agropecuario...

Aqui se definen los espacios a desarrollar en el territorio nacional.
Es de suma importancia destacar que se tomo en cuenta no solamente el
desarrollo de aquellos espacios que presentan gran productividad, sino
también las zonas econ6micamente deprimidas, ya que no presentan
sectores econémicos bien desarrollados para su explotacion.

En cuanto a los espacios marginados, es necesario tomar en cuenta
lanecesidad de elaborar planes donde se diagnostique su debilidad para
fortalecer su desarrollo estadal. Santaella (1999: 52) expresa “...que las
propuestas, planes y proyectos, deben ser objetivados en la realidad
diagnosticada, para que el cambio y la transformacién encuentren posi-
bilidad de alternativa eficaz”. No es planificar a partir de las zonas de de-
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sarrollo, el planteamiento requerido esta orientado a diagnosticar las zo-
nas rezagadas para llevarlas al equilibrio territorial que se pretende.

Esta propuesta va en favor de las zonas donde se encuentran indi-
ces elevados de pobreza, poca asistencia médica e insatisfaccion de bie-
nestar y calidad de vida, zonas que pudiesen ser diagnosticadas para lo-
grar la intervencion por parte del Estado, es donde la planificacién espa-
cial debe hacer su desemperno. Esta realidad se puede observar en las di-
ferentes asignaciones que se realizan a cada entidad federal, donde las
asignaciones son muy deficientes para ciertos Estados, induciendo al de-
sequilibrio espacial social. Esto implicaria otro estudio de tipo cuantita-
tivo el cual no es objeto en este articulo.

VI. Conclusiones

1. La democratizacién del espacio geografico fue considerado en la
planificacién venezolana de manera progresiva para disminuir los
desequilibrios espaciales y distribuir las riquezas de manera equi-
tativa.

2.  Las unidades de analisis de los Planes de la Nacion de los periodos
1963-1966, 1965-1968, 1970-1974, 1976-1980, 1981-1985, 1984-1988 y
1995 sostienen el proceso de democratizacién en evolucion, sin em-
bargo, el Plan de la Nacion del periodo 1990-1994 establece la dis-
continuidad de esta concepcién en la planificaciéon venezolana.

3. Lademocratizacion del espacio venezolano se desarrollé desde el
inicio en la consideracion de los Estados como entidad federal para
la redistribucion de las riquezas y asistencia poblacional hasta el
control y conservacion del ambiente como concepciéon innovadora
para el desarrollo nacional.

4. La democratizaciéon del espacio venezolano en los tltimos Planes
de laNacion y a través de la Ley de Ordenacion Territorial, tomé la
exclusion espacial y la establecié como linea politica para el desa-
rrollo del territorio nacional. De tal modo de intervenir esos espa-
cios y desarrollar un equilibrio nacional e integral.

5. Lademocratizacion del espacio debe mantenerse como politica de
Estado y no de gobierno a fin de sostener la viabilidad politica y lo-
grar el desarrollo estimado.
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