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Resumen

En este articulo se examina como puede afectar la creciente
competencia que genera la apertura comercial a los productores
agricolas de los Andes venezolanos, particularmente los localizados
en la poblaciéon de Mucuchies en el Municipio Rangel del estado Mé-
rida. Asi mismo, se evalda la posibilidad de instrumentar en los pro-
cesos de integracion de América Latina, medidas redistributivas,
como los fondos regionales instaurados en la Unién Europea, espe-
cialmente los del sector agricola. Con relacién a los resultados de

este estudio, los mismos son concluyentes al indicar que la apertura comercial
en América Latina, ha carecido de politicas de caracter social, que estuvieran
orientadas a minimizar el efecto negativo que la globalizacién ha causado y conti-
nda causando sobre los sectores mas vulnerables de la economia. Por lo tanto, es
relevante sefalar que el tamafio del éxito de estas politicas de apertura comercial
pueden ser medidas a través del mejoramiento o no de la calidad de vida de la
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gente; quienes, en definitiva deben ser el fin mismo de la globalizacién y no el ins-

trumento insoslayable a utilizar para alcanzarla.

Palabras clave: América Latina, integracién, apertura comercial, fondos de
compensacion.

European Compensation Funds and the Agricultural
Commercial Opening Process in the Venezuelan Andes

Abstract

This paper examines how the growing competition generated by the com-
mercial opening can affect the agricultural producers in the Venezuelan Andes,
located in the town of Mucuchies, in the Rangel municipality of the state of Mé-
rida. Likewise, the possibility of implementing redistributive measures in the
Latin American integration processes is analyzed. An example of these measures
is found in the regional funds set up in the European Union, specially the ones
concerning the agricultural sector. The results of this study are conclusive in
showing that the commercial opening in Latin America lacks social policies,
aimed at minimizing the negative effect that globalization has caused and contin-
ues to do so, in the most vulnerable sectors of the economy. Therefore, it is rele-
vant to indicate that the magnitude of the success of these opening policies can
be measured by the improvement or not of the quality of life of the people, who
must definitely be the main aim of globalization and not the unavoidable instru-
ment to reach it.

Key words: Latin America, integration, commercial opening, compensation
funds.

Introduccion

En este articulo se analiza como la apertura comercial agricola en Ve-
nezuela ha afectado o beneficiado alos productores del pAramo merideno;
asi mismo, evalta la posibilidad de establecer medidas redistributivas, ta-
les como los fondos de compensacién utilizados en la Unién Europea. Del
mismo modo se estudia como la apertura comercial agricola, aunque a lar-
go plazo, pueda potencialmente favorecer el crecimiento y diversificaciéon
dela economia venezolana; aun cuando en el corto plazo pueda tener efec-
tos negativos en varios sectores. Especificamente como puede afectar a
los productores agricolas de los Andes venezolanos, particularmente los
localizados en el circuito productivo del paramo merideno.
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En este sentido, se plantea la factibilidad de establecer fondos re-
gionales en el sector agricola, como mecanismo para compensar los de-
sequilibrios que pueda derivar la apertura comercial implicita en estos
acuerdos. Sin embargo, aun cuando existen otras medidas compensato-
rias como los precios minimos al productor o las bandas de precio de im-
portacion, estos no seran examinados en este estudio por considerarse
que existe una amplia literatura al respecto.

Con relacién a la metodologia utilizada, es de tipo descriptiva — ex-
plicativa con un disefio de investigacién que se ubica en el marco de los
estudios de politica econémica comparada, en la que se emplea como es-
trategia para el disefio de investigacion el anélisis documental. Este anali-
sis supone el examen de diversos materiales bibliograficos y hemerogra-
ficos relativos al tema central del trabajo. Ademas, se examinan las nor-
mas sobre politica regional en el marco de la Unién Europea. Asi mismo
serealiz6 unavisita al area de estudio, correspondiente al circuito de Mé-
rida: Mucuchies y se entrevist6 a los actores claves, a tal efecto se sigui6
el procedimiento de bola de nieve.

Este articulo esta estructurado en cuatro secciones. En la primera,
serealiza un estudio de las implicaciones de la apertura comercial en los
productores agricolas venezolanos; en la segunda, las politicas de com-
pensaciéon que ha desarrollado la Unién Europea para minimizar los efec-
tos de la integracion en los sectores mas vulnerables; la tercera, analiza
las incidencias de la apertura comercial en los productores agricolas de
los Andes venezolanos y. en la Gltima parte, se estudia la posibilidad de
establecer fondos de compensacion en el sector agricola.

Al finalizar el anélisis desarrollado a lo largo de esta investigacion
se observo que el proceso de apertura llevado en Venezuela a partir de
1989 por el gobierno nacional, tuvo un efecto regresivo en la poblacién
agricola de los Andes venezolanos, desde el punto de vista social; ocasio-
nado, principalmente, por hecho de que no se protegi6 a los sectores
mas vulnerables; a través, por ejemplo, de la adopciéon de medidas com-
pensatorias.

1. La apertura agricola unilateral en Venezuela

De acuerdo con Gutiérrez (1998) desde finales de 1985, se abando-
né la disciplina fiscal y monetaria que se habia adoptado en 1983. Esta
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nueva orientacién de la politica econémica se bas6 en la expansién de la
demanda agregada, el crecimiento econémico y la disminucién de la tasa
de desempleo. Al final de 1988, se logré la reactivacién econémica y un
mayor nivel de empleo; no obstante, estas mejoras fueron acompanadas
de graves desequilibrios macroeconémicos; tales como: déficit en la ba-
lanza de pago y en las cuentas fiscales, altas tasas de inflacién, tasas de
interés reales negativas, desequilibrio en los mercados financieros y so-
brevaluacion de la moneda.

Debido a esta situacion, el reelecto Presidente Carlos Andrés Pérez
(1989-1993) debi6 asumir reformas estructurales; entre las cuales desta-
can: unificar la tasa cambiaria con la eliminacioén de la tasa preferencial
de divisas; liberar los precios de todos los productos a excepcién de 18
renglones de la cesta basica; aumento de los servicios publicos como luz,
aguay teléfono; aumento anual durante tres afios de los servicios deriva-
dos del petréleo en el mercado nacional con un primer aumento de 100%
en el precio de la gasolina y un 30% en los precios del transporte; asi mis-
mo, el aumento de los sueldos de la administracién ptiblica. La oposicién
a este nuevo modelo econémico, gener6 descontento en la poblacion, lo
que desencadeno el debilitamiento del hilo institucional en el pais.

Segun Gutiérrez (1998), el conjunto de medidas que se adoptarony
que afectaron la producciéon agroalimentaria fueron: la modificaciéon de
la politica cambiaria, a través del establecimiento de un tipo de cambio
Gnico y flexible; la reforma fiscal para fortalecer y hacer menos depen-
dientes los ingresos del sector publico a los ingresos petroleros; politica
monetaria contractiva y reforma comercial agricola.

Conrelacién ala politica comercial agricola, se plante6 através de
la utilizacién del arancel como el mecanismo basico de proteccién, la
eliminacién de barreras al libre comercio y estimulos a las exportacio-
nes. A través de ella, se definieron las normas para los denominados
“circuitos sensibles” (alimentos balanceados para animales, cereales
de consumo humano, azuacar, leche, oleaginosas y productos deriva-
dos). Para esto, se decidi6 establecer un mecanismo de franjas de pre-
cios para la estabilizaciéon de los precios agricolas, con el fin de prote-
ger la producciéon nacional y evitar que las fluctuaciones de precios en
los mercados internacionales se transmitieran al interior de la econo-
mia nacional (Gutiérrez, 1998).
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Sin embargo, el producto interno bruto agricola durante 1988-
1993 decreci6 a un promedio interanual del 0,4%, lo que afect6 princi-
palmente a aquellos rubros que habian mantenido fuerte proteccion y
que no pudieron desarrollar ventajas competitivas, destacan: maiz, sor-
go, papas, girasol, caraotas, mani, cafia de aztcar, carne de porcinoy le-
che. Por el contrario, los rubros como el arroz, cambur, platano, cacao,
frijol, palma africana, el subsector agricola pesquero, carne de aves y la
carne bovina; reaccionaron de manera favorable a las politicas adopta-
das (Gutiérrez, 1998).

De acuerdo con Coles (citado por Gutiérrez, 1998), la reforma co-
mercial agricola implementada en Venezuela a partir de 1990 fue bas-
tante radical, pues, en menos de tres anos, redujo drasticamente las ba-
rreras al comercioy comenzo areestructurar el complejo aparato de in-
tervencion gubernamental y de distribuciéon de la renta que se habia
construido durante mas de cincuenta afios de politicas agricolas respal-
dadas por elingreso petrolero, y fue el sector agricola més afectado que
ningin otro.

Venezuela logré disminuir su arancel promedio desde el 37% en
1989 al 11,8% en 1995; similarmente ocurrié con su rango de arancel, los
cuales estaban entre 0-135% y se redujo a 0-20%. Con relacién a los tra-
mos arancelarios, éstos disminuyeron a 4 (en concordancia con el aran-
cel externo comin de la Comunidad Andina) y las restricciones cuantita-
tivas que afectaban al 40% del universo arancelario habian disminuido al
0% para 1995. Asi mismo, la apertura fue favorecida por los procesos de
integracion econémica, tales como: el Pacto Andino, especialmente con
Colombia y los tratados de libre comercio que se firmaron con los paises
de Centroamérica, CARICOM, México (G-3) y Chile (Gutiérrez, 1998).

Para Llambi (citado por Velasquez, 2004), la politica de ajustes es-
tructurales ortodoxas han tenido tres etapas importantes. La primera,
entre 1989y 1992, el “Gran Viraje” cuando se aplicé el programa mediante
“politicas de shock”, sin concertacion politica y social. La segunda fase,
de 1992 a 1993, en la que el ajuste econémico pas6 a segundo plano y el
problema prioritario fue el restablecimiento de la estabilidad del sistema
social y politico del pais, cuando se elabor6 un programa de “emergen-
cia” dirigido a una apertura progresiva, negociada y selectiva de la eco-
nomia y a una mayor presencia del Estado en la regulacion y orientaciéon
de los mecanismos de mercado. La tercera etapa iniciado en 1994 con la
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crisis financiera y en donde se estableci6 una nueva politica “compensa-
toria” para los sectores sociales mas desposeidos. En materia agricola
supuso lavuelta a politicas de control de precios y el refinanciamiento de
la deuda de los productores, con la circunstancia agravante de que se ca-
reci6 de recursos para sostenerlas.

Durante 1991 y paralelo a la apertura comercial, se inici6 el Progra-
ma Integral de Transformacion del Sector Agricola (PITSA), financiado
por labanca multilateral, orientado ala desburocratizacion y moderniza-
cién del Ministerio de Agriculturay Cria (MAC). Asi mismo, se reestructu-
r6 el Fondo de Crédito Agropecuario. De la misma manera, en 1988 se for-
maliz6 el proceso de descentralizacién del Estado, con la aprobacién de
la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacién y Transferencia de
Competencias del Poder Puablico (LOD) y la Ley Organica del Régimen
Municipal (LORM) (Machado-Allison, citado por Velasquez, 2004).

No obstante, estas transformaciones no fueron suficientes para ga-
rantizar un crecimiento sostenido del producto interno bruto y dela acu-
mulacion de capital. Por lo tanto, no se logré6 reducir la pobreza, revertir
latendencia decreciente de los salarios reales, ni mejorar la distribucién
del ingreso. Este descontento general de la poblacién gener6 fuerte ines-
tabilidad politica (dos intentos de golpes de Estado y la separacion de la
presidencia de la Repiblica de Carlos Andrés Pérez), lo que cre6 un am-
biente enrarecido paralos inversionistas y obligd a un incremento6 de las
tasa de interés para evitar la fuga de capitales (Gutiérrez, 1998).

Todos estos acontecimientos, aunado a la crisis bancaria y finan-
ciera que se suscit6 entre 1994 y 1995, el retardo de las importaciones, a
través del uso de procedimientos administrativos, el incumplimiento de
la banca comercial de incrementar la cartera agricola (17%) y el control
de precios que se implement6 en combinacién con el mantenimiento de
la libertad para exportar; afectaron al sector agricola, el cual cay6 en
1,1% (Gutiérrez, 1998).

El 2 de febrero de 1994 toma posesion Rafael Caldera (1994-1999)
como nuevo Presidente de Venezuela, y dadas las dificiles circunstancias
por las que atravesaba el pais; tuvo que reestructurar su politica econé-
mica de controles y establecer un nuevo acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI); para lo cual, debia adoptar un programa de ajustes
(similar al adoptado en 1989), el cual se denominé “Agenda Venezuela”.
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Entre las medidas politicas mas importantes en el inicio de la Agen-
daVenezuela se incluyeron la eliminacién del control de cambios, libera-
lizacién de las tasas de interés y de los precios (excepcién de una canasta
de medicamentos), ajuste del precio de los derivados del petréleo y de
los servicios basicos (los precios de los combustibles deben mantenerse
en un nivel equivalente al 80% del precio FOBI), aumento del impuesto al
consumo suntuario y a las ventas al mayor (del 12,5% al 16%), medidas
para restringir el gasto publico, privatizacién de las empresas basicas y
de la banca en manos del Estado (Gutiérrez, 1998).

En 1996 con la aplicacion de “La Agenda Venezuela”, se produjo el
regreso parcial a las politicas de estabilizacion y ajuste auspiciadas por
el FMI, pero dentro de nuevas condiciones nacionales y supranacionales,
ademas se logro un relativo consenso social sobre la necesidad de las re-
formas y de la negociacion de las condiciones de la politica de ajuste con
las agencias multilaterales (Llambf; citado por Velasquez, 2004).

El gasto publico en agricultura en el periodo 1994-1997, disminuy6
en 54,9% con respecto al periodo 1989-1993. Sin embargo, existen opinio-
nes parciales que manifiestan optimismo sobre los efectos del programa
de ajuste en la agricultura. En ella se sefnala el aumento de los rendimien-
tos de algunos rubros, pese a la intervenciéon implacable de las fuerzas
del mercado en los mismos, como el caso del arroz. También resaltan el
mantenimiento mas o menos estable del producto interno bruto agricola
y la desapariciéon de los periodos de desabastecimiento o escasez, fre-
cuentes durante la etapa de proteccion e intervenciéon del Estado sobre
los precios (Machado-Allison, citado por Velasquez, 2004).

Durante la mayor parte de la década de los afios noventa, apenas in-
terrumpido por el periodo de control de precios y de cambio (junio 1994-
abril 1996) los mercados agricolas y de alimentos estuvieron sometidos a
un proceso de liberacion y de eliminacién de subsidios (en el caso de los
insumos y del crédito agricola). A partir de 1990 se habia instrumentado
la reforma de la politica comercial agricola; esta reforma se plante6 en
términos de menores niveles de proteccion, utilizacién del arancel como
el mecanismo basico de proteccion, eliminaciéon de barreras al libre co-
mercio y estimulos a las exportaciones (Gutiérrez, 2005).

1  Siglas en inglés Free On Board: precio sin seguro ni flete.
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Para 1995 de acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo
(citado por Gutiérrez, 1998), las prohibiciones y las licencias de importa-
cion se habian reducido a cero, mientras que el arancel promedio simple
para toda la economia disminuyé a 11,8%, 14,9% para las importaciones
agricolas y 17,1% para las importaciones agroindustriales.

Machado-Allison y Rivas (2004) sefialan que, entre el afio 2000 y el
2003 se inicia un retorno a las politicas fuertemente proteccionistas e in-
tervencionistas del pasado bajo la cobertura de un discurso que apela a
las viejas ideas de desarrollo endbégeno y autoabastecimiento alimenta-
rio.

Resulta pertinente destacar que el concepto de seguridad alimenta-
ria que orienta esta politica esta vinculado a la nocién de autoabasteci-
miento, un enfoque que privilegia el abastecimiento alimentario con pro-
duccién nacional sin tomar en consideracion los costos de dicha politica
para los consumidores. También hace caso omiso de los efectos que el
proteccionismo tiene sobre la eficiencia productiva al distorsionar la
asignacion de recursos y la promocion de una produccién para la cual el
pais tiene pocas ventajas comparativas y competitivas. Esta politica olvi-
da que el concepto moderno de seguridad alimentaria privilegia la de-
manda y no la produccién y enfatiza la garantia de acceso para todos los
habitantes, en todo momento, a una ingesta de energia alimentaria y de
nutrientes para llevar una vida activa y saludable (FAO, citado por Gutié-
rrez, 2005).

Durante este periodo lo que resalta es el fuerte proteccionismo por
parte del Estado; ya que el Gobierno Nacional se ha constituido en el pri-
mer importador de alimentos del pais, a través de la Corporacién de Ali-
mentos y Servicios Agricolas (CASA), liderando las importaciones y com-
pitiendo con enormes ventajas con la red comercial, garantizando la dis-
tribucion a través de los Mercados de Alimentos (Mercal, CA)2 y subsi-
diando el costo de laimportacion (Consejo Nacional de Promocioén de In-

2 Mercal ofrece en sus estanterias 33 grupos de productos: aves, carnes, embutidos, en-
latados, harina, lacteos, mariscos, pan, productos deshidratados (sopas, consomés,
cubitos), quesos, aderezos, bebidas, cereales, encurtidos, especies, huesos, legumi-
nosas, masade trigo, pasta, productos elaborados dulces y no dulces, salsas, almidoén,
café, condimentos, endulzantes, frutas, huevos, mantequilla y margarina, moluscos,
pescados, verduras y hortalizas (Conapri, 2005).
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versiones; Conapri, 2005). Esto con la intencién de garantizar parte de la
produccion, financiada a través del Fondo de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal y afines (Fondafa), e importar directamente y distri-
buir alimentos a través de la red de mercados populares vendiendo por
debajo de los precios regulados. El gobierno interviene de manera direc-
ta en la formacion de los precios internos y actian en competencia con
los agricultores actuando como importador y distribuidor de alimentos
(Conapri, 2005). Asi mismo, resulta importante sefnalar que desde el 05
de febrero de 2003 adopt6 de un régimen administrado de divisas (RAD)
en sustitucion del régimen cambiario de libre flotacion y plena converti-
bilidad, para lo cual, se crea (CADIVI)3 (BCV, 2003).

Asimismo el Ejecutivo Nacional como respuesta al apoyo agricola,
promulg6 en octubre el Decreto-Ley 365; en el cual se establecieron las
condiciones que regularian el financiamiento (el cual deberia ser igual o
menor al 80% de la tasa activa promedio ponderada de los seis principa-
les bancos comerciales o universales del pais) al sector agricola con ta-
sas preferenciales. Similarmente, se estableci6 la concertacién como me-
canismo para determinar el porcentaje minimo de la cartera crediticia de
los bancos (arealizarse el primer mes de cada aio); caso contrario, seria
asignado discrecionalmente por el Ejecutivo Nacional; sin embargo, no
debera exceder del 25% del monto de las colocaciones crediticias’.

De acuerdo con Gutiérrez (2005), la politica comercial ha tenido
una tendencia mas proteccionista desde 1999, frente a las importacio-
nes, en tanto que se han introducido y aumentado las restricciones cuan-
titativas y administrativas a las importaciones. Asi mismo, se decidi6 ha-
bilitar y ampliar, en un todo de acuerdo con lo establecido en los Acuer-
dos delaRonda Uruguay dela OMC, el régimen de contingentes arancela-
rios, con aplicacion del arancel maximo (por encima del establecido en el
arancel externo comun de la CAN) para los rubros: habas de soya, nuezy
almendra de palma, oleaginosas y aceites. Estos rubros fueron agrega-
dos a los que ya existian en 1998 (apenas dos: maiz amarillo y sorgo).

3 Decreto N°2.302 de 05/02/2003.

4 Posteriormente con base a este decreto, se fijé en Bs. 50 millardo, el monto total a ser
desembolsado por la banca para financiar al sector agricola durante octubre-diciem-
bre de 1999.
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Este mismo autor, sefala que en la actualidad existen restricciones
cuantitativas (contingentes administrados mediante licencias de impor-
tacién) paralas importaciones de maiz blanco, maiz amarillo, trigo, olea-
ginosas, azlcar, leche y la discrecionalidad sobre la normativa para im-
portar bienes agroalimentarios ha aumentado. La obtencion de licencias
se condiciona a la compra (absorcion) previa de la producciéon nacional,
lo que violenta las normas de la OMC.

Adicionalmente a estas medidas se han utilizado retardos y condi-
cionamientos de la entrega de permisos sanitarios para poder importar,
lo cual ha afectado a las importaciones de productos como papa, café,
carnes de aves y de cerdo, carnes y bovinos, ajo, cebollay hongos comes-
tibles. Colombia, Estados Unidos, Perq, Chile y Argentina se han quejado
por este trato, violatorio de las normas de la OMC y de la zona de libre co-
mercio andina (Gutiérrez, 2005).

De acuerdo con los resultados obtenidos hasta ahora por las politi-
cas agricolas y de desarrollo rural estan lejos de los objetivos y las metas
enunciadas por el gobierno. Durante el periodo 1997/98-2001/02 el pro-
ducto interno bruto agricola per capita declin6 a la tasa media anual de
-1,4%, superior a la del PIB total (-1,2%); la superficie cosechada se estan-
c6, pero hubo también importantes reducciones entre 1998 y 2002 en ru-
bros como arroz (10,4%), frijoles (46,7%), textiles y oleaginosas (48,7%),
raices y tubérculos (2,2%), hortalizas (6,9%), cacao (15,0%) y tabaco
(46,3%) (Gutiérrez; citado por Giacalone, 2005).

Asi mismo, el autor senala que el saldo negativo de la balanza co-
mercial agroalimentaria aument6 desde 944 millones de délares para
1997-1998 a 1.370 millones de délares para 2001-2002, mientras la dispo-
nibilidad calérica (variable aproximativa del consumo calérico) para el
habitante promedio (variable aproximativa del consumo calérica) para
el habitante promedio permaneci6 estancada y por debajo de los reque-
rimientos nutricionales. La fuerte recesion econémica con caidas drama-
ticas del PIB per capita en 2002 (-10,8%) y en 2003 (-11,7%), a lo cual se
agrega el alza del precio real de los alimentos en esos anos, permite avi-
zorar retrocesos en materia de seguridad alimentaria paralos hogares de
menores ingresos.
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2. La integracion europea y los fondos de compensacion

Desde sus comienzos la integracion en Europa buscé proteger a las
regiones mas desfavorecidas econémicay socialmente, a través del esta-
blecimiento de programas de compensacién, que minimizaran las dife-
rencias internas de renta y oportunidades existentes entre las regiones
de cada pais miembro de la Unién Europea. De acuerdo con Bricefio Ruiz
(2005: 255):

Todo proceso de integracion tiene un impacto indiscutible en
las economias regionales. La desgravacion arancelaria y la ma-
yor libertad de accién paralos inversionistas producen una re-
localizacion de las actividades productivas. Como el desarro-
llo econémico es un proceso asimétrico, algunas regiones es-
tdn mas capacitadas que otras para soportar el impacto de la
apertura, lo que profundiza los desequilibrios internos. Es por
ello que en la experiencia de integracion en Europa se ha pro-
movido desde sus inicios una politica regional basada en fon-
dos de apoyo a las regiones mas atrasadas.

Estas politicas regionales de compensacién estaban y atn estan di-
rigidas a redistribuir recursos y promover la cohesion social, econémica
y territorial dela Unio6n, a través de larealizacion de transferencias de las
regiones mas desarrolladas a otras no tan avanzadas.

Bricefo Ruiz (2005), al respecto senala que la politica regional es
uno de los elementos del modelo de integracion europeo que algunos
describen como dirigista o intervencionista, pues concibe a la integra-
cién como un proceso que trasciende lo comercial y promueve el desa-
rrollo econémico integral y, en especial, la industrializacion.

Parareducir las disparidades regionales, la Comunidad Europea ac-
tda a través de cuatro fondos estructurales: el Fondo Social Europeo
(FSE), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Euro-
peo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) y el Instrumento Finan-
ciero de Orientacion de la Pesca (IFOP).

El FSE, se enfoca en la formacién profesional y la creacién de em-
pleo. Conrelacion al IFOP, ayuda a las zonas costeras afectadas por la cri-
sis delaindustria pesquera. E1 FEDER, colabora con las regiones mas des-
favorecidas mediante el fomento de la inversion productiva, la cual per-
mite crear o mantener el empleo; la infraestructura; las iniciativas de de-
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sarrollo local y las actividades de las pequefias y medianas empresas.
Mas concretamente, las acciones conciernen todas las siguientes areas
de desarrollo: los transportes, las tecnologias de comunicacion, la ener-
gia, el medio ambiente, lainvestigacion y lainnovacion, las infraestructu-
ras sociales, la formacion, la rehabilitaciéon urbana y la reconversion in-
dustrial, el desarrollo rural, la pesca, e incluso el turismo y la cultura (Co-
misién Europea, 2006a).

En cuanto al FEOGA, esta formado por dos secciones: la seccién de
orientaciéon y la seccion de garantia. Este fondo, apoya el desarrollo rural
y el ajuste de las estructuras agricolas a través de la actuacién en los si-
guientes &mbitos: inversiones en las explotaciones agrarias (moderniza-
cion, reduccion de los costos de produccion, calidad de los productos,
medio ambiente, entre otros), ayuda a las instalacion de los jovenes agri-
cultores y formacion profesional, colaboracion en la jubilacién anticipa-
da, asistencia compensatoria en las zonas desfavorecidas, medidas agro-
ambientales, transformacién y comercializaciéon de los productos agri-
colas, desarrollo y aprovechamiento de los bosques; asi mismo, desarro-
llo de las zonas rurales mediante la prestacién de servicios a la pobla-
cion, el estimulo de la economia local, la promocién del turismo y la arte-
sania (Comision Europea, 2006a).

Para garantizar que la ayuda de los fondos estructurales llega a sus
destinatarios, se ha creado una serie de “objetivos” o criterios de finan-
ciacion. El objetivo N° 1, incluye las regiones cuyo PIB es inferior o igual al
75% de la media comunitaria. El objetivo N° 2 se destina a la reconversion
econOmica de las regiones gravemente afectadas por la crisis industrial.
El objetivo N°® 3 se dedica a combatir el paro de larga duracion y a favore-
cer lainsercion profesional de los jovenes. El objetivo N° 4 trata de facili-
tar laadaptacion de los trabajadores alos cambios industriales. El objeti-
vo N° 5 a) favorece la modernizacion de la agricultura y de la industria
pesquera. El objetivo N2 5 b) insiste en el desarrollo y la diversificaciéon
de la economia de las zonas rurales mas vulnerables. El objetivo N° 6, de
reciente creacion, se destina a las zonas de Finlandia y Suecia con muy
baja densidad de poblacion y dificultades climaticas permanentes (Co-
misién Europea, s/f).
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Ademas de estos objetivos, los fondos estructurales financian ini-
ciativas integradas, entre las cuales destacan: los programas LEADER®, el
Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica de Zonas
Rurales (PRODER) y los Pactos Territoriales (PT).

EILEADER, privilegia la diversificacion, esencialmente en el area de
la comercializacion, valiéndose de tres principios basicos: innovacion,
partenariado e integracion multisectorial.

En cuanto al PRODER, financia actividades agricolas y forestales a
través del impulso al desarrollo endégeno sostenido de las zonas rurales
atrasadas, por medio de la diversificacion de sus economias y la conten-
cion del éxodo rural.

Con relacion a los PT, adelantan el desarrollo de la region a través
del establecimiento de una alianza local, disenados para alcanzar las
prioridades seleccionadas por los actores, utilizando los recursos exis-
tentes en el territorio. Asi mismo, promueven en zonas atrasadas, condi-
ciones socio-institucionales favorables al crecimiento econémico, prin-
cipalmente la colaboracién piblico-privada, confianza mutua, acciones
colectivas y formacion de recursos humanos.

Los principales componentes de las nuevas politicas regionales de
la Unién Europea son: la diversificacion productiva, preservacion y valo-
rizacion de la especificidad de cada territorio, dirigidas a recuperar o a
crear ventajas comparativas en productos y servicios con mercados di-
namicos. No obstante, existen normas que regulan la disponibilidad de
estos fondos: 1) concentracion: lo cual significa que deben orientarse ha-
ciaobjetivos, temas y poblacién cada vez mas reducida. 2) partenariado:
consagra el principio de participacion de los actores publicos y privados
interesados, pertenecientes a los distintos niveles, en las fases de prepa-
raciony aplicacion de los programas. 3) programacion: deben integrarse
en un marco plurianual que les dé sentido estratégico. 4) adicionalidad:
consiste en un sistema de cofinanciacion puablico-privado. 5) seguimien-
to-evaluacion: se trata de vigilar la ejecucion de los programas, justificar
ajustes considerados necesarios y evaluar la eficacia sustitutiva de las
politicas a través de diversos indicadores (Pérez y Caballero, 2003).

5  Corresponde a las siglas en francés: “Liaisons entre activités de Developement de L’E-
conomie Rural” “Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural”.
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De la misma manera, cuatro iniciativas estan destinadas a aportar
soluciones a los problemas que afectan a un gran nimero de Estados
miembros y las regiones europeas: Interreg IlI, URBAN II, Leader+ y
EQUAL.

La primera propuesta, Interreg Ill fomenta el desarrollo de la coope-
racion transfronteriza, interregional y transnacional; asi como el desa-
rrollo equilibrado del territorio, especialmente la colaboracion entre las
regiones ultraperiféricas y aquellas situadas en las fronteras externas de
la Unién con los paises candidatos a la adhesion. Se compone de tres ca-
pitulos y cuenta con un presupuesto de 4.875 millones de euros (precios
de 1999) (Comisién Europea, 2006b).

Conrelaciéon al URBANI, aplica estrategias innovadoras dedicadas
a la rehabilitacion de las areas urbanas y los barrios en crisis, las cuales
viven a menudo sumidas en graves privaciones.

El Leader, promueve las iniciativas de desarrollo rural, mantenien-
do su funcién de laboratorio para el descubrimiento y experimentacién
de nuevos enfoques de desarrollo integrado y sostenible; que le permite
desarrollar estrategias integradas de gran calidad para el desarrollo ru-
ral a escalalocal. Para este programa se invirtié durante 2000-2006 un to-
tal de 5.046,5 millones de euros; de los cuales 2.105,1 millones seran fi-
nanciados por el FEOGA y el resto por aportaciones publicas y privadas
(Comisién Europea, 2006c¢).

Finalmente, el EQUAL esta destinado a luchar contra la discrimina-
cién en el mercado de trabajo; ya que promueve la igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres en todos los procesos formativos del me-
dio rural; a través, del desarrollo de un modelo que permita el acceso de
las mujeres rurales alos derechos sociales y econémicos, con la finalidad
de fomentar su acceso al mercado laboral para evitar la despoblacién
(Programa Equal, 2005).

La segunda experiencia conocida de intento en materia de fondos
de compensacion es en el MERCOSUR, a través del lanzamiento en 2005
del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM),
destinado a financiar programas para promover la convergencia estruc-
tural; desarrollar la competitividad; fomentar la cohesién social, en parti-
cular de las economia menores y regiones menos desarrollados, y apo-
yar el funcionamiento de la estructura institucional y el fortalecimiento
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del proceso de integracién (MERCOSUR, 2005. Integracién y funciona-
miento del fondo para la convergencia estructural y fortalecimiento de la
estructura institucional del MERCOSUR).

Para llevar a cabo el FOCEM se desarrollaron los siguientes progra-
mas: 1) Programa de Convergencia Estructural: El cual, debera contribuir
al desarrolloy ajuste estructural de las economias menores y regiones me-
nos desarrolladas, incluyendo el mejoramiento de los sistemas de integra-
cion fronterizay de los de comunicacion en general. 2) Programa de Desa-
rrollo de la Competitividad: Su funcién es contribuir a la competitividad
de las producciones del MERCOSUR, incluyendo procesos de reconver-
sién productiva y laboral que faciliten la creacién del comercio intra MER-
COSUR, y proyectos de integraciéon de cadenas productivas y de fortaleci-
miento de la institucionalidad publica y privada en los aspectos vincula-
dos ala calidad de la produccién (estandares técnicos, certificacion, eva-
luacioén de la conformidad, sanidad animal y vegetal, entre otros); asi,
como a la investigacion y desarrollo de nuevos productos productivos. 3)
Programa de Cohesion Social: Contribuira al desarrollo social, en particu-
lar, en las zonas de frontera, y podran incluir proyectos de interés comuni-
tario en areas de la salud humana, la reduccion de la pobreza y el desem-
pleo. 4) Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del
Proceso de Integracion: Atenderd la mejora de la estructura institucional
del MERCOSUR y su eventual desarrollo (MERCOSUR, 2005. Integracién y
Funcionamiento del Fondo para la Convergencia Estructural y Fortaleci-
miento de la Estructura Institucional del MERCOSUR).

Una vez cumplidos los objetivos de los proyectos, las estructuras y
actividades que pudieran resultar, serian financiadas por los paises
miembros, en funcién de la media histérica del PIB del MERCOSUR (MER-
COSUR, 2005. Integraciéon y Funcionamiento del Fondo para la Conver-
gencia Estructural y Fortalecimiento de la Estructura Institucional del
MERCOSUR).

3. Los productores agricolas meridenos y la apertura
comercial en Venezuela

El estado Mérida cuenta con una extension territorial de 11.300 km2
y se encuentra situada al occidente de la Reptublica Bolivariana de Vene-
zuela, hacia la parte central de la region de los Andes. Esta conformado,
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por 23 municipios y tiene una poblaciéon de 715.268 habitantes (Censo
2001), de los cuales 49,42% son hombres y 50,58% son mujeres. Del total
de la poblacién 15,8% es poblacién rural. El indice de desarrollo humano
para 2001 es de 0,65 (Corpoandes, s/f).

La complejidad y diversidad del relieve origina una de las singulari-
dades del territorio merideno, como es su variedad de pisos climéaticos y
de zonas de vida, asi mismo, los tipos climaticos van desde el tropical en
la planicie, al tipo paramo en las montafas mas altas y desde el semiéri-
do, al muy hiimedo tropical en las vertientes nubladas de las cuencas me-
dia y alta del rio Caparo.

Los diferentes pisos bioclimaticos de la entidad ofrecen un mosaico
de formaciones vegetales que comprenden la selva himeda tropical y la
submontafa hidroéfila en la planicie y el pie de monte surlacustre, la selva
estacional, la selva nublada entre los 1.700 y los 3.000 m.s.n.m, el bosque
deciduo y el arbustal espinoso en la cuenca media del rio Chama, el para-
moy el desierto nival sobre los 3.000 m.s.n.m. Son formaciones de vegeta-
ciéon que le otorgan a Mérida un valor distintivo por su alta significacion
ecologica y paisajistica.

Entre las actividades econémicas que destacan en el Estado se en-
cuentran: la agricultura, las actividades de servicios asociadas a la Uni-
versidad de Los Andes y al gobierno regional y nacional, el turismo, la ga-
naderia y la agroindustria.

Mérida es el primer estado productor de apio, papa, coliflor, lechu-
ga, zanahoria, ajo, remolacha y repollo del pais. Ademas, ocupa el segun-
dolugar en la produccién de arvejay cambur. En menor escala se cultiva:
caraota, cacao, yuca, platano, café y tomate. En el sector pecuario, desta-
ca en ganaderia de bovinos (carnes, porcinos y aves).

La agricultura y la ganaderia se consideran actividades fundamen-
tales por su importancia en la economia estadal. La entidad ocupa luga-
res de preeminencia en la produccién de importantes renglones vegeta-
les como son hortalizas de piso alto, tubérculos, ajo, café, platano, cam-
bur y frutas, una ganaderia orientada a la produccién de leche y carne y
de un interesante renglon piscicola como es la truchicultura.

A partir de 1989 se iniciaron cambios importantes en el entorno
econémico mundial y nacional resultante del proceso de globalizacion.
En el pais, se comenz6 a instrumentar un programa de reformas agricolas
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con la finalidad de crear un sector productor de alimentos dindmico, efi-
ciente y competitivo. Por lo que, el Estado se plante6 aminorar el grado
de intervencion en la economia; asi mismo, reducir la fijacion de precios
y la comercializacion de los bienes agricolas (Machado-Allison, citado
por Velazquez, 2004).

De acuerdo con Gutiérrez (citado por Velasquez, 2004), los factores
mas importantes de esta politica de caracter ortodoxo fueron: la reforma
comercial agricola, la cual estuvo orientada a estimular la productividad
y la produccién de los rubros con mayores ventajas comparativas; au-
mento del precio real de los insumos agricolas, debido a la eliminacién
de subsidios; flexibilizacion de las tasas de interés; reduccion y regula-
cion de los permisos fitosanitarios.

Estas politicas fueron acompafadas por un proceso de descentrali-
zacion hacia los gobiernos regionales y municipales, que se formaliz6 en
1988 con la aprobacién de la Ley Organica de Descentralizacion, Delimi-
taciony Transferencia de Competencias del Poder Pablico (LOD) yla Ley
Orgénica de Régimen Municipal (LORM) (Llambi, citado por Velazquez,
2004).

Asimismo, se reorganizaron en los estados las Unidades Estadales
de Desarrollo Agricolay en los municipios las Agencias Municipales Agri-
colas, similarmente privatizaron algunas funciones como: almacena-
miento, comercializacién de productos, servicios de sanidad vegetal y
animal, y los servicios de extension y transferencia de tecnologia (Llam-
bi, citado por Velazquez, 2004).

De acuerdo con Gutiérrez (1999), durante el periodo posterior al
programa de reformas econémicas y ajustes estructurales (iniciado en
1989), el circuito de la papa a nivel nacional mantuvo un comportamiento
variable. En una primera etapa (1989-1993) decrece al ritmo promedio in-
teranual del 0,7%; posteriormente, en un segundo periodo (1993-1998)
crece a un promedio anual del 5,0%, gracias al dinamismo de la produc-
cion del tubérculo en los Estado Mérida y Trujillo.

Asimismo, Gutiérrez (1999) sefala que hubo una relocalizacién de
la produccion de este rubro a nivel nacional hacia los estados andinos
(Mérida, Trujillo y Tachira). Particularmente, el estado Mérida desplaz6
desde 1995, al estado Lara como principal estado productor y Trujillo se
ubicé en segundo lugar. Paralelamente se ha dado un cambio en la fun-



Dyanna Maria Ruiz Uzcategui
136 Los fondos de compensacién europeos y el proceso de apertura comercial agricola en los Andes venezolanos

cién de produccion del rubro papa; el cual tendié a sustituir los insumos
caros (semilla certificada y fertilizantes) por insumos baratos (semilla
no certificada, abono orgéanico); similarmente, se redujo la cantidad de
agroquimico por unidad de superficie, atin cuando se observan el despil-
farroy el uso irracional de los recursos con profundos impactos ambien-
tales y sobre la salud de los humanos. Con relacién a los rendimientos
para los trienios 1989-1991 y 1996-1998 mejoraron a las tasas medias
anuales del 3,6% para el pais y del 5,8% para el estado Mérida.

No obstante, de acuerdo con datos suministrados por el MAC (Ve-
lasquez, 2004), para 1998 la produccién intensiva de papa y hortalizas en
los valles altos andinos dependi6 principalmente del paquete tecnologi-
co agricola utilizado para la regeneracién de la fertilidad del suelo y el
control del plagas y enfermedades (fertilizantes, herbicidas, pesticidas).
Sin embargo, el alto costo econémico de los insumos por la eliminacion
de la proteccién gubernamental incidié favorablemente en el manteni-
miento delos recursos naturales y de salud de la poblacion. En las peque-
nas y medianas explotaciones esta tecnologia fue acompafada de instru-
mentos tradicionales para la preparacion de la tierra como la ayuda de
bueyes y el arado. Mientras que en las fincas de mayor superficie utiliza-
ban el tractor, que en la mayoria de los casos era alquilado.

Conrelacion a la utilizacion de la semilla, a comienzos de la década
de los noventa se inici6 el programa de produccion de semilla certifica-
das por parte de algunos productores con asesoramiento técnico del
Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (Fonaiap). Los pro-
ductores que participaban del programa (organizados en una Asociacion
de Semillaristas del PAramo), se encargaban de producir semillas de bajo
costo, pero de buena calidad, capaz de competir con la semilla importa-
day que ademas se adaptara favorablemente a las zonas altas (resisten-
tes a las enfermedades). No obstante la poblacién de Timotes, continu6
dependiendo de la importacién de dicho insumo. Otros factores tecnol6-
gicos que igualmente influyeron, fueron: la extension de los sistemas de
riego y la incorporacion de lavaderas mecéanicas de zanahorias (Ve-
lazquez, 2004).

La competencia iniciada con la apertura comercial unilateral agri-
cola aumento la desigualdad social entre los productores y marcé la ten-
dencia hacia una mayor diferenciacién entre los patrones tecnolégicos y
los dos tipos de agricultura existente en la zona: la intensiva de los valles
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altos y la tradicional paramera (Velasquez, 2004). Por lo que, se redujo a
s6lo dos grandes grupos socioecondémicos los productores existentes en
el periodo anterior (1974—1988)6, en un extremo esta una minoria de gran-
des productores que practican una agricultura comercial mecanizada
con elevada inversion en insumos, con acceso a créditos privados y esta-
dales, uso de gran cantidad de obreros asalariados e incremento de la su-
perficie bajo su control mediante contratos de medianeria. En el otro ex-
tremo, el grupo mayoritario de los pequefos y medianos productores,
que combinaban elementos tradicionales (tirado de bueyes, semilla pa-
sillas) con elementos de la agricultura comercial (insumos agricolas co-
merciales), acompanado del uso intensivo de mano de obra familiar y
asalariada mediante contratos de medianeria.

Esta politica de ajuste instrumentada y el retardo en la implementa-
cién de medidas compensatorias para paliar los efectos en la poblacién
de menores recursos; afect6 en mayor medida a las zonas de Mucuchies
y Timotes de menores recursos, lo que desencadend un incremento de la
pobreza. De acuerdo con la Oficina Central de Estadistica e Informéatica
(OCED) en 1990 mas del 40% de los hogares de la zona rural del estado Mé-
rida, se encontraban en situacion de pobreza y de éstos algunos en situa-
ciéon de pobreza extrema con alto riesgo de enfrentar situaciones de sub-
consumo alimentario y desnutricién (Plan de Desarrollo del Estado Méri-
da de 1996, citado por Velazquez, 2004).

4. Posibilidad de crear fondos de compensacion en el sector
agricola de los Andes venezolanos

La evaluacion anterior permite visualizar, que aun cuando la aper-
tura mejor6 la competitividad del sector agricola, especificamente del
rubro papa en el estado Mérida de los Andes venezolanos con relacién al

6  Deacuerdo con Velazquez (2004), se distinguian para al final de 1988 cuatro grupos de
productores: a) Los propietarios o arrendatarios, que utilizaban la agricultura comer-
cial mecanizada. b) Propietarios de pequeias extensiones y que producian comercial-
mente, pero de forma no mecanizada. ¢) Los que practicaban la agricultura incipiente
en zonas irrigadas ubicadas en las pendientes menos pronunciadas y combinaban los
recursos tecnologicos con el trabajo familiar y d) los pequefios productores tradicio-
nales ubicados en las vertientes de las montanas, ficilmente erosionables, con bajas
temperaturas y escasa disponibilidad de agua.
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resto del pais. Esta mayor cuota de participaciéon en el mercado nacional
no fue extensivo a toda la poblacién y por el contrario, contribuy6 a pro-
fundizar la desigual distribucion de las tierras y de los recursos de los
productores agricolas asentados en la region; ya que aquellos producto-
res que tuvieron recursos econémicos para enfrentar la reduccion de la
proteccién gubernamental, estuvieron en capacidad de adoptar nuevos
cultivos y nueva tecnologia; caso contrario para aquellos que quedaron
aislados del mercado (que represent6 la mayor parte de la poblacién) y
que no tuvieron medios con los cuales enfrentar la agresiva apertura.

Es decir uno de los sectores mas vulnerables y que podria sufrir las
consecuencias de una apertura comercial indiscriminada sin incluir me-
didas compensatorias, es el sector agricola. Este es el caso que deben en-
frentar los productores agricolas del paAramo merideio venezolano y que
entr6 en vigencia el 04 de julio de 2006, con la firma del protocolo de ad-
hesién como miembro pleno de Venezuela en el MERCOSUR.

Conrelacion a este tema Briceiio Ruiz (2005) senala que si se produ-
ce una desgravacion arancelaria y eventualmente una reduccion o elimi-
nacion de los subsidios a las exportaciones, los productores altamente
competitivos como Brasil, Argentina o Uruguay (miembros del MERCO-
SUR) se beneficiaran de una eventual reduccion de aranceles’. Entonces,
(como pueden enfrentar los productores agricolas venezolanos este
reto?, jconocen los productores, esta realidad que impone la integra-
cién?, ;conocen alguna politica que haya o este instrumentando el go-
bierno nacional o regional para mitigar este efecto?, ;en qué actividad se
desempenan los productores agricolas del pdramo meridefno?, ;cuales
son los rubros que més comercializan? y jqué beneficios reciben de la
venta de sus productos?

Para responder estas preguntas se realizaron veintidés (22) en-
cuestas en la Aldea de Mitivivo de la poblacién del municipio Rangel del
estado Mérida. De las personas que se consultaron, diecisiete (17) si co-
nocen alguna politica agricola del Estado, relacionada principalmente

7  No obstante, la cuestién arancelaria no constituye el problema prioritario para los
productores agricolas, son los subsidios y apoyos (las medidas mas utilizadas por los
paises desarrollados) los que tienen mayor impacto negativo en la agricultura venezo-
lana.
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con los créditos otorgados a este sector. Sin embargo ante la pregunta jc-
6mo sienten que ha afectado al productor venezolano (local) la apertura
comercial con la CAN, MERCOSUR y la posible inclusién de un Tratados
de Libre Comercio con Estados Unidos? El 45,83% manifest6 no tener in-
formacién acerca del MERCOSUR; mientras que el 37,50% considera que
es desfavorable. Con relacion a la percepcion que tienen de la CAN y de
los Estados Unidos es desfavorable en un 64% y en 65,22% respectiva-
mente.

Las razones que aducen para pensar que la CAN, el MERCOSUR y el
TLC con Estados Unidos son adversos, se debe a que consideran que los
rubros que ellos producen en esta regiéon meridefa resultan altamente
vulnerables ante estos paises; los cuales cuentan con tecnologia de pun-
ta, tienen ventajas competitivas y comparativas; avances significativos
eninvestigacion; técnicas avanzadas en cultivo y ademéas cuentan con un
importante apoyo gubernamental.

Asi mismo se observo que el 59,09% de las personas entrevistadas
sededican alas actividades agricolas y los rubros que mas comercializan
son: papa (62,50%) y zanahoria (21,88%). Esta produccion, les genera
principalmente beneficio econémico (33,33%) y la venden sélo en el inte-
rior del pais y por medio de intermediarios.

Los productores locales entrevistados sefialan que es necesario
que el gobierno nacional y regional, disefien una politica agricola que les
permita competir en mejores condiciones con otros paises. Los mecanis-
mos que ellos mismos proponen son: 1) que exista una relacién mas di-
recta entre el gobierno y el productor; 2) que haya transferencia de tec-
nologia a los agricultores; 3) que se faciliten los procesos para exportar;
4) que la asistencia técnica sea constante; y, 5) que se mejore el marco
institucional para el otorgamiento de créditos y asesoria técnica.

Por lo tanto es pertinente que se creen fondos de cohesion, para fi-
nanciar proyectos de infraestructura y mejorar los servicios publicos
(Briceno Ruiz, 2005). Es decir, las distintas medidas aplicadas por la
Unién Europea para reducir las diferencias entre regiones podrian servir
de inspiracion en el disefio de estas politicas (Pérez y Caballero, 2003).

Se destaca que, en la Decision N° 18/05 del MERCOSUR (del que Ve-
nezuela ya es parte), los paises miembros acordaron establecer el Fondo
para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) con la finali-
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dad de que los beneficios resultantes de la ampliacion de los mercados
puedan ser plenamente aprovechados por la economias menores; asi
mismo promuevan la convergencia estructural, desarrollen la competiti-
vidad, favorezcan la cohesién social y el fortalecimiento del proceso de
integracion.

En este sentido, jcudles politicas de la Unién Europea pueden pro-
mover la equidad en el sector agricola frente al reto de la apertura econ6-
micay en el marco de lanueva propuesta del MERCOSUR? De los dos pila-
res que se instrumentaron en la primera etapa de desarrollo la Politica
Agricola Comun; es evidente que el primer pilar es de escasa o nula utili-
dad para América Latina; dado los procesos de liberalizacién y los com-
promisos adquiridos en el marco de la Organizacién Mundial de Comer-
cioylos tratados subregionales (Pérez y Caballero, 2003). Con relacién al
segundo pilar, pueden ser de interés para América Latina las medidas es-
tructurales orientadas a diversificar y modernizar econémica, social y
ambientalmente la agricultura. Su aplicacién concreta debe seguramen-
te ser distinta de la europea probablemente mas diferenciada, flexible,
focalizada hacia las pequenas y medianas explotaciones, y usada en es-
cala mas modesta.

Asi mismo, a esas medidas de modernizacién sectorial habra que
incorporar crecientes politicas de diversificacion multisectorial y de me-
joramiento de la infraestructura y servicios que favorezcan al conjunto
de la poblacién rural y no s6lo a la agraria. La l6gica de estas medidas no
puede ser otra que la territorial, pues deben ser concebidas y ejecutadas
descentralizadamente y con gran participacion de los actores involucra-
dos. Para hacer mas competitivos los territorios rurales y responder a
nuevas demandas de la sociedad habra que diversificar las actividades
econdmicas, vincular al medio rural con los pueblos y pequenas ciuda-
des del territorio, aumentar los lazos de las zonas rurales con el exterior,
y en definitiva, estimular la creaciéon de empleo e ingresos rurales, y me-
jorar la calidad de la vida rural.

Los programas LEADER, PRODER y Pactos Territoriales, han con-
tribuido a materializar la descentralizacion y el enfoque territorial,
crear partenariados, favorecer concertaciones verticales y horizonta-
les, promover la diversificacion multisectorial y aprovechar las especi-
ficidades locales. El interés de estas experiencias como fuente de ideas
para América Latina parece innegable, sin perjuicio de que su utiliza-
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cion demande un serio trabajo de adaptacion a las condiciones de cada
pais (Pérez y Caballero, 2003).

En particular los LEADER, PRODER parecen ofrecer un método efi-
ciente y flexible, con resultados sostenibles en materia de empleo, ingre-
sos, capacidad empresarial, efectos demostrativos en la zona, etc. Res-
pecto altipo de proyectos a financiar, en muchas regiones de América La-
tina se deberian aprovechar la metodologia del LEADER para promover
infraestructuras y equipamientos locales en las zonas que son deficita-
rios, lo mismo que determinadas producciones agricolas, por ejemplo,
las més intensivas o innovadoras, o las que promueven la diversificaciéon
sectorial o intersectorial. Asimismo ademas de los pequefios y medianos
productores, se podrian otorgar prioridad a las mujeres y los jovenes
(Pérez y Caballero, 2003).

Con relacion a los Pactos Territoriales orientados a la agroindus-
trializacion requeriran la presencia en la zona de empresas agricolas
medianas/ grandes y/o pequenos agricultores asociados en cooperati-
vas u otras asociaciones que los representen eficazmente. Estos Pactos
Territoriales dependeran de los recursos, tradiciones, especificidades
y capacidades empresariales existentes en tales campos (Pérez y Caba-
llero, 2003).

Con relaciéon al FEOGA, el mismo puede servir como modelo para
realizar inversiones en el sector agricola, con la finalidad de diversificar y
modernizar econémica, social y ambientalmente la agricultura; a través
de la dinamizacién e integracién de todos los agentes econémicos que
participan en el proceso. Asi mismo mejorar la infraestructura agricola
existente y vincular al medio rural con los pueblos y pequeiias comunida-
des existentes en el territorio, dotar de servicios de salud, institutos edu-
cativos y de la infraestructura correspondiente; financiar proyectos in-
novadores, productivos y que fomenten el empleo en el sector; transfor-
macion y comercializacion de los productos agricolas; similarmente
crear incentivos que atraiga mano de obra joven, por medio de ayuda ala
instalacion y formacién profesional (Comision Europea, 2006a).

No obstante no se trata de copiar tal cual las normas europeas, sino
de aplicar el método; ya que, muchos de los fondos de inversién social
que funcionan en América Latina tienen normas similares a las de los fon-
dos estructurales. Sin embargo, hay dos aspectos que pueden ser de inte-
rés. El primero, es la entrega de apoyos publicos a individuos y entidades
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privadas dentro de limites establecidos de antemano y para proyectos o
actividades tipificados como elegibles. El segundo aspecto es el de la
programacion, ya que hasido frecuente contraponer la planificacion des-
de arriba a los programas basados en fondos para financiar inversiones a
la demanda, como si se tratase de alternativas polares y excluyentes; por
lo que se necesita un sistema de programacién desde abajo y participati-
vo que defina las orientaciones estratégicas locales e identifique las ne-
cesidades y opciones de inversion especificas, en el marco de un conjun-
to de normas definidas desde arribay que establezcan prioridades gene-
rales para el uso de los recursos y racionalicen el empleo de éstos en fun-
cién de criterios de eficiencia y equidad (Pérez y Caballero, 2003).

Es necesario considerar para la aplicacion de los fondos de com-
pensacion, las caracteristicas socio-culturales de la region; asi mismo,
permitir el acceso al crédito bajo igualdad de condiciones a todos los
agentes econémicos inmersos en el proceso, y una condiciéon sine qua
non es el establecimiento de un marco institucional con reglas de juego
claras y transparentes que genere credibilidad en la institucionalizacién
de los fondos. Una vez superada la etapa de negociaciones acerca de la
creacion de los fondos, cabria preguntarse ;jcuanto tiempo nos llevaria
estainsercion en el mercado internacional? y ;cuanto estarian en capaci-
dad de soportar los agricultores meridefios en condiciones de baja pro-
ductividad y precios?

Conclusiones

En Venezuela la agricultura ha sido subsidiada durante muchos
anos, con la finalidad de promover el desarrollo del sector y reducir la de-
pendencia del pais al petréleo. No obstante estos programas no han lo-
grado cumplir con los objetivos para los cuales han sido creados, y con-
trario a lo esperado produjo el empobrecimiento de los pequefios agri-
cultores y un mayor enriquecimiento y posicionamiento del mercado de
los grandes productores (quienes si percibieron favorablemente estas
politicas proteccionistas).

En contraposicién a estas politicas proteccionistas, en 1989 se ini-
ci6 unareduccién de las ayudas al sector agricola con la apertura unilate-
ral comercial de Venezuela; lo cual logré mejorar los rendimientos y la
competitividad de algunos rubros agricolas. Sin embargo estas mejoras
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tampoco fueron difundidas a todos los productores agricolas por igual, y
s6lo un pequeiio niimero de ellos fueron favorecidos nuevamente.

En la actualidad, en el pais se han retomado las politicas protec-
cionistas; pero es necesario considerar que mas que subsidios y protec-
cion, es preciso dotar a los productores agricolas de herramientas; ta-
les como: infraestructura agricola, difusion de tecnologia y conocimien-
to, innovacién, un entorno econémico favorable a la inversion; asi mis-
mo crear condiciones para mejorar la calidad y credibilidad de las insti-
tuciones.

Por lo tanto resulta prudente senalar que las politicas instrumenta-
das en la Unién Europea a través de los fondos estructurales; tales como:
el FEDER y FEOGA y los programas LEADER y PRODER, pudieran servir
de ejemplo paralas politicas de apertura comercial de los procesos de in-
tegracion de América Latinay el Caribe, especialmente en el marco de los
FOCEM del MERCOSUR (dado que las experiencias en el continente no
son alentadoras y que los beneficios del libre comercio no ha sido trans-
mitido al total de la poblacién). No obstante, deben se consideradas las
diferencias culturales con relaciéon a la Unién Europea y los nuevos re-
querimientos de los actuales acuerdos comerciales mundiales.
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