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Resumen

La politica educativa venezolana ha experimentado profun-
dos cambios, cuya expresion se manifiesta en la Carta Magna de
1999. Es importante destacar los fines del Estado, redefiniéndola en
sudimension ético-politica, como un aspecto imbricado en la demo-
cracia participativa y protagonica, para ello la formacion ciudadana
es el instrumento de transformacién social, donde los sujetos de la
participaciéon se involucren y responsabilicen. Su transformacion

gira hacia la consolidacién de una ciudadania activa participativa. Este trabajo
persigue como objetivo analizar si la formacién ciudadana se esta desplegando
en la politica educativa actual, empleando para ello el método analitico descripti-
vo, aplicando una revisién documental de la Constitucion de la Reptblica Boliva-
riana de Venezuela 1999 y del Proyecto Nacional Simé6n Bolivar 2007-2013. Entre
los resultados mas relevantes del estudio se puede constatar que el orden consti-
tucional venezolano sienta las bases para la formaciéon ciudadana, como vinculo
indisoluble de la participacién ciudadana efectiva contemplada en el Proyecto
Nacional Simén Bolivar. Sin embargo, ésta se encuentra imbuida y dirigida por un
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fuerte sesgo ideoldgico, que apunta hacia una conciencia revolucionaria, funda-
mentada en una nueva ética socialista. Se reconoce, la interdependencia entre la
formacién y la capacitacion para el ejercicio pleno de la ciudadania.

Palabras clave: participacion ciudadana, politica educativa, formacién de ciu-
dadania, orden constitucional venezolano, Estado-Sociedad.

Education for Citizenship as an Educational Policy
in Venezuela

Abstract

Venezuelan educational policy has undergone profound changes, mani-
fested in the Magna Carta of 1999. It is important to highlight the State’s objec-
tives, redefining its ethical-political dimension as an aspect closely linked with
participatory and protagonist democracy; civic education is the instrument for
social transformation, where subjects of participation become involved and are
accountable. Its transformation turns toward the consolidation of active, partici-
pative citizenship. This paper aims to analyze whether civic education is being
deployed in current educational policy, employing a descriptive analytical
method and using a documentary review of the Constitution of the Bolivarian Re-
public of Venezuela 1999 and the Simon Bolivar National Project 2007-2013.
Among the most relevant results of the study, it was found that the Venezuelan
constitutional order lays the foundation for civic education as an indissoluble
link for effective citizen participation contemplated in the National Simon Bolivar
Project. Nevertheless, it is imbued with and directed by a strong ideological bias,
pointing toward revolutionary consciousness based on a new socialist ethic. The
interdependence between education and training for the full exercise of citizen-
ship is recognized.

Keywords: citizenship, educational policy, education for citizenship, Venezue-
lan constitutional order, State and society.

Introduccion

En el Preambulo de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela de 1999 (CRBV), se promueve la participaciéon ciudadana
como eje de funcionamiento de la relaciéon Estado- Sociedad, consideran-
dolo para la incorporacion dentro de la gestion publica, posibilitando la
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edificacion de un cambio en la relacién entre ciudadanos y Estado donde
el principio que prevalece es el sentido de la democracia protagénica.

Ahora bien, ciertamente la adopcién del modelo de democracia
participativa, materializo el anhelo, popular y académico, que apuntaba
hacia el reconocimiento de mecanismos institucionales que canalizaran
la expresion de los ciudadanos, en una forma mas cotidiana, que el solo
hecho eleccionario de representantes, cada cierto tiempo; sin embargo,
la pasividad de los ciudadanos fue una politica tacita que la clase dirigen-
te, predecesoraa 1999, crey6 conveniente para la estabilidad del sistema
politico, instaurado desde 1958, tras la cual se procuraba la construccién
y consolidacion de una hegemonia bipartidista, mayoritariamente resis-
tente al control popular de sus actuaciones; siendo méas favorable, en tér-
minos de votos, el fomento de una cultura clientelar.

Los hechos civico-militares acaecidos entre 1989 y 1992, aunados a
la crisis econémica que, paulatinamente, que se hacia sentir desde 1994,
hicieron patente en Venezuela las tendencias mundiales, gestadas desde
inicios de la década de los ochenta, sobre la necesidad de una reorienta-
cion de la democracia, fundada en la concepcion del mejoramiento de la
relacion Estado-Sociedad. No obstante, entre las diferentes causas orien-
tadoras de esta situacion, se presenta el desinterés de la clase dirigente
de la época, lo cual provocd que no se concretaran cambios profundos
en lo institucional y cultural.

En este contexto, surge en Venezuela la propuesta, y posterior con-
crecion, de una Asamblea Nacional Constituyente que incorpora a la par-
ticipaciéon ciudadana, como el nicleo del proyecto sociopolitico de la
Carta Magna de 1999; cuya normatividad exige, y su operatividad requie-
re, el disefio e implementacién de politicas educativas que apunten hacia
laformacién del ciudadano, consciente de asumir su corresponsabilidad
protagonica con el Estado.

Entendiendo a la educacién como base para la transformacién de
los seres humanos y, a su vez de la sociedad, en la CRBV en su articulo
102, habida cuenta de la importancia que tiene la formacién de ciudada-
nia para incidir en la reversion de la apatia hacia la intervencion de los
ciudadanos en la gestién publica, predominante en el marco del orden
constitucional de 1961 y favorecida desde la institucionalidad. Este tra-
bajo tiene como objetivo analizar dicha formacién ciudadana como poli-
tica educativa, desde un punto de vista normativo y desde un punto de
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vista pragmatico material, partiendo de lo establecido en el orden consti-
tucional venezolano (visién normativa), instaurado desde 1999, hasta su
operatividad expresada en los contenidos del Proyecto Nacional Simé6n
Bolivar 2007-2013, que constituye la vision del ejecutivo nacional como
forma institucional operativa de la norma (visién pragmatica material).

Para el logro del objetivo propuesto se utiliza el método analitico
descriptivo. Se examinan diversas fuentes documentales, desde infor-
macion bibliografica (impresay electronica) hasta los instrumentos ju-
ridicos, dictados en el Ambito nacional, asi como los lineamientos de las
politicas educativas nacionales contenidas el Proyecto Nacional Simén
Bolivar.

El trabajo se estructura en cinco secciones, en las cuales se desa-
rrollan aspectos relativos a la ciudadania y la formacién ciudadana, las
bases del sentido de corresponsabilidad, la formacién ciudadana en el
ordenamiento juridico positivo de Venezuela, las politicas ptblicas edu-
cativas en materia de formacion ciudadana, y por dltimo, el municipio
como promotor de la formacién ciudadana.

1. Ciudadania y formacién de ciudadania.
Bases del sentido de la corresponsabilidad

1.1. Identificacién de la ciudadania

Para una mejor comprension sobre lo que representa la formacion
de ciudadania se parte, desde el plano tedrico, de establecer el sentido
de la expresion “ciudadania”, esta implica en si misma una polisemia que
hacen de ella, una nocién de dificil aprehensién univoca, tal como refiere
Vargas (citado por Alarcén, Gémez y Rodriguez, 2007: 59) cuando la perfi-
la como “...una categoria que todavia estd en permanente construc-
cion...”. Hoy en dia, la concepcién tradicional de ciudadania, que se en-
tendia en términos de vinculo juridico-politico con una nacién, mas ain,
en el contexto de la globalizacién que, aparejada a los procesos de inte-
gracion, progresivamente, pretenden desplazar las fronteras de la sobe-
rania estatal, pasando a niveles de supranacionalidad que puede llegar a
hacernos “ciudadanos del mundo o ciudadanos globales” (Bilbeny,
1999). En opinién de Touraine (2006) falta mucho para llegar a este esta-
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dio, ya que en el mundo, las democracias no han alcanzado a madurar lo
suficiente sus ciudadanias internas.

Es asi como el tema de ciudadania se ha venido categorizando, con-
siderando tres dimensiones interconectadas las cuales la integran, a sa-
ber: la constituida por la relacion entre el Estado y la sociedad que, com-
prende las concepciones de nacién y nacionalidad, asi como las expre-
siones juridicas y culturales de membresia y comunidad. La segunda,
como proceso que define y redefine los derechos y obligaciones de esa
membresia y regula de alguna manera el comportamiento individual y
colectivo, ylaterceradimension es la concerniente ala participacién ciu-
dadana. (Tamayo citado por Leal, 2008).

Por su parte, Osorio (2009), entiende la ciudadania a partir de cua-
tro niveles. En el primer y segundo nivel coincide, en parte, con las di-
mensiones definidas por Tamayo (2008), antes mencionadas, pero se re-
fiere ala ciudadania como una cualidad juridica que le concede la titulari-
dad de derechos subjetivos reconocidos por el Derecho objetivo; en el
segundo nivel, la ciudadania como condicién de calidad de la democra-
cia y hace referencia a los procedimientos de la convivencia democrati-
ca,al conocimiento de las instituciones y ala participacion ciudadana. En
este nivel, lo mas resaltante es actuar responsablemente en el &mbito pi-
blico y ejercer la titularidad democratica en los margenes de la éticay de
la politica.

Osorio (2009), en el tercer nivel se encontraria la ciudadania, como
fenémeno cultural y comunicacional, relacionado con la competencia de
indagar en la realidad, identificar déficits democraticos, asociarse, co-
municarse, resolver controversias de manera no violenta, globalizar dile-
mas de ética publica particulares, formar juicios criticos desde referen-
cias o fundamentos que le dan sentido a la “ciudadania moral”. Finalmen-
te, en el cuarto nivel la ciudadania se ubica como rememoracion critica,
vale decir, la ciudadania como solidaridad con la historia del sufrimiento
humano, como recuperacion del sentido memorial de todo acto pedagé6-
gicoy como simbolizacién de los limites de la modernidad en cuanto pro-
yecto humanizador.

En este orden de ideas, hay quienes enfocan a la ciudadania desde
dos concepciones tedrico-filosé6ficas: Una concepcion liberal de ciudada-
niay una concepcioén republicana de la misma. La primera “...que propo-
nereconocer a la ciudadania dentro del marco eminentemente formal es-
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tablecido en una democracia constitucional, donde la asociacion politica
tiene como finalidad el interés propio, salvo que la norma constitucional
escape a tal fin...”(Martinez, 2006: 5-6) (Destacado propio);y, la segunda,
la ciudadania desde la concepcion republicana, a decir de esta misma au-
tora:

...reconoce al ciudadano como sujeto activo de una comuni-
dad donde prevalece el interés colectivo en busca del bien co-
mun, por ende se convierte en sujeto activo de las decisiones
que deben dar respuesta a las preocupaciones publicas, enfati-
za en la vigencia de la participacion politica (Martinez, 2006:
5-6).

Parafinalizar esta sistematizacién de las principales corrientes te6-
ricas en torno al concepto de ciudadania, es relevante mencionar la
orientacion que le dan Nari y Bifarello (1999: 1-2) a este tema. Las autoras
abordan la ciudadania como una suerte de variable dependiente de la de-
mocracia; de este modo, al entender:

...Jlademocracia s6lo como un c6digo de procedimientos la ciu-
dadania puede quedar reducida a la aportacién de algunos de-
rechos formales. El reconocimiento normativo de la ciudada-
nia es, sin embargo, el primer paso. Para que haya ciudadania
hace falta un Estado que la reconozca y favorezca su ejercicio.
Pero si entendemos la democracia, ademas, como un estilo de
vida y de valores, la ciudadania pasa a ser un proceso por el
cual los miembros de una sociedad toman decisiones, co-res-
ponsablemente, acerca de los asuntos que les afectan.

Por esto Gonzalez (1998) considera la educacion civica/ciudadana
o formacion de ciudadania, como uno de los ejes analiticos de la Educa-
cion para la Democracia.

En el marco del presente trabajo se asumira a la ciudadania como el
substrato esencial para el desempeino democréatico, coincidiendo con la
propuesta formulada con O’Donnell (1978) que identifica al ciudadano
como aquél que tiene y conoce sus derechos y que esta capacitado para
cumplir y hacer cumplir los actos de las instituciones estatales, que elige,
que puede movilizar recursos, exigir cuentas y recurrir a procedimientos
juridicos preestablecidos para ampararse ante las actuaciones ilegiti-
mas o arbitrarias. Esta concepciéon de ciudadania contiene en cierta for-
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ma los elementos necesarios para la configuraciéon de ciudadano de
nuestro tiempo, que supera la vision estrictamente, normativa para al-
canzar su posiciéon de corresponsabilidad en todos los &mbitos de accion
institucional, es decir es la que permite hacer del ciudadano una actor ac-
tivo, consciente de su condicion de ciudadano, portador de derechos y
deberes, haciéndolos valer y ejercer su cumplimiento en toda su expre-
sion.

1.2. Formacion de ciudadania

Una vez dadas a conocer las diferentes orientaciones sobre ciuda-
dania, corresponde ahora abordar lanocién de formacioén de ciudadania,
por lo tanto resulta importante definir qué se entiende por formacién. En
este sentido, la formacién constituye una de las condiciones indispensa-
bles para la participacion, bajo el siguiente término:

...La comunidad, la sociedad debe prepararse para participar;
su desarrollo debe estar acompafado del nacimiento de una
cultura civica que conduzca a la internalizacion del deber de
participar, de su necesidad para el mantenimiento y funciona-
miento del sistema democratico, y de los beneficios que su
ejercicio comporta para nuestro propio bienestar. La partici-
pacion requiere de la actuaciéon responsable de la ciudadania
(Alvarez, 1999: 35).

En suma, se perfila la formacion de ciudadania, como un concepto
incluido dentro de la amplia categoria de la educacién, entendida como
la Educaciéon Ciudadana/Civica e, inclusive, como elemento necesario de
la Educacién para la Democracia que implica, no sélo la capacitacion, la
cual desde una visién de las competencias que estan vinculadas con el
“saber hacer” (habilidades y destrezas), sino, especialmente, con la in-
ternalizacion del significado de lo que es el derecho-deber de participar,
la cual esta relacionado con el “saber ser” o “saber convivir”, en funcién
de los valores democréaticos.

Por lo tanto, siendo la corresponsabilidad el ejercicio de la relacion
entre activa, entre el Estado y los ciudadanos, donde la responsabilidad
es compartida, tanto individual o colectivamente considerados (organi-
zados), dentro de la gestion piblica; en consecuencia, donde asumir di-
cha corresponsabilidad lleva consigo la practica de la participacién ciu-
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dadanay, esta praxis es la mejor escuela de formacién de ciudadania; sin
dudas, laformacién no es otra cosa que latoma de conciencia del sentido
delacorresponsabilidad, donde existe unarelaciéon de interdependencia
con la capacitacién, en otras palabras, la internalizacion de valores pasa-
ria a ser laformacién de ciudadania en sentido estricto y al sumarle a ésta
la capacitaciéon pudiera adjudicarsele un sentido amplio a la formacién
de ciudadania, se trata de la toma de conciencia del sentido de la corres-
ponsabilidad reforzado, por el empoderamiento pleno, cuya idea es de-
sarrollada por Scotto (2003 citado por Méndez y Morales, 2007).

Recapitulando lo manifestado por los diferentes autores, se proce-
de a realizar un ejercicio de construcciéon de una nocién de formacién
ciudadana, viene a representar la actividad publico-privada que se ma-
nifiesta en la articulacion entre el Estado y los ciudadanos, donde aquél
asume, su responsabilidad de erigir su politica educativa con la finali-
dad de construir una sociedad virtuosa, con una vision democratica
donde prevalezcan los valores éticos de corresponsabilidad en la con-
formacion de la democracia participativa y protagénica, que haga de la
equidad, igualdad y la justicia social una practica cotidiana, paraello se
requiere que los ciudadanos estén dispuesto a participar como recep-
tores de las politicas educativas, pero que a su vez se transformen en
hacedores de esos valores requeridos para avanzar haciauna democra-
cia activa.

2. La formacion de ciudadania en el ordenamiento juridico
positivo de Venezuela

2.1. El orden constitucional

En la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999,
es notorio el reconocimiento de la participacién ciudadana, desde una
perspectiva normativa, otorgandole la cualidad de punto central de lare-
definicion de larelacion Estado-sociedad, la cual es clave parala legitimi-
dad del sistema politico democratico “...a través de la participacion se
busca producir la conviccién de que las decisiones son construidas con-
forme a la ley y la moral publica, y genera en el ciudadano la conviccién
de que las decisiones le pertenecen...” (Bracho y Alvarez, 2001: 246); asi
como también es reconocida como estrategia para el desenvolvimiento
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de la gestion publica, canalizando asi lo que Thévoz (2008) denomina la
optimizacioén de las politicas piblicas.

En este orden de ideas, la participacion de los ciudadanos, a decir
deBrachoy Alvarez (2001), esta prevista como un derecho, como una po-
litica del Estado, como una forma de ejercicio del gobierno y como una
forma de entender el ejercicio de la soberania en el Estado; alo cual agre-
gamos cierto grado de importancia para la formacién de ciudadania: su
dimension como deber, previsto por el articulo 132 CRBV.

Analizando con mayor detenimiento el Texto Fundamental de 1999,
es relevante hacer referencia a su articulo 62 el cual define a la participa-
cion ciudadana como un “...medio necesario para lograr el protagonis-
mo que garantice su completo desarrollo [del pueblo], tanto individual
como colectivo...”; inscribiéndose asi, dentro de las dimensiones éticay
cultural del desarrollo el cual “...debe facilitar en Gltima instancia la po-
tencializacion del desarrollo del ser humano...” (Morales, Nafiez y Diaz,
2008: 104).

Aunado a esto, el mismo articulo 62, bajo examen, preceptiia como
una obligacién del Estado y deber de la sociedad, es decir, responsabili-
dad compartida entre ambos actores, “...facilitar la generaciéon de las
condiciones mas favorables para su practica...” (Destacado propio),
vale decir, de la praxis participativa. Se considera que, en una interpreta-
cién de la Ley Fundamental como un todo arménico, una de esas condi-
ciones que propician dicha praxis, es la educacién y, dentro de ella, la es-
pecificidad de formacién de ciudadania, alineada con esta concepciéon
participativa in extenso, expresada como un fin de Estado, tal como lo
contiene.

De la mano con esta concepcién participativa in extenso, en el en-
tramado normativo constitucional, la Carta Magna de 1999 reconoci6 en
la educacion, con especial énfasis, la educacion ciudadana en tanto cate-
goria genérica, contentiva de la formacién y vinculo indisoluble de la par-
ticipaciéon uno de los procesos fundamentales para alcanzar su efectivi-
dad.

Lo anterior, resulta compresible puesto que desde el articulo 3
constitucional se consagra a la educaciéon como uno de los elementos
esenciales ala consecucién delos fines del Estado, reorientando en su di-
mension ético-politica, como un aspecto imbricado en la democracia
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participativa y para ello la formaciéon ciudadana es el instrumento de
transformacion social, donde los sujetos de la participaciéon se involu-
cren y responsabilicen (Nufiez y Morales, 2006).

El ejercicio democratico de la voluntad popular, no es mas que la
practica dela participacién y hacer uso de este derecho, en su verdadera
expresion, debe implicar también conciencia de la responsabilidad que
su ejercicio conllevay, por esto, la educacion es contemplada como uno
de esos procesos para su concrecion factica. En consecuencia, la vision
politica de la Carta Magna vigente, establece en una estructuracion teoéri-
ca coherente, de la educaciéon ciudadana, como una especie inserta en la
categoria abstracta de la educacién; asignando su promocién como un
imperativo corresponsable entre el Estado, las familias y la sociedad
(CRBYV, 1999: articulo 102) y, dentro del Estado, los 6rganos que ejercen
el Poder Ciudadano (Defensoria del Pueblo, Ministerio Pablico y Contra-
loria General de la Repiblica) tienen el mandato constitucional expreso
de “...promover la educacién como proceso creador de la ciudadania...”
(CRBV, 1999: articulo 274).

Habida cuenta del lugar primigenio que ocupa la Constitucién Na-
cional, en la jerarquia normativa, con base en él, se derivan un conjunto
de leyes que desarrollan sus principios; configurando, de este modo, el
orden constitucional vigente.

2.2. El ordenamiento juridico positivo en materia de educacion
y formacion de ciudadania

En este punto se hard una breve referencia a varios instrumentos ju-
ridicos, a saber, la Ley Organica del Poder Pablico Municipal de 2009, la
Reforma de la Ley Orgénica del Poder Popular de 2009, La Ley Orgéanica
de Educacion de 2009 y la Ley Orgénica de los Consejos Comunales de
2010.

En el ano 2009 fue promulgada la reforma de la Ley Organica del Po-
der Publico Municipal, a fin de poner a tono con el nuevo orden constitu-

1 Bajo el marco constitucional anterior a 1999, la Ley Organica vigente (1980) atribuia a
la educacion entre sus funciones la formacién de “conciencia ciudadana” (articulo 3).
Luego en 2003, antes de la promulgacién de la Ley sobre la materia, se dict6 su Regla-
mento General y se amplio6 esta declaracion original (articulos. 4 y 6).
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cional las normas referidas al régimen municipal, en la cual se estable-
cen normas para garantizar la participaciéon ciudadana mediante for-
mas efectivas y sobre todo el deber de crecer y mantener programas de
formacién ciudadana dirigidos a fortalecer las capacidades de los inte-
grantes de las comunidades e incorporar a los ciudadanos y ciudada-
nas, amparados por los articulos 56,70, 71 y 256 de la referida ley
(Brewer, 2005).

Con posterioridad, en 2009, fue aprobada la Ley Orgéanica de Edu-
cacién (LOE) en la cual se enuncia entre los valores fundamentales, de
los sectores de la educacion en general (LOE, 2009: articulos: 1, numeral
6; numeral 2, literal b; numeral 3, literales by c; numeral 4, literales ay b)
conectada con la territorializacién, la municipalizacién y la responsabi-
lidad social (LOE, 2009: articulos: 6,13y 33). Ademas, mediante este ins-
trumento legal se concibe a la educacién comprometida con los proce-
sos de transformacion socio-politicos que experimenta el pais y con el
modelo de produccién endégeno y humanista (LOE, 2009: articulos 15,
18,29 y 32).

Posteriormente, en 2010 se sanciona la Ley Orgéanica de los Conse-
jos Comunales (LOCC), tomando en cuenta que en su capitulo Il corres-
pondiente ala Organizacion del Consejo Comunal, en lo relativo a las Fun-
ciones del Colectivo de Coordinacién Comunitaria en su articulo 25, nu-
meral 10, prevé: “Promover la formacién y capacitacion comunitaria en
los voceros o voceras del Consejo Comunal y en la Comunidad en Gene-
ral” (destacado propio), de esta forma queda demostrado que en el ambi-
to comunitario existe la obligaciéon de formar a la ciudadania para que
ejerza surol dentro de participacion protagénica en la democracia vene-
zolana.

Dentro de las facultades otorgadas a los Consejos Comunales como
instancia de participacion alos fines de ejercer el gobierno comunitarioy
la gestion directa de las politicas publica (LOCC, 2010: articulo 2).

A pesar de la importancia primaria que el Constituyente de 1999 le
atribuyé a la participacién ciudadana, para la implementacién del pro-
yecto sociopolitico, recogido por el Texto Fundamental vigente, con mas
de una década de su aprobacion, no ha sido dictada la legislacién nacio-
nal correspondiente a su regulacion, bien sea de una forma general, bajo
la figura de una Ley marco o, con mayor detalle, bajo la forma de una Ley
de desarrollo. Desde el ano 2001, cursa ante la Asamblea Nacional el Pro-
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yecto de Ley Organica de Participacion Ciudadana (PLOPC)Z, presentado
por la Comisién Permanente de Participaciéon Ciudadana, Descentraliza-
cion y Desarrollo Regional de este 6rgano legislativo; aprobado en prime-
ra discusion el 29 de noviembre de ese afo. Al emitirse la concrecion de
laLeyreferida, se ampliaria la forma normativa que dé cuenta sobre lare-
gulacion delaactividad ciudadana dentro de la administracion pablica.

3. Politicas publicas educativas en materia de formacion
ciudadana en Venezuela

3.1. Consideraciones generales. E1 marco normativo
de las politicas publicas educativas

Segun refiere Corredor (2004), la formalizacién de la planificacion
en Venezuela inicia desde 1958, con la promulgacion del Decreto Ley N°
492 del 30 de diciembre de ese aio, es decir, que la planificacién haido a
la par de la instauracion interrumpida de la democracia en nuestro pais;
pero, no es sino hasta 1960 que se formula el [ Plan de la Naciéon, con una
duracién de cuatro anos. A partir de este momento se instaura en Vene-
zuela la metodologia de la construcciéon de Planes de Desarrollo de la Na-
cion.

A partir de 1958, de acuerdo a la ideologia imperante, se han dicta-
do estos planes que contienen el coémo llevar a cabo el proyecto de pais
disefado, formalmente, en las respectivas Cartas Politicas vigentes para
cada momento histoérico, vale decir, la Constitucion promulgada en ene-
ro de 1961 hasta llegar ala Constitucién de 1999; a partir de la cual el Plan
de Nacion adopta, como apellido el Desarrollo (CRBV, 1999: articulo 236,
numeral 18). Tal como reza en su numeral 18 Formular el Plan Nacional
de Desarrollo y dirigir su ejecucion previa aprobacion de la Asamblea Na-
cional.

Para 1999 se concreta a través de la nueva Constitucién un proyecto
politico que se caracteriza por definir a las politicas educativas y ala edu-
cacién como un derecho, asi como también lo declara un servicio publi-

2 Sobre este proyecto se puede acotar que esta aprobada en primera discusion (29-11-
2001) y existe otra propuesta de Ley de Formacién del Poder Popular propuesta para
el 2005.
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co (CRBV, 1999: articulos 62, 139, 141,143 y 168). La educacién en este or-
den de ideas se caracteriza como: democratica, integral, gratuita (hasta
el pregrado universitario, permanente, obligatoria, plural contextualiza-
da, intercultural y bilinglie (pueblos indigenas) (CRBV, 1999: articulos
102,103 y 104), intimamente vinculados con la democracia, los derechos
humanos, el desarrollo sostenible y la paz.

En cuanto a la formulacién de las politicas publicas educativas en
general, ellas son competencia del Poder Piblico Nacional, asi como los
servicios nacionales de educacién (CRBV, 1999: articulos 156, numeral
24)y, se concretan por la acciéon del Poder Ejecutivo Nacional a través de
sus organos: Presidente, Vicepresidente, Ministro de la materia y demas
funcionarios (CRBV, 1999: articulos 225). En este sentido destacan en re-
lacién con sus competencias paralaformulacién, ejecucién, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas educativas, algunos instrumentos
normativos, tales como el Decreto 6.670, el Reglamento Orgéanico del Mi-
nisterio de Educacion Superior y el Reglamento Organico del Ministerio
del Poder Popular para la Educacioén, constituyen politicas publicas edu-
cativas, como el conjunto de objetivos colectivos que en dicha materia
son considerados necesarios o deseables, integrados a medios y accio-
nes, por los organismos gubernamentales del area, con el propoésito de
orientar el comportamiento de actores individuales y colectivos para
modificar una determinada situacién percibida como problematica

3.2. El marco normativo de la planificacion de las politicas piblicas
sobre formacion ciudadana

Para el periodo 2001-2007, son dictadas las Lineas Generales del
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion, en las cuales se esta-
blecian cinco grandes ejes o equilibrios, como los denomina expresa-
mente estas mismas Lineas Generales. En cuanto ala formacién de ciuda-
dania, se encontraba implicita en los equilibrios, social y politico, cuyos
objetivos y estrategias eran alcanzar la justicia social, a través de lainclu-
sioén y construir la democracia bolivariana, a través de la participacién
protagobnica corresponsable, respectivamente; al tiempo que se preveia
como uno de sus correspondientes sub-objetivos el fomento de la corres-
ponsabilidad ciudadana y el propiciar la participacion ciudadana.

El Proyecto Nacional Simé6n Bolivar 2007-2013, contiene La Forma-
cién de Ciudadania como estrategia politica de laNueva Etica Socialistay
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de la Democracia Protagénica Revolucionaria equivale a lo que,
hasta el ano 2007, se denominé Plan de la Nacién o Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacion®. Se observa alo largo de este Proyecto
un marcado acento de la ideologia que propugna el gobierno nacional,
cuya adecuacion con lo establecido constitucionalmente pudiera estar
comprometida con la orientacién ideolégica socialista que promueve el
ejecutivo nacional, a través de la formacion de una conciencia revolucio-
naria, fundamentada en una nueva ética socialista, expresada en los pla-
nes de desarrollo y, aparejada con las politicas implementadas (misio-
nes, patrullas, promocién del papel de los Consejos Comunales).

Aunque, en términos de Echenique, Torres y Zorrilla (2003: 91)
“...pudiéramos afirmar que esto es parte del “plexo axiol6gico-ideologi-
co” de los actores involucrados en su disefio...” o, como sefnala Garcia
(citado por Nari y Bifarello, 1999: 13).

Recuperar la ciudadania como estrategia politica nos permite
abarcar practicas no consagradas en el orden juridico e incluir
el papel de las subjetividades en la transformacioén social. Su-
pone tener derecho no sé6lo a acceder y pertenecer, sino tam-
bién areelaborar el sistema en el que queremos ser incluidos.

Sin embargo, no se profundizara en este tema, por cuanto, escapa
del objeto de andlisis de este trabajo; por ello, se describira lo atinente a
la formacién de ciudadania, en el marco del Proyecto Nacional Simé6n Bo-
livar 2007-2013.

Una de las directrices de este Proyecto es la Nueva Etica Socialista,
paralo cual se ha formulado como objetivo “Crear una sé6lida arquitectu-
ra ética de valores que conformen la Nacioén, la Republica y el Estado mo-
ral-Socialista” (Republica Bolivariana de Venezuela, 2007: 8), plantedndo-
se como estrategias y politicas la transformaciéon de la sociedad, tanto
material como espiritualmente, a través de la transversalizacion de la éti-
ca en la ensefianza y la nueva ética del hecho publico, donde el ciudada-
no es parte del Estado y corresponsable de la vida publica. Asi mismo, se
propone este Proyecto Nacional Simén Bolivar, desarrollar la conciencia

3  Este nombre no se ha perdido, sino que tiene ademaés el nombre de Proyecto, el de |
Plan Socialista y el de Plan de Desarrollo.
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revolucionaria mediante varias estrategias, entre las que destaca, la con-
ciencia civica.

Otra de las directrices de este Proyecto Nacional, es la Democracia
Protagénica Revolucionaria donde, como sefala este mismo documento,
el Estado y los ciudadanos son éticos, estan basados en la conciencia éti-
ca; destacando laimportancia de la educacioén, principalmente, de indole
moral. De igual manera sefiala que el sentido fundamental de esta Demo-
cracia “...es la constitucion de la ciudadania, los espacios de civilidad,
las instituciones y una cultura politica democrética, basada en una eleva-
da conciencia social ética y en una consciente participacion ciudada-
na...” (Republica Bolivariana de Venezuela, 2007: 15).

En este sentido, se propone como uno de los objetivos la formacién
de unanueva cultura politica, basada en la conciencia solidaria del ciuda-
dano, de sus derechos y responsabilidades, por medio del fomento de la
capacidad de toma de decisiones de la poblacién, difundiendo experien-
cias organizativas comunitarias y promoviendo la formacién y organiza-
cion social. De manera tal que se materialice la interacciéon entre ciudada-
nia y Estado. De igual manera, se formula como objetivo la transforma-
cién de los espacios escolares, en espacios para la ensefianza y la practi-
ca democrética, a través del incentivo al comportamiento y los valores
que sustentan este sistema politico. En este orden de ideas, también se
plantea como objetivo el desarrollo de una red eficiente de vias de infor-
maciéon y de educacion no formal hacia el pueblo, promoviendo canales
de educacion no tradicionales, entre otras estrategias y politicas. Final-
mente, en una concepcién amplisima de la formacién, este Proyecto se
propone como objetivo la utilizaciéon de los medios de comunicacién
como instrumentos para canalizar la formacién en valores de los ciuda-
danos.

La Ley marco, en materia de planificacion, es decir, el Decreto con
Fuerza de Ley Organica de Planificacion de 2001, aun cuando prevé en
suarticulado la participacion social, no considera algiin fundamento ju-
ridico para su concrecion; sin embargo, la Ley de los Consejos Estada-
les de Planificacion y Coordinacion de Politicas Pdblicas de 2002
(LCEPCPP), Se alude a ciertas competencias, como por ejemplo la pro-
mocién la realizacién de programas de formacion, apoyo, y la de asis-
tencia técnica a la comunidad organizada, en materia de planificacién
del desarrollo (articulo 9, numeral 8). Es importante destacar el carac-
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ter de instancia de participaciéon que posee este Consejo de Planifica-
cion, al estar presididos por el Gobernador e integrado, de forma mixta,
por diversos representantes del Poder Nacional en la region, estadal -
municipal y las comunidades organizadas (CRBV, 1999: articulos 166;
LECPCPP, 2001: articulo 6).

Por lo tanto, se le atribuye el caracter de corresponsable de la for-
macion de ciudadania. No obstante, el articulo 15, numeral 3, de esta mis-
ma Ley, refuerza el ejercicio de esta competencia en la gobernacién, al
atribuirle el rol de garante de la coordinacién, con los demas miembros
del Consejo Estadal para el desarrollo de la referida competencia.

Por su parte, la Ley de Reforma Parcial de la Ley de los Consejos
Locales de Planificacion de 2006 (LCLPP) sefala, en su articulo 10,
como competencia de estos 6rganos de la planificacién municipal, la
creacion de programas permanentes de capacitacion, dirigidos a elevar
el conocimiento del ciudadano o ciudadana acerca de las politicas pua-
blicas y el ejercicio de los poderes publicos; especificando, en su articu-
lo 12, numeral 6, ejusdem, que es competencia de la plenaria de este
Consejo, la promocién y aprobacion de mecanismos, jornadas o conve-
nios para el adiestramiento y capacitacién de sus integrantes. Sobre
este particular cabe destacar el caracter mixto de su estructuracion,
donde participan representantes del gobierno local como de las organi-
zaciones vecinales y comunitarias (CRBV, 1999: articulo 182; LCLPP,
2006: articulo 5).

4. El municipio como promotor de la formacién
de ciudadania: Una referencia al municipio Maracaibo

El municipio, tradicionalmente, ha sido concebido como el &mbito
geopolitico propicio para el ejercicio de la participacion ciudadana, por
su proximidad con el ciudadano; validado por su definicién, desde la
Constitucion de 1961, como la unidad primaria de la organizacién nacio-
nal (articulado de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Vene-
zuela) lo cual trae aparejado su rol como uno de los principales promoto-
res de la educacién ciudadana. En este orden de ideas, la Ley Organica
del Poder Piblico Municipal de 2006 (LOPPM), atribuye al Alcalde la obli-
gacion de promover la educacion para la participacion ciudadana (arti-
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culo 88, numeral 20), considerando a las actividades de formacién, como
un derecho de los vecinos, alos fines de desarrollar y consolidar una cul-
tura participativa, democréatica y protagoénica (articulo 251).

Por su parte, el articulo 253 de la LOPPM contempla como una obli-
gaciéon del Municipio, la creacién de programas permanentes de forma-
cion ciudadana, dirigidos a fortalecer las capacidades de los integrantes
de la comunidad, individual y colectivamente considerados. A pesar que
esta disposicion se refiere al Municipio, de manera genérica, como el lla-
mado a cumplir dicha obligacién, armonizandola con lo previsto por el
numeral 20 del articulo 88 de la misma ley, ya comentado, seria en el Al-
calde en quien recae el mayor peso de su puesta en practica; lo cual no
implica excluir la cooperacién de los demas 6rganos locales.

Puede observarse, que la formacién ciudadana esta prevista como
uno de los requisitos minimos que deben presentar las comunidades y
grupos vecinales organizados, para que pueda operar la descentraliza-
cion a estas formas asociativas, denominada por Matheus (2006), como
participativa o subsidiaria, cuyo fundamento constitucional esta en el ar-
ticulo 184 CRBV; exigiéndoles, la comprobacién certificada de los planes
de formacién ciudadana, la cual debe ser emitida por el Municipio
(LOPPM, 1999: articulo 278, numeral 4), diferenciandolo asi de la certifi-
cacién que deben presentar dichas organizaciones, avalando la realiza-
cion del curso en el rea especifica, objeto de descentralizacion (LOPPM,
1999: articulo 278, numeral 5).

El tratamiento separado, en numerales diferentes, de estos dos re-
quisitos minimos, parecieran dar cuenta de la distinciéon que hace la Ley
Orgénica del Poder Piblico Municipal, entre formacién, mas orientada
hacia la internalizacion de los valores y la capacitacién, mas orientada
hacia el aprendizaje instrumental o procedimental, aunque como se refi-
riera anteriormente “aprender haciendo” es una de las mejores estrate-
gias para interiorizar el “saber convivir” o “saber ser”; por lo tanto, se re-
conoce la estrecha interdependencia de ambos aspectos.

En este sentido, resulta interesante considerar la experiencia de el
Instituto Municipal de Capacitacién y Educacién Ciudadana (IMCEC) es
un organismo auténomo emblematico de la formacién de ciudadania en
el Municipio Maracaibo, estado Zulia, creado en 1992, con el fin de contri-
buir al desarrollo humano local, a través del fortalecimiento de la gestion
Publica y la promocién de una cultura participativa. Entre sus principa-
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les politicas destacan, segiin pagina Web de la Alcaldia de Maracaibo®.
Contribuir al progreso de la comunidad, a través del desarrollo, forma-
cion y capacitacion de los ciudadanos, a través de:

* La asesoria en el proceso de diagnostico y deteccion de necesida-
des de desarrollo, formacion, participacion y educaciéon de las co-
munidades.

* Eldiseno eimplementacion de los planes, formacién y capacitaciéon
de recursos humanos en el campo de la gestion Municipal.

* El establecimiento de relaciones interinstitucionales con organis-
mos publicos y centros de formacion, investigacion y asistencia
técnica, para realizar acuerdos de cooperacion y asesoria en mate-
ria de gestion Municipal.

Se plantea como visién, una Escuela de Gobierno Municipal y de for-
macion para la participacion ciudadana, lider en sus procesos de moder-
nizacién y generacion de alternativas de desarrollo local, orientados ha-
cia la innovacion, excelencia y eficacia de la gestion publica.

En entrevista realizada a la Arquitecta Clory Ledn, Responsable de
Programas de la Coordinacién de Construccién de Ciudadania del IMCEC,
manifest6 que, “...en la actualidad, estan desarrollando un Programa de
Formaci6on y Capacitacion para los Consejos Comunales, dirigidos a esta
forma organizativa; el cual contempla cuatro médulos referidos a: los me-
canismos de participacién ciudadana; los Bancos Comunales; nuestra
vida comunitaria: planes, programas y proyectos, y tramitemos y ejecute-
mos nuestros proyectos” 5 Pareciera que este programa hace mayor énfa-
sis en la capacitacion, a pesar de su denominacién inclusivo de ambos as-
pectos; no obstante, se pudiera considerar que se esta llevando a cabo una
transversalizacion de los valores, como estrategia instruccional. Sin em-
bargo, la funcién que cumplen de formacion se ajusta alos cambios que se
puedan establecer a nivel de la gerencia de la institucion.

4 Disponible en www.corpomaracaibo.net. Fecha de consulta: 25 de mayo de 2010.

5  Entrevista Realizada a funcionario Piblico. 2009. Arquitecta Clory Leén. En fecha: 18
de febrero de 2009. Responsable de Programas de la Coordinaciéon de Construccién de
Ciudadania del IMCEC Maracaibo, Venezuela.
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Conclusiones

La ciudadania se identifica con aquél que tiene y conoce sus dere-
chos y que esta capacitado para cumplir y hacer cumplir las actuaciones
de las instituciones estadales, que elige, que puede incidir sobre la movi-
lizacién de recursos, exigir rendicion de cuentas y recurrir a procedi-
mientos juridicos preestablecidos para ampararse ante actuaciones ile-
gitimas o arbitrarias. Para asumir este rol los ciudadanos requieren ser
formados.

Bajo esta perspectiva, formacién ciudadana representala actividad
publico-privada que se manifiesta en la articulacion entre Estado y los
ciudadanos, donde su papel, se centra en la responsabilidad de erigir su
politica educativa con la finalidad de construir una sociedad virtuosa,
con una vision democréatica donde prevalezcan los valores éticos de co-
rresponsabilidad, en la conformacién de una sociedad democratica par-
ticipativa y protagonica, que haga de la igualdad, la equidad y la justicia
social una préactica cotidiana.

La formacién de ciudadania, como categoria incluida dentro de la
educacion ciudadana /civica o Educacién para la Democracia, implica la
capacitacion, es decir la incorporacion de elementos éticos y de valor
que opere hacia la internalizacién del significado de lo que es el derecho-
deber de participar, vale decir, el “saber ser” o “saber convivir”, confor-
me alos valores democraticos ya que, en Venezuela, nuestra Democracia
esta acompaiiada del adjetivo calificativo “Participativa y Protagénica”.
Se reconoce, sin embargo, la interdependencia entre la formacion y la ca-
pacitacion para el ejercicio pleno de la ciudadania.

La corresponsabilidad es el ejercicio y responsabilidad comparti-
da, entre el Estado y los Ciudadanos, individual o colectivamente consi-
derados (organizados), de la gestién publica; asumir dicha corresponsa-
bilidad lleva consigo la practica de la participacién ciudadana y, siendo
esta praxis, el “aprender haciendo”, la mejor “Escuela de formaciéon de
ciudadania”.

Por lo tanto, la formacién de ciudadania no es otra cosa que la toma
de conciencia del sentido de la corresponsabilidad. Sobre la base teérica
de la concepcion de la formacion de ciudadania, se puede afirmar que el
orden constitucional venezolano sienta las bases formales para la imple-
mentacion de politicas disefiadas en este sentido; aunque, la orientacién
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de algunos de los instrumentos normativos como, la Ley Organica del Po-
der Pablico Municipal, (2009), la Reforma de la Ley Organica del Poder
Popular (2009), La Ley Organica de Educacion (2009) y la Ley Orgéanica de
los Consejos Comunales (2010) parecieran apuntar mas hacia la capaci-
tacion (desarrollo de habilidades y destrezas instrumentales “saber ha-
cer”) que, hacia el “saber ser” o al “saber convivir”, vale decir, formacién
de ciudadania en sentido estricto.

La formacién de ciudadania, como politica educativa nacional, tie-
ne un marcado acento ideol6gico que apunta, mas bien, hacia la forma-
cién de una conciencia revolucionaria, fundamentada en una nueva ética
socialista, expresada en los planes de desarrollo y, también en conse-
cuencia en las politicas implementadas (misiones, patrullas, promoci6én
del papel de los Consejos Comunales).

El Municipio Maracaibo se ha caracterizado por tener en su institu-
cionalidad un Instituto emblematico para la Formacién de Ciudadania,
creado en el marco constitucional derogado de 1961, como es el IMCEC;
sin embargo, el programa vigente pareciera tener al igual que el orden
constitucional dictado desde 1999, un mayor peso en la capacitacion;
aunque esta transversalizando por los valores, como estrategia instruc-
cional dependiendo del facilitador de cada médulo.
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