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Resumen

Se hace un andlisis de la doctrina jusfiloséfica y constitucional contempo-
ranea, sobre el sentido de la materia politica que debe considerar el intérprete
cuando aplica la Constituciéon, muchas veces con implicaciones negativas por
confundirse con el aspecto politico-partidista que pudiera interferir con la labor
objetiva e imparcial del érgano jurisdiccional. El objetivo del trabajo entonces,
consiste en desentranar la nocién de la materia politica constitucional. Se cons-
tata en primer lugar, que este elemento politico que la doctrina jusfiloséfica y
constitucional denomina de varias maneras (régimen politico, vocacién o férmu-
la politica de la Constitucién, motivos politicos, entre otros), alude a la filosofia
politica del régimen que inspira a la Constitucion y que obviamente debe impreg-
nar la aplicacion de la misma, por lo cual lejos de tener implicaciones negativas,
sirve de gran guia al intérprete en problemas interpretativos como vacios o lagu-
nas y contradicciones o antinomias constitucionales y en segundo lugar, con
respecto a la Constitucién venezolana, concluimos que ante los vacios o contra-
dicciones que podamos advertir en ella, nunca podria aplicarse una interpreta-
€ion o construccion constitucional, que contradiga a los valores y principios poli-
ticos expresados en ella, como la democracia representativa y participativa, la
fuerza normativa de la Constitucién y el Estado de Derecho.
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Contemporary Doctrine on Political
Elements in Constitutional Interpretation:
Reference Related to the Present
Venezuelan Constitution of 1999

Abstract

An analysis of juris-philosophical and contemporary constitutional doctrine
is made, in relation to the inclusion of political matters that should considered by
interpretation when applying Constitutional law. Many times negative
political-party aspects get involved which may bring negative implications and
interfere with the impartial work of the jurisdictional organ. The purpose of this
paper is to decipher the notion of political matters in the Constitution. In the first
place we verify that this political element, in which juris-philosophicat and
constitutional doctrine influence, is characterized in several ways (political
regime, vocation or political formula of the Constitution, political reasoning,
among others), and is oriented by the political philosophy of the regime that
inspires the Constitution and that this regime should obviously influence the
application of it, which is why, far from having negative implications, itserves as a
maijor guide to the interpreterinthe solution of problems such as undefined areas
or confusions and contradictions or constitutional antinomies. In second place,
with regard to the Venezuelan Constitution, the conclusion is that if any
interpretative problem is found, the values and political principles expressed init
should always be applied, such as that of representative and participative
democracy, the normative force of the Constitution and lega! primacy.

Key words: Constitution, political regime, constitutional problems.

Introduccion

La politica, las relaciones de poder, las relaciones de mandato y
obediencia, expresas o deducidas del texto constitucional, ¢juegan un
papel importante en la interpretacion constitucional?

Aclararemos el sentido politico de la interpretacion constitucional,
lo que algunos autores denominan de diversos modos: vocacion politi-
ca, f6rmula politica, régimen politico, motivos politicos, filosotia politica,
moral politica, caracter politico, dimension politica, etc.; de la Constitu-
¢cion y que muchas veces se confunde conla injerencia politico partidis-
ta, que se reconoce puede influir en la aplicacion de la Constitucién pero
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que no encierra el real sentido politico contenido en la misma, por ser el
instrumento legal que instaura en una sociedad los valores politicos, so-
bre la distribucién y organizacién de poderes y asi mismo los derechos
de los ciudadanos frente a estos poderes.

Seguiremos algunos doctrinarios contemporaneos que han mane-
jado la materia politica de la Constitucién: Wroblewski, Dworkin, Linares
Quintana, Vigo, Ely, Aja, entre otros, para comprender como los valores
politicos de una Constitucion deben ser considerados imperativamente
por el jurista que la interpreta, lo cual es de vital importancia para la reso-
lucion de problemas como lagunas y contradicciones constitucionales.

1. “El Cardcter politico de la Constitucién”
o “interpretacion funcional de la Constitucién”
de Jerzy Wréblewski

Wrdblewski (1985: 112) se refiere a varios aspectos que definen el
caracter politico de la Constitucion, entendiendo por algo politico:
“...cuando genética y/o funcionalmente esta conectado con las relacio-
nes entre diversos grupos interesados en utilizar el poder del Estado en
direcciones preferidas”.

El autor polaco define lo que es caracter politico de acuerdo a los
siguientes aspectos:

a)  LaConstitucién es un acto normativo con caracter politico pronun-
ciado, ya gque en su conjunto expresa mas o menos adecuadamen-
te las relaciones politicas de una sociedad organizada en un Esta-
do, porque fija las estructuras basicas del aparato estatal y funcio-
na como salvaguarda del mantenimiento y desarrollo del sistema
sociopolitico y asi mismo porque garantiza los derechos y liberta-
des de los ciudadanos.

b)  Las reglas constitucionales son parte de una axiologia politica, a
través de términos valorativos que se refieren a los valores politi-
cos. Estos valores politicos para ei autor inciden en la interpreta-
cion de los términos denominados por él “descriptivos y cuasi des-
criptives”, en caso de duda suscitada en el contexto también deno-
minado por el autor “funcicnal”.

Explicando lo anterior se tiene que para el autor polaco los térmi-
nos valorativos descriptivos y cuasidescriptivos, son los términos
basicos de la axiclogia palitica y social; serian términos como : li-
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bertad, igualdad, justicia, justicia social, participacion, entre otros.
Estos términos necesitan interpretacién cuando se tienen dudas
sobre si son usados adecuadamente, a eso se refiere el autor
como contexto funcional, es decir, el uso adecuado del término.
Por ejemplo, es necesario determinar a veces si el concepto valo-
rativo “libertad de opinion” tiene alguna limitacion razonable.

En virtud de que las instituciones de control de ia constitucionali-
dad de las leyes y las que se refierenala responsabilidad constitu-
cional (tribunales constitucionales) estan tan estrechamente vin-
culadas a cuestiones politicas generales. A estas cuestiones politi-
cas pertenecen los problemas relacionados con el lugar que ocupa
el parlamento como ¢rgano legislador y el de su supremaciay esta
el problema del control de los 6rganos mas altos del Estado en la
realizacién de sus funciones constitucionalmente determinadas.
La interpretacion constitucional inherente a la funcion controladora
realizada por los tribunales constitucionales es politica por dos ra-
zones: en primer lugar, por garantizar la observancia de reglas
constitucionales que tienen de por si un carécter politico, y en se-
gundo lugar, cuando determina los asuntos politico relevantes.
En esto Ultimo con respecto a las “cuestiones politicas” Wro-
blewski coincide con Linares Quintana (1998), este autor sostiene
que en virtud del principio de la division de los poderes y de acuer-
do con la naturaleza especifica de las funciones que a cada uno de
ellos incumbe por la Constitucion, el Poder judicial carece de com-
petencia para conocer fas cuestiones politicas, cuyo caracter es
ajeno ala naturaleza de la funcion jurisdiccional; por lo que su dilu-
cidacién esta exclusivamente atribuida a los poderes politicos: le-
gislativo y ejecutivo; como consecuencia, resulta de singular im-
portancia institucional la delimitacién precisa del ambito de dichas
cuestiones politicas, dificil y trascendental tarea que corresponde
gjercer de manera exclusiva al poder judicial y, dentro de éste, en
dltima y definitiva instancia, a los tribunales constitucionales, apli-
cando un criterio restrictivo y reduciendo al maximo el ambito de
las mismas, ya que de lo contrario, al extender indebidamente su
orbita, se afectaria seriamente el control judicial de la constitucio-
nalidad y por ende, el principio de separacion y control reciproco
de los Poderes, piedra basal del sistema republicano de gobierno
adoptado por las constituciones occidentales.
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d) Finalmente Wroblewski, concluye de forma contundente sobre el
caracter politico de la interpretacion constitucional, afirmando que
la misma esta usualmente mas unida a problemas politicos gue la
interpretacion de otras normas de nivel jerarquico legal o infrale-
gal. La interpretacion constitucional decide mas sobre problemas
politicamente relevantes y estd vinculada a mas opciones politicas
que la interpretacion de otras reglas. Los asuntos tan cargados de
politica que quedan decididos por el Derecho y que generalmente
su perfil basico viene formulado en la Constitucion, deben presen-
tarse como una decision interpretativa de la Constitucion apropia-
damente justificada.

2. “La Vocacion” o “Férmula Politica”
de la Constitucion de Linares Quintana

Para Linares Quintana’ la interpretacion de los preceptos constitu-
cionales difiere profundamente de las demas normas del ordenamiento
juridico, en cuanto no puede ser realizada sino con el conocimiento de
los motivos politicos a los que responde; los cuales asimila el autor al
concepto dei régimen politico -entendido éste como el principio politico
fundamental que informa a todas las instituciones del Estado y constitu-
ye una directiva suprema para su actividad- es el principio juridico prima-
rioy mas general, que posee naturaleza y eficacia constitucional, y debe
ser tenido en cuenta en la interpretacion de la Constitucion y las leyes.
En este sentido Linares Quintana cita a Collier, segun el cual la Constitu-
cion nacional no es meramente un documento. Es una gran masa de co-
nocimiento y sabiduria adherido o incrustada en un instrumento politico
autoritativo y fundamental; la Constitucién es entonces, la unién perfec-
ta entre la tradicién y la sancion.

Asi mismo coincide con Garcia Pelayo, cuando este afirma que el
sentido pleno de la Constitucidn y de cada uno de sus preceptos solo se
adquiere cuando se conexiona con los motivos politicos directivos o con
las decisiones politicas fundamentales a las que sirven mediata o inme-

1 Linares Quintana para explicar este punto se sirve de varios autores, a los
cuales haremos mencion en este punto. Para mayor abundamiento sobre la
referencia completa a estos autores, se sugiere la consulta de su obra: "Tra-
tado de Interpretacién Constitucional” (1998).
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diatamente dichos preceptos. Tales decisiones o pensamientos directi-
vos pueden obtener una manifestacion expresa en un preambulo o en
una declaracién de principios; pueden encontrarse aludidos en el articu-
lado e incluso carecer de toda formulacion precisa o escrita, cOmMo suce-
dia, porejemplo, enla Constitucion de la lll Republica Francesa con res-
pecto a los derechos individuales; pero el modo de expresién es indife-
rente: loimportante es que todas las competencias y atribuciones tienen
sentido con referencia a estos motivos y decisiones, pues, como dice
Schmitt, aludiendo al Preambulo de la Constitucién de Weimar, son mas
leyes y normas; constituyen el supuesto basico para todas las posterio-
res normaciones, incluso para las leyes constitucionales.

También coincide con Alberdi, cuando éste afirma que toda Cons-
titucion tiene una “vocacion politica”. A suvez Linares Quintana destaca
a Pablo Lucas Verdt guien afirma que el intérprete de las normas consti-
tucionales no ha de juzgar sobre la conveniencia, oportunidad o acierto
de las prescripciones gue analiza, como haria el critico o comentarista
de la Constitucion; sin embargo, el caracter peculiar de la Constitucion
politica obliga a que nunca se pierda de vista su férmula politica. Lo cual
no significa que el intérprete tenga que hacer acto de profesion politica
determinada, sino tan séic que se percate bien de que todo texto consti-
tucional esta impregnado de una ideologia particular sobre el modo de
organizacion politica y de estructuracion social. Es por lo tanto necesa-
ric que el intérprete de las normas constitucionales sepa identificar la
formula potitica de una Constitucion, incluso ya dentro de la estructura
normativa expresamente indicada en una parte concreta de la misma,
bien mediante la comparacion de diversas prescripciones, 0 deloqguese
sefnale indirectamente en tales prescripciones y normas o por ultimo,
estaimplicada en la parte organica o en la estructuracian social contem-
plada por la Constitucion.

3. “La preeminencia de la democracia
representativa y el pluralismo politico”,
destacados por John Hart Ely y otros

El estadounidense Jhon Hart Ely en su obra “Democracia y Des-
confianza” (1997), destaca la importancia que tienen los valores demo-
craticos en la labor del intérprete constitucional. El juez constitucional
segun este autor debe ejercer su poder con base a tres propdsitos: a) vi-
gilar, al estilo de arbitro, el proceso de representacién politica; b) mante-
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ner despejados los canales de cambio palitico y c) facilitar la participa-
cion de las minorias; es decir, que el juez para no ser tildado de antide-
mocratico, por su legitimidad dudosa, por no ser elegido popularmente,
debe mantener funcionando adecuadamente, el sistema de democracia
representativa presente en todas ias constituciones democraticas.

Ely al destacar los intereses de las minarias, recalca sobre el res-
peto al pluralismo, destacado también por Casal {2000). Para este autor
venezolano el pluralismo posee en la Constitucién triple importancia o
significado:

a) Eselpresupuesto del sistema politico en que se asienta, por cuan-
to no se puede concebir un régimen democratico sin libertad, para
la defensa de diversidad de ideas politicas.

b)  Repercute saludablemente en la dinamica del poder de las corrien-
tes de pensamiento y de las inquietudes politicas presentes en la
sociedad, asf como en la riqueza de los grupos e instituciones pre-
sentes en ésta.

¢)  Tieneunaimplicacion importante, y en esto coincide con Ely,enla
proyeccion de tas minorias frente a los posibles abusos de la ma-
yoria, y en propugnar la alternabilidad en el ejercicio del poder.
Como consecuencia de esta implicacién, se encuentran algunos
derechos fundamentales como la libertad ideoldgica y de expre-
sion, que representan pilares basicos del sistema democratico.

Como consecuencia del pluralismo palitico, segin Casal, la Cons-
titucion debe estar abierta a la pluralidad de tendencias politicas que
compiten en el juego democratico, desempefiando ademds una funcién
de limitacion y orientacién con relacién a las bases axiologicas del siste-
ma; es decir, determinados valores, con los cuales el Estado Constitu-
cional se compromete de manera expresa, los cuales se encuentran en
una posicién de inmunidad frente al combate politico.

Para Maria Balaguer (1990), también en relacion al pluralismo, la
Constitucion es el resultado de un pacto de diferentes opciones politicas
en el que los partidos transigen en formulas de dudosa claridad gramati-
cal en pro de la misma transaccion politica, lo que dificulta inevitable-
mente la interpretacion.

La presencia inevitable del pluralismo en una Constitucién demo-

cratica, exige una metodologia juridica que arbitre cdnones de consen-
0, puesto que la Constitucion ha de integrar y sintetizar los multiples re-
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sultados. Este pluralismo politico no impide segun la autora que la inter-
pretacién de la Constitucion pueda remitir a una teoria del Estado, que
no es reducible a categorias estrictamente juridicas, por mucho que ten-
gaque hacerse a partir de fundamentos que proporciona la propia Cons-
titucion. Esto es lo que impide segun Balaguer que se pueda hacer una
interpretacion constitucional gramatical y por eso tenga que “echarse
mano” de una lectura teleoldgica de la Constitucion.

En esto coincide Vigo {1993), al afirmar que la unidad politica impli-
ca reducir a una unidad de actuacion,; la multiplicidad de intereses, aspi-
raciones y formas de conductas existentes en la realidad social. Esta
unidad politica, aclara el autor, no significa negar el pluralismo, niel con-
flicto, sino que se opone a la situacion de anarquia, ya que con esta uni-
dad se trata de alcanzar una funcionalidad politica, de modo que en de-
terminado territorio se puedan adoptar y cumplir decisiones vinculantes,
para todos los miembros de la sociedad politica. Es decir, implica la uni-
dad de directiva politica de la accion estatal, pero ademas, la “férmula
politica” esta presente enla faz interpretativa de la Constitucion, favore-
ciendo la unidad de la Constitucion y la unidad politica del Estado, en lo
cual coincide plenamente Casal (2000) tal como lo sefialamos en la pa-
gina anterior, cuando este autor habla de la inmunidad de un grupo de
valores fundamentales frente al debate politico.

Casal (2000) coincide en tal unidad politica a pesar del pluralismo,
al afirmar que es verdad, la Constitucion debe estar abierta a la plurali-
dad de tendencias politicas que compiten en el juego democratico, pero
debe desempefiar ademas una funcién de limitacion y orientacion con
relacion a las bases axiologicas del sistema. Es decir, determinados va-
lores, con los cuales el Estado Constitucional se compromete de mane-
ra expresa, se encuentran en una posicién de inmunidad frente al com-
bate politico. Estos valores son los denominados por Balaguery Vigo, la
unidad politica de la Constitucion.

Marin (1998) y Bracho (2001), aligual que Ely, Balaguery Casal, le
dan gran relevancia al pluralismo politico, como aspecto politico de la
Constitucion imposible de eludir por el intérprete. Para los autores, las
constituciones democraticas, de consenso, deben dejar espacio sufi-
ciente para la actuacion de las distintas fuerzas politicas, de esta mane-
ra el Tribunal Constitucional correspondiente, fija los limites, dentro de
los cuales pueden plantearse legitimamente las distintas opciones poli-
ticas, mas alla de las partidistas, ya que las posturas partidistas son se-
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gun Bracho (2001) una infima parte del principio del pluralismo politico y
eslo es asi, porgue no se encuentran previamente programadas en la
Constitucién las distintas opciones posibles.

Es asi como las opciones de oportunidad politica se deberan desa-
rrollar por los poderes legitimados para ello, no pudiendo inmiscuirse el
intérprete constitucional en esto, solo lo podra hacer de manera excep-
cional, sélo cuando los excesos de aquellos poderes traigan consigo
una desnaturalizacion de alguna institucién constitucionalmente garan-
tizada o vulnere derechos de jerarquia constitucional.

4. La “Dimensién Politica” de la Constitucion
de Luis Rodolfo Vigo

Vigo (1993) esta de acuerdo en no disociar el concepto politico del
concepto juridico de Constitucién, en virtud de que uno de los fines de
ésta es definir las grandes reglas del juego politico de una sociedad, de
modo que se estructure un dindmico ordenamiento politico.

El autor argentino coincide con Wréblewski en afirmar que la politi-
cidad es un elemento intrinseco de todo derecho, pero ella adquiere di-
mensiones sobresalientes cuando se trata de fa norma superior y mas
directamente vinculada ai bien comdn politico.

La dimension politica de la Constitucion segun Vigo, racionaliza
por medio del derecho al poder politico, al definir los 6rganos que ejerce-
ran, buscando el equilibrio y la cooperacién entre ellos, estableciendo
sus competencias y los fines a conseguir, los procedimientos para ejer-
cerlay los mecanismos para designar los individuos que la desempena-
ran. También se incluye en la dimensién politica a los derechos y debe-
res previstos entre gobernantes y gobernadaos.

Asi mismo dentro de esta dimensidén politica de la Constitucion,
Vigo resalta Jla maxima funcicnalidad del régimen politico a la cual aspira
la Constitucion en su aplicacién; en virtud de que la Constitucion consa-
gra decisiones politicas fundamentaies, y estas opciones mediante las
cuales la sociedad se configura con un determinado orden politico, no
Pueden ser ignoradas por los poderes politicos a la hora de interpretar el
texto constitucional; por ello dicha interpretacién debe orientarse a con-
servary afortalecer aquella unidad y régimen politico que la sociedad ha
establecido en Ia ley fundamental.
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Esta maxima funcionalidad de! régimen politico previsto en la
Constitucion, implica el equilibrio de sus poderes, de modo de buscar
entre ellos la cooperacion y no el blogueo, evitando la expansion de un
poder en perjuicio de otro poder. El régimen politico segun Vigo ademas
del equilibrio de los poderes, requiere que en el ejercicio de sus atribu-
ciones, estos poderes respeten los requisitos formales y también los
sustanciales y axioldgicos, previstos en la Constitucién. El régimen poli-
tico constitucional, en vez de ser estatico y rigido, requiere de una per-
manente adaptacién, de manera que sin alterar lo esencial, pueda ir
consolidandose y perfeccionandose y también requiere aquellas alter-
nativas que lo preserven y afiancen, que son las que debe determinar el
intérprete constitucional.

Por ultimo, la parte esencial de esta dimension politica destacada
por Vigo (1993), implica la consolidacion de los valores politicos presen-
tes en la Constitucién, ya gue ésta incorpora el sistema de valores esen-
ciales que ha de constituir el orden de convivencia politica, por ello los
jueces son guardianes de estos valores politicos.

5. “La Filosofia Moral o Politica”
de la Constituciéon de Ronald Dworkin

Para Ridall (1999), Ronald Dworkin determina que derechos tie-
nen los ciudadanos a partir de los objetivos politicos en que se basauna
sociedad. De estos objetivos politicos obtiene los principios inmanentes
de esta sociedad; una vez hecho esto, el intérprete sera capaz de ver
que derechos tienen los ciudadanos y, luego podra decidir el resultado
de los casos que se le planteen, entre ellos los casos constitucionales,
obviamente, relacionados con la interpretacion de la Constitucién. Por
eso segln Wolfe (1991), comentando a Dworkin, la teoria de aplicacion
del Derecho y de la Constitucién, no opone la moralidad politica del juez
a la de a comunidad.

Eljuez identifica una percepcion particular de la moralidad de 1a so-
ciedad como decisiva, principalmente la moralidad politica propuesta
por sus leyes e instituciones. Su decision puede ser polémica, especial-
mente si esgrime algun argumento polémico como la justicia, |a liberali-
dad o la igualdad, pero todavia no es lo mismo que una decision basada
en las propias creencias del juez; es mas bien una decision basada en
su propio sentido de lo que dispone la moralidad de una comunidad o so-
ciedad.
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Los objetivos politicos de la teorfa de Dworkin, presentes en la so-
ciedad para Vigo (1999), constituyen triunfos politicos en manos de los
individuos que no pueden ser negados por ningun gobierno, ni tampoco
por la mayoria, sobre la base de argumentos de supuestos beneficios o
perjuicios generales. Alli se destaca el cardcter individualista de la filo-
sofia politica de Dworkin, que debe expresarse en la aplicacion de la
Constitucién.

Dworkin le da gran relevancia a laigualdad politica (1999 y 1992),
de esta manera, los integrantes mas débiles de una comunidad politi-
ca, tienen el derecho frente al gobierno, de la misma consideracién y
respeto que tienen los miembros mas poderosos, de manera, que si al-
gunos hombres tienen libertad de decisidn, sea cual fuere el efecto de
la misma sobre el bien general, todos los hombres deben tener la mis-
ma libertad. Se evidencia esta vez el énfasis antiutilitario de la filosofia
politica de Dworkin, donde el bienestar general, o de la mayoria, gueda
sometido alos derechos individuales, presentes en la sociedad politica
de un pais. Esta posicién de Dworkin ha sido calificada por Calsamiglia
(1999) como “liberalismo progresista”, en virtud de considerar gue uno
de los objetivos del sistema juridico, consiste en controlar y limitar la
accion del gobierno; pero esta defensa a los derechos individuales y
sobre todo et de igualdad de consideracion y respeto, no lleva a consi-
deraciones conservadoras.

La relevancia del elemento politico en la metodologia juridica de
Dworkin destaca también en su concepcion del sistema juridico cuando
incluye dentro de éste a las politicas, o directrices. En efecto, para el au-
tor el sistema juridico esta compuesto por normas, principios y directri-
ces ¢ politicas (Dworkin, 1999).

Las normas se identifican mediante un test, de origen, a través de
la determmacnon de su pedigree, el elemento formai desarroliado por
Kelsen? y Hart® como penrtenecientes al derecho positivo. Las normas se
aplican o no se aplican.

Los principios en cambio, dan razones para decidir en un sentido
determinado, pero a diferencia de las normas, su enunciado no determi-

2 Cf: Consultar su obra: La Teoria Pura del Dereche (1977).
3 Cf Consultar su obra: El concepto de Derecho (1963).
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na las condiciones de su aplicacion. El principio tiene un contenido ma-
terial que determina cuando se debe aplicar en una situacion determina-
da. Los principios informan las normas juridicas, de tal forma que la lite-
ralidad de la norma, puede ser desatendida por el juez, cuando viola un
principio en un caso concreto que se considere importante.

Las directrices o politicas implican en cambio, los objetivos que
han de ser alcanzados, siempre y cuando impliguen una mejora en el
campo econémico, politico o social de una comunidad; es decir, hacen
referencia a objetivos sociales que se deben alcanzary que se conside-
ran socialmente beneficiosos.

Deben entonces tomarse en cuenta en la interpretacion de la
Constitucién para Dworkin, ademas de la filosofia moral liberal, las di-
rectrices o politicas que se refieren a fines socialmente beneficiosos.
Por eso es que Calsamiglia afirmaque la teoria de Dworkin es progresis-
ta a pesar de ser liberal o individualista.

6. La Influencia relativa de la “realidad politica” en
la aplicacién de la Constitucion, por Aja y otros

Segun Aja (1997) la Constitucion no es exactamente la realidad po-
Iitica de una sociedad; en virtud de que es un conjunto normativo que ope-
ra en un plano distinto al de la realidad. La Constitucion manifiesta segun
el autor una tendencia a la estabilidad y una aspiracion ala permanencia;
en cambio la realidad politica experimenta cambios constantes.

Aunque no hay un determinismo de la realidad politica sobre la
Constitucién, es imposible negar la influencia reciproca entre ambas, la
Constitucién recibe influencia de la realidad politica y al mismo tiempo,
ésta condiciona sus manifestaciones en base a la Constitucion.

La influencia de la realidad politica sobre la Constitucion se mani-
fiesta en la interpretacion progresista, realista o evolutiva de ésta, cuan-
do el intérprete considera los nuevos fines y necesidades sociopoliticas;
y también en los cambios constitucionales como enmiendas y reformas
constitucionales.

De acuerdo a Martinez Ruiz, en Linares Quintana (1998), los jue-
ces al aplicar la Constitucion al caso concreto no pueden prescindir de ia
realidad social, sin que ésta autotice a desbordar los limites de las opcio-
nes legitimas y racionales que los textos constitucionales permiten.
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El juez constitucional debe tener en cuenta la realidad que se vive
en un momento dado, en razén de los problemas que agobian a la pobla-
cidn o los respetables intereses de sectores determinados, pero cuidan-
do de no exceder los margenes legitimos de la Constitucidén (Linares
Quintana, 1998).

Lainfluencia de la realidad politica en la interpretacion constitucio-
nal la expresa Pérez Lufo (1995) cuando explica la interpretacion pro-
gresista, que es el método de interpretacion constitucional que adecua
las normas constitucionales a las exigencias actuales, o cual es impres-
cindible, segun sus partidarios, dada la naturateza de la Constitucién, su
elasticidad y su constante remision a sus contextos econémicos y socio-
politicos que evolucionan constantemente, lo cual amplia las facultades
del intérprete.

Este metodo progresista también es denominado como “Evolucio-
nista”, que prevé (Lavagna, en Pérez Lufo, 1995: 275), se debe aplicar
la Constitucién viviente, construida en cada momento, en base al texto
normativo, integrado por sus contextos sociales. De esta manera el sen-
tido de la Constitucion contendria los intereses del “status quo’” presente
almomento de su promulgacion y asi mismo las metas sociopoliticas ac-
tuales. Todo esto se lograria segun este autor a través de las normas fi-
nalidad que debe contener la Constitucién, las cuales constituyen el
vehiculo a través del cual se impulsa la interpretacion evolutiva, ya que
estas normas son las dirigidas a indicar y promover una realidad futura,
distinta de la actual.

Para Linares Quintana (1998) estos tipos de interpretacion, consi-
deran ala Constitucién como un instrumento cuya flexibifidad y generali-
dad le permiten adaptarse a todos los tiempos y circunstancias, porlo
cual debe interpretarse teniendo en cuenta, no solamente las condicio-
nes sociales, econdmicas y politicas al momento de su sancion, sino
también las mismas condiciones gue existen al tiempo de su aplicacion,
como consecuencia de {a evolucion, transformacion y por ende el pro-
greso de la sociedad.

Es decir, que ademas de la cualidad de permanencia de la Consti-
tucion, esta debe ser al mismo tiempo flexible, capaz de recibir a través
de la interpretacion, la influencia de las ideas, de las fuerzas, de las ten-
dencias gue sefialan el nuevo sentido de la vida, en un proceso en cons-
tante movimiento, sin que esto implique comprometer y desnaturalizar
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los propositos y limitaciones y en general e! espiritu de la ley fundamen-
tal, pudiendo ocasionar la ruptura, la violacion o hasta la destruccion de
gésta (Linares Quintana, 1998).

7. El elemento politico en la Constitucion
venezolana vigente de 1999

Siguiendo el criterio de Bracho (2001), Combellas (2001) y Linares
Quintana (1999), para determinar los valores potiticos de nuestra Consti-
tucion nos serviremos de su Preambulo y sus principios fundamentales.

Linares Quintana (1998) afirma que el Preambulo forma parte del
texto constitucional y por lo tanto, reviste particular importancia como
elemento indispensable y decisivo para la interpretacion y aplicacién de
todas y cada una de las normas constitucionales sobre todo enlos casos
oscuros y dudosos, pero laimportancia del preambulo es segun el autor
limitada, en virtud de no poder ser invocado para conceder o ampliar po-
der alguno, ni para atribuir a alguna norma del texto constitucional un
sentido distinto del que resulta de su inteligible y claro lenguaje.

Combellas {2001:29) destaca el valor juridico del preambulo,
“ ..pero no como norma de aplicacion directa, sino como faro de in-
terpretacicn de las normas constitucicnales y por ende del ordena-
miento juridico en su conjunto. Como totalidad integrada, la Consti-
tucién tiene en el preambulo un importante factor de cohesion”.

Bracho (2001) indica que en el preambulo y el titulo primero de la
Constitucién referentes a sus principios fundamentales, contienen de
manera explicita los valores y fines politicos de la Constitucion, en este
sentido senala:

Preambulo y Titulo Primero...expresan una vision tecrica sustentada
en una vision contractualista, alli esta el pacto societatis que culmind
en un pacto suietione, logrado el acuerdo de vivir juntos, definimos
nuestras normas y las recogemos de manera explicita en el Pream-
bulo Constitucional y en el Titulo Primero que es su prolongacion,
donde establece que el respeto de los valores humanos, de la perso-
na, del Estado de Derecho, de la justicia, de ia saoberania nacional,
son los valores que fundan esta Republica, estos mismos valores han
de guiar la interpretacion constitucional (Bracho, 2001: 422-423).
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En efecto, en el preambulo se indican los fines politicos supremos de
nuestra Constitucion, entre los que destacan: un régimen democratico, par-
ticipativo, protagénico, multiétnico, pluricultural, de libertad, paz, imperio de
la ley, entre otros; que definen el régimen politico venezolano vigente.

En et articulo 2 de los principios fundamentales, sigue perfilandose el
régimen democratico venezolano, indicandose entre los valores supremos
de éste: El Estado Social de Derecho y de justicia, déndosele relevancia a
la justicia y a fa democracia propiamente dicha, con varios de sus elemen-
tos: el pluralismo politico, la preeminencia de los derechos humanos, ade-
mas del ya sehalado: Fstado de Derecho, la libertad y la igualdad.

Enlos articulos del 5 al 7 se define aun mas el régimen democrati-
co previsto en la Constitucién: de democracia directa y representativa,
con varios de sus elementos: |a alternabilidad, el pluralismo y los man-
datos revocables; asi mismo se establece el imperio de la Constitucién y
la ley a la cual debemos estar sometidos todos los ciudadanos y los 6r-
ganos del poder publico.

En el referido articulo 5, aunque no lo dice expresamente, se ex-
presa el reconocimiento también al principio de democracia representa-
tiva cuando se prevé que la soberania se ejerce directamente, pero tam-
bién, indirectamente mediante el sufragio por los érganos que ejercenel
poder publico, que son los representantes del pueblo.

E! sistema gobierno previsto en la Constitucién venezolana es en-
tonces de democracia semidirecta o participativa4: primero, por indicar-
Se gue es una democracia directa o participativa en el preambuio y en
los principios fundamentales; y segundo, por contemplar a la vez, tanto
medios de participacion de democracia directa, como medios de partici-
pacion de democracia representativa, previstos en los articulos 62 al 74,
como el sufragio, la participacion ciudadana, rendicién de cuentas, aso-
ciacién politica, derecho a manifestacion, revocatoria de mandato, ini-
ciativa legislativa vinculante, iniciativa constitucional, asamblea de ciu-
dadanos, cabildo abierto, entre ofros.

4 Eneste caso se utiliza indistintamente el término de demacracia semiparti-
cipativa o semidirecta, como un sistema mixto que incluye en su esencia,
mecanismos de participacién politica directa, en un marco de representa-
cion.
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No es excluyente la inclusién de las dos formas de demogcracia en
el texto constitucional. Es posible contemplar mecanismos de democra-
cia directa como por ejemplo el referendo, la rendicion de cuentasy lare-
vocatoria del mandato, pero dentro de un marco representativo garanti-
zado por el sufragio y por el ejercicio de los asuntos publicos a través de
los 6rganos del poder publico y representantes det pueblo. Este marco
representativo nunca podra ser desechado, sobre todo considerando la
complejidad de las sociedades modernas y posmodernas, caracteriza-
das por el exceso de poblacion, la gran cantidad de partidos politicos,
grupos, organizacionesy movimientos de la sociedad civil, grupos de in-
terés, que se constituyen en canales de participacion en los asuntos pu-
blicos, lo cual implica un modo distinto a la participacion directa de la po-
blacién en la politica.

En esto coincide Dahi (1993:262), cuando habla de la necesidad
imperiosa de la representacion: “Una vez aceptada la representacion
como solucion, fueron superadas las barreras que los Jimites de una
asamblea en la ciudad-Estado imponia el tamafio de la unidad democra-
tica....ningun pais seria demasiado extenso, ninguna poblacién dema-
siado cuantiosa para que exista un gobierno representativo”.

El autor estadounidense también nos sefiata con clara realidad los
limites de la democracia participativa, en el sentido de que a mayor au-
mento de la escala de las unidades politicas, es decir, el paso de la ciu-
dad-Estado a los estados nacionales, |a participacion politica efectiva o
directa disminuye, siendo ineludible el empleo de formas representati-
vas de participacion (Dahl, 1993).

Combellas (2001) también coincide en la combinacion o sintesis
de las dos formas de democracia en nuestra Constitucion, el autor vene-
zolano habla de la integracién amanera de sintesis de la democracia re-
presentativa y participativa en lo que &l denomina “participacion repre-
sentativa”, en virtud de estar plasmada en la Constitucién como una par-
ticipacién desarrollada a través de una representacion responsable, que
rinde cuenta de su gestion y cuyo mandato es revocable.

La Constitucion en su preambulo, también califica a la democracia
que establece como “protagénica”, referido segun el mismo Combellas
(2001), a la participacion activa, efectiva'y consciente del pueblo en los
asuntos publicos, a los fines de superar la participacion pasiva que ha
caracterizado a la sociedad venezolana.
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Con respecto al Estado Social de Derecho y dejusticia, valor supe-
rior previsto en el articulo 2 de la Constitucion, queda definido a través
de los fines que persigue: justicia, igualdad, solidaridad social, respon-
sabilidad social entre otros. E! Estado social se opone entonces al Esta-
do minimo propuesto por la ideologia liberal, habida cuenta que rejvindi-
ca y enfatiza los derechos sociales, sin detrimento de los derechos indi-
viduales (civiles y politicos) garantizados también en la Constitucion.

Asimismo el Estado de Derecho se refiere al imperio de la Consti-
tucion y la ley y el respeto a los derechos humanos previstos en el orde-
namiento juridico que mecanismos de proteccién a todos los ciudada-
nos presentes en la Republica.

El mismo articulo 2 destaca el principio de justicia gque debe infor-
mar la Constitucion y las leyes de la Republica asi como su aplicacioén y
renovacion; lo cual no debe promover la arbitrariedad, que va contra el
mismo imperio de la Constitucion y las leyes; seria entonces unajusticia,
pero dentro del mismo desenvolvimiento del ordenamiento juridico.

Conclusioén

El elemento politico de la Constitucién lo podemos definir como
sus valores politicos, en virtud de estar contenidos en ella y por ser la
Constitucién la misma expresién de esos valores.

Ese elemento politico, que abarca la filosofia politica de cada
Constitucion, forma parte de su mismo texto y es de obligatorio cumpli-
miento para el ejercicio de las instituciones del poder publico y el de los
derechos de los ciudadanos; por lo cual son de una ayuda importante
para el intérprete en la resoiucion de problemas constitucionales.

Con respecto a la Constitucién venezolana, concluimos que ante
los vacios o lagunas que podamos advertir en ella, ademas de posibles
antinomias intraconstitucionales, nunca podria aplicarse una interpreta-
cién que de al traste con valores y principios politicos expresados en la
Constitucion, como los de democracia representativa y participativa, la
fuerza normativa de la Constitucién y el Estado de Derecho, entre otros
valores politicos constitucionales.

Por el contrario, estos valores deben presidir cual es la mejor inter-
pretacion, en primer lugar, en caso de contradicciones o antinomias,
donde debe determinarse la norma constitucional prevaleciente yense-
gundo lugar, en caso de lagunas, cual decision constitucional garantiza
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esos principios politicos fundamentales previstos en la Constitucion ve-
nezolana vigente, de conformidad a lo previsto en el articulo 4 del Coédi-
go Civil (disposicion de rango constitucional material), bien sea median-
te el mecanismo de la analogia, donde prevalecera la aplicacion de una
norma constitucional que regule casos similares, o también mediante la
aplicacion de otras fuentes de integracion del Derecho.
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