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Resumen

Desde el triunfo de Hugo Chavez en las elecciones presidenciales en
1998, se experimenta en Venezuela un proceso de transicién politica dentro del
sisterma democratico, caracterizado por el cambio de un escenario determinado
por el consenso construido en torno a los grupos de poder econdmico y los parti-
dos politicos (AD-COPEI) a otro escenario donde lo politico adquiere especial
expresion en el campo de lo publico, ampliando de esa forma los limites de de-
senvolvimiento del ciudadano mas alld de lo establecido por los partidos. Como
nunca antes en la historia de Venezuela, se experimenta una discusion politica
expresada como ampliacion de “lo publico” y que implicita una creciente dinami-
ca que revaloriza el papel del ciudadano. Este trabajo analiza la expresion de
este fenémeno en la sociedad venezolana.
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Political Transition, Democracy and Public
Space in Venezuela (1998-2001)

Abstract

Since Hugo Chavez’ victory in the presidential elections in 1998, political
transition inside the democratic system has been experienced in Venezuela,
characterized by the change of a scenario determined by consensus built around
economic power groups and political parties (AD-COPE!) to a distinct scenario
where political matters acquire special expression in the field of the public mat-
ters, entfarging in this way the limits of citizen participation beyond that estab-
lished by political parties. As never before in the history of Venezuela, a political
discussion is being experienced, and is expressed as the amplification of “the
public thing". This implies a growing dynamic that revalues the role of the citizen.
This paper analyzes the expression of this phenomenon in Venezuelan society.

Key words: Democracy, power, transition, Venezuela, public space, citi-

zen.

1. Democracia, participacion y espacio publico

La mayoria de los sistemas democraticos en Latinoamerica, enfren-
tan desde mediados de la década de los 80 una crisis de valores en los am-
bitos de accién de sus ciudadanos. Esa crisis, debe ser entendida como la
derivacion logica sobre la que ha estado sustentada la democracia en Lati-
noamerica, gue en vez de sustentarse scbre el desarrollo del ciudadano, lo
ha estado sobre las bases estructurales brindadas por los partidos. Subya-
ce en éste planteamiento una grave contradiccion, determinada por el he-
cho gue “lo politico” es entendido como una actividad publica restringida al
militante de los partidos, quién de esa forma ejerce et control sobre el espa-
cio publico y por lo tanta sobre las esferas de accion social. Desde la teoria
politica, la aceptacion del Contrato Social (Rousseau, 1981) entendida
como una enajenacion de nuestros derechos en nombre de la ampliacion
de los mismos, abre las puertas a la discusién sobre la participacién y la
construccion de los procesos sociales que expresan de alguna forma el
sentir, el pensar y el parecer del hombre mismo.

La Democracia, como elemento tedrico es objeto de una discusién
praducto del impacto que la Transicion Intersistémica (Dallanegra, 1998)
de un Mundo Bipolar a otro Multipolar ha tenido sobre ella. La democracia,
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es objeto de un replanteamiento que puede resumirse en cuatro aspec-
tos: a) la consideracion de la sociedad civil como el espacio publico por
excelencia, el lugar donde los ciudadanos, en condiciones minimas de
igualdad y libertad, cuestionan y enfrentan cualquier norma o decision
que no haya tenido su origen o rectificacion en ellos mismos; b)la coloca-
cion en consecuencia de la esfera publica politica como el factor determi-
nante de retroalimentacion del proceso democratico y como la esencia de
la politica democratica, y que se opone a cualquier concepcion que reduz-
ca la politica al estrecho ambito de las instituciones o el Estado; ¢) en co-
nexion con lo anterior, concibe ai poder politico como un espacio “vacio”,
materialmente de nadie y potencialmente de todos, y que solo la sociedad
civil puede ocupar simbdlicamente desde sus propios imaginarios colecti-
vos y a condicion de su plena secularizacion; y d) sostiene, finalmente,
gue la sociedad civil es por definicién auténoma y fuertemente diferencia-
da, por lo que la democracia se inventa permanentemente desde el con-
flicto y el debate publico (Cansino, 1999).

Ahora bien, estas cuatro consideraciones en torno a la democracia
nos llevan a la discusién del porque ella si filoséficamente estando es-
tructurada sobre la participacion, no ha desarrollado -por lo menos en la
mayoria de los sistemas en Latinoamérica- verdaderos espacios de dis-
cusién y debate. Creemos siguiendo a Pedro Guevara (1997:50-53),
que no es posible la existencia de una democracia sin participacion, la
condicién del “hacer” vida publica, comprendida como afan constructivo
de respuestas sociales debe ser el principal axioma de cualquier siste-
ma democratico.

Otros autores también coinciden con éste punto de vista. Alfredo
Ramos Jiménez sefiala que entiende a la democracia como “un régimen
o sistema de poder en el cual la participacion de los ciudadanos resulta
decisiva para la direccion de los asuntos que conciernen a la comunidad
y que, por lo mismo afecta su orientacion o destino” (1 997:31) No obs-
tante, esto no ha sido asf pues las democracias en Latinoamérica, obe-
deciendo las condiciones historicas de su establecimiento -algunas a
mediados del siglo, otras con un relanzamiento en los afios 80- han esta-
do marcadas por el control que sobre la sociedad y el Estado han ejerci-
do no solo los actores politicos, sinc los factores de poder que se hanre-
fugiado en la rbita estatal. Ha surgido asi entre la sociedad civily el Es-
tado, un factor de intermediacién histdrica que ha sido la sociedad politi-
ca, que ha concentrado los procesos de democratizacion que debio in-
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cluir a los otros dos factores (Ramos, 1997:47), es quizas en ese punto
donde debemos buscar la respuesta al aparente “fracaso” de la demo-
cracia al buscar los mejores caminos para la participacion critica en los
asuntos publicos.

La democracia, al experimentar la crisis de gobernabilidad como
una consecuencia de la desestructuracion del Estado Nacional impues-
ta por las nuevas condiciones histéricas del desarrollo del sistema-mun-
do (Wallerstein, 2001) ha pasado de ser una oportunidad para la igual-
dad a constituirse en una justificacion de la desigualdad, a partir de los
problemas de soberania politica y econémica. La democracia como ré-
gimen ha sido la expresion de las contradicciones y los retos que debe
afrontar el sistema-mundo en el siglo XXI (Dallanegra, 2000), en tanto el
pensamiento neoliberal la coacciona para disminuir el ambito de accion
de lo publico, en nombre de tas llamadas libertades negativas, a través
de los diversos organismos internacionales, instituciones del sistema
mundial y de los actores hegemdnicos mismos (Cuadro 1):

Cuadro 1

GENESIS DEL NUEVO REGIMEN
ACTORES QUE INTERVIENEN

Acuerdo Multilateral

Consenso de . _deinversiones dela
Washington . T = 0OCDF
T AT Foro de “"Davos™
Grupo delos 7 A Y donde los
] | .. empresarios
_7"'| REG I M E N |4"_ imponen sus pautas
Poder de “policia™ | J y los yobiernos
mundial del gohierno = expies an su opinion
norteamericano: L - ¥
Conflictos militares: - g Cmpresas yue
narcotrafico: '*——..._——*’F o _ tanejan |_ned|_c’|s de
certificacion o comumnicacion,
descertificacion de ‘,_‘ ’ sistemas telefénicos
yobiernos Merca_dos de ONG's e informaticos
’ Capitales

Banca Privada

Mbdab: Liis DALLANEGRA PEDRAZA

Fuente: Dallanegra, Luis (2000). Tendencias del orden Mundial: Régimen In-
ternacional. Ediciones de la Universidad de Buenos Aires, Argentina,
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Estas condiciones cambiantes en el sistema-mundo, que se pro-
yectan al sistema democratico abren una discusion importante: la del
significado del espacio publico como marco de accién desde el cual se
despliega la democracia, la participacién y la libertad. Al aumentar la fal-
ta de respuesta social de los actores paoliticos tradicionales, afectados
por la crisis de los Estados Nacionales, entramos a una etapa donde se
acrecienta lo publico-discursivo como un campo simbglico desde el cual
los individuos, como ciudadanos, sabrevive a la reduccion que el neoli-
beralismo impone a la funcion social estatal. Este punto de vista es com-
partido por Cansino y Sermefio (1998) cuando afirman:

De hecho, en América Latina, més que en cualquier otra parte, don-
de la politica institucional ha dejado de articular a la sociedad y el
Estado es rebasado cada dia por las iniciativas ciudadanas inde-
pendientes, la sociedad civil estd encabezando con sus acciones
una auténtica revolucion democratica. En segundo lugar, al favore-
cer la “desestatizacion” de ia politica, esta concepcion concilia
alos ciudadanos con la politica, restituyéndole a ésta dignidad
y densidad. Una ensefianza nada desdefiable frente a las tenta-
ciones neoconservadoras y totalitarias que cruzan en los he-
chos la experiencia politica institucional. Para América Latina,
en particular, esto nos ayuda a entender que la democracia no
termina en las transiciones democraticas ni en la transforma-
cién de un modelo politico y econémico centratizado en el Es-
tado o en el mercado, sino que depende exclusivamente del
propio desarrollo de la sociedad civil. Destacado nuestro.

La superacién cada vez mayor, signada por la concientizacion ciu-
dadana de lo publico-politico, permite analizar las implicaciones socia-
les de éste fenémeno para América Latina. Por supuesto, es adecuado
reconocer que esta dinamica de cambio histdrico de la que hablamos,
estara caracterizada por la conflictividad, pues los actores tradicionales
no s6lo se negaran al mayor papel de los ciudadanos, sino el sistema po-
litico mismo, fuente del poder de los actores tradicionales, se resiste a
ese proceso.

A pesar de ello, queda evidenciada una gran rigueza determinada
por la dinamica que adquiere la democracia, ya no solamente como sis-
tema de representacién, sino como un sistema de profundizacion del es-
pacio publico, abierto al debate y ala ocupacion no-totalitaria de lo politi-
co, ampliando de esa forma el espectro de irradiacion del ciudadano.
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Los casos de Ecuador, Bolivia y recientemente Venezuela, con las
maovilizaciones populares-indigenas en el caso de las dos primeras; y la
movilizacion popular ampliada en el caso de la Ultima permiten reflexio-
nar sobre las posibilidades de ampliacién del espacio publico, una cre-
ciente ciudadanizacion y la CONSOLIDACION por derivacién de la de-
mocracia.

2. Transicion y crisis del sistema politico
venezolano (1993-1998)

Los intentos de Golpe de Estado de 1992, dejaron traslucir el im-
pacto que en el Sistema Politico Venezolano (SPV) genero el reajuste
en el diseno del Estado de Bienestar. Desde 1958, el SPV estuvo soste-
nido por cinco columnas institucionales:

a) Los partidos Politicos, conglomerados en torno a los acuerdos del
Pacto de Punto Fijo1 (Octubre de 1958), comprometidos en la solu-
cion consensuada de los conflictos.

b) FEDECAMARAS, como drgano vocero de los sectores propieta-
rios de la sociedad venezolana y comprometidos en un proyecto
de pais, esbozado por los partidos politicos, pero en donde tenian
un papel primogénito.

¢} La Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), como
institucién que agrupaba al sector laboratl y que mediante la firma
con FEDECAMARAS del Avenimiento Obrero- Patronal (Abril de
1958) se comprometio a mantener las normas del entendimiento
no-conflictivo en las relaciones con el Capital, contribuyendo a la
estabilidad del SPV.

d) Lalglesia Catdlica, quién a través del Convenio entre la reptiblica
de Venezuela y la Santa Sede, aporta a los pactos su presencia ar-
ménica e intermediacién en los posibies conflictos.

e) Las Fuerzas Armadas Nacionales, quienes institucionalizadas
dentro del SPV, debian ser garantes de la Canstitucion y en casos

1 Acuerdofirmado entre los representantes de los partidos Accion Democrati-
ca (AD), Comité Politico Electoral Independiente (COPEI) y Unién republi-
cana democratica (URD) a través de sus lideres Romulo Betancourt, Rafael
caldera y Jovito Villalba respectivamente, en 1958 y que establecié las ba-
ses de la gobernabilidad y la estabilidad de la democracia venezolana.
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eventuales aportar la fuerza de las armas como factor de disuasion
0 convencimiento.

Sin embargo, estas columnas institucionales basaron su accionar
en los beneficios que cada uno de ellos obtenian dentro del clima con-
sensuado de coexistencia. Este ¢clima, estaba sostenido en la renta pe-
trolera y los Ingresos Fiscales del Estado Nacional. Cuando a partir de
14883, se hiciercn sentir los efectos ciclicos de la crisis de! sistema capi-
talista y se manifestaron en nuestro contexto con la crisis de la deuda
Externa, la capacidad de conciliacién de las cinco columnas del SPV se
vio afectada. Esta falta de consenso y convivencia, estaba motivada en-
tre otros factores al impacto que la crisis genero en el funcionamiento del
Estadc de Bienestar.

Basada como estaba la conciliacion del SPV, en la capacidad de
distribuir los beneficios de la renta, al disminuir su capacidad para man-
tener incélume el sistema de poder condicionado se debilité.

Las situaciones de cambio politico, como las experimentadas en-
tre principios de 1993 y finales del afo 1998, como una consecuencia
del surgimiento de una “coyuntura crl'tica?'”, suscitaron un impacto aun
mayor que los intentos de Golpes de Estado de 1992, sobre la Goberna-
bilidad de la sociedad venezolana. Fue asi, por que esos intentos fueron
apreciados como reacciones violentas de algunos actores del sistema,
pero los acontecimientos que incidieron en la salida del presidente Car-
los Andrés Pérez, deben ser vistos como verdaderas Golpes de Estados
Constitucionales.

Se produjo una transformacion profunda de las relaciones politicas
que atafien a la incorporacion, desaparicion o ajuste de viejos 0 nuevos
actores politicos, al establecimiento de reglas de juego diametralmente
diferentes a las del periodo anterior. La falta de salidas institucionales, la
crisis de representatividad de los partidos tradicionales, el agotamiento
del modelo rentistico y el debilitamiento de los organismos de Estado,
fueron algunos de los elementos que permitieron gue ante la ausencia
de una salida politica en la coyuntura critica vivida por el presidente Car-

2 Colliery Collier (1991:29) la definen como: * un periodo de cambio significa-
tivo que ocurre de distintas formas en paises diferentes y que genera un
nuevo legado/ herencia que serd incorporado a otro nuevo pericdo de crisis
o de coyuntura critica”.
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los Andrés Pérez, se recurri¢ a una salida juridica: el inicio de un proceso
de juicio, que comenzo6 con las denuncias del periodista José Vicente
Rangel, acerca de malversacion de fondos de |a partida secreta del Mi-
nisterio del Interior. El anuncio fue efectuado en noviembre de 1992 (El
Nacional, 3-12-1992: D-2) y el Fiscal General de la Republica, Ramon
Escabar Salom; la presento a la Corte Suprema de Justicia en marzo de
1993, quién decidio el 30 de mayoc gue habia meritos suficientes para
juzgar al mandatario:

El fiscal general de la Republica acusé al presidente de la Republi-
ca, en gjercicio del cargo, sefior Carlos Andrés Pérez, en escrito diri-
gido a la Corte Suprema de Justicia imputandole los delitos de pecu-
lado y malversacion. La Corte Suprema de Justicia, por vez primera
en su historia, declard haber mérito para el enjuiciamiento del presi-
dente. Enviada esta declaratoria ala Camara del Senado, ésta auto-
rizo el enjuiciamiento con la consiguiente suspension de las funcio-
nes de dicho magistrado ejecutivo. La Corte continué el procedi-
miento conforme a la ley y establecio el Juzgado de Sustanciacion
para la formacién del sumario. lgualmente declard, en 1993, haber
mérito para el enjuiciamiento de 2 de los ministros del presidente
suspendido, Alejandro 1zaguirre y Reinaldo Figueredo Planchart, a
quienes el Congreso despojd de sus respectivas inmunidades par-
lamentarias, continuande el juicio en la Corte Suprema de Justicia
confarme al aparte dnico del articulo 149 de su Ley Organica
{Chiossone, Tulio. Diccionario de Historia Empresas Polar, 2000:
Poder Judicial).

Eljuicio a CAP, decretado porla Corte Suprema de Justicia, fue sin
lugar a dudas, un uitimo instrumento de tipo juridico implementado por el
Sistema Politico, para intentar la pervivencia de los actores instituciona-
les. Sin embargo, desato un recrudecimiento de la ingobernabilidad, al
generarse el nombramiento por parte de Congreso Nacional de un Pre-
sidente provisional entre el 05/06/1993 y 02/02/1994, en la figura de Ra-
mon J. Velasquez, que contando con la anuencia de las bancadas de
Accion Democratica y COPEI, fue designado para completar el periodo
hasta febrero de 1994, Este Gobierno provisional, tuvo dos objetivos cla-
ros: uno, lograr la concrecion de las elecciones de diciembre de 1993,
para escoger al Presidente de la Repiblica para el periodo 1994-1999; y
dos, se propuso reconformar las bases consensuales de la democracia
venezolana. Sin embargo, este proceso se vio impedido, dada la debili-
dad politica e institucional del Gobierno de Ramon J. Veldsquez:
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Velasquez fue enfatico al sefialar en el acto de su juramentacion -y
en muchas oportunidades posteriores- que el lapso de su mandato
era muy breve y, par tanto, no cabia pensar en acciones de fondo
para atacar los serios problemas afrontados por el pais, y que se
planteaba como propdsitos esenciales, por unaparte, llevaraVene-
zuela a la cabal realizacién de las elecciones convocadas para el 5
de diciembre de 1993 con el objeto de escoger el Presidente de la
Republica y los senadores y diputados, y por otra, trabajar por la
concertacion de un gran acuerdo nacional que sentara las bases
para la sclucién de la crisis a partir del nuevo periodo constitucional
1994-1999 (Pocaterra, Manuei. Gobiero de Ramén J. Veldsquez,
2000: Diccionario de Histeria Polar).

Esta debilidad institucional, permite la apertura de un proceso de
Transicion Politica, que debe ser entendido como “un periodo concre-
to en el que se lievan a cabo diferentes procesos tendientes a instaurar
una poliarquia; estos procesos concitan la puesta en marchay el cumpli-
miento de una serie de reglas de juego mayoritariamente aceptadas”
(Alcantara Sdez, 1995:216). Para comprender la transicién politica, se-
gun Alcantara Séez, se puede plantear un modelo con cinco elementos
basicos: las caracteristicas del régimen anterior, el colapso del mismo,
la estrategia del cambio, las caracteristicas del nuevo regimen y el esce-
nario internacional.

Con respecto a las caracteristicas del régimen politico anterior,
esta relacionado con el estudio de su origen, de las coaliciones politicas
que lo apoyd, el nivel de institucionalizacion (que incluye el marco insti-
tucional, el liderazgo, la existencia de oposicién internay el nivel de con-
trol social); la eficacia en la satisfaccion de las necesidades sociales,
econdmicas del ciudadano y la existencia de principios de legitimidad.

En este aspecto, para los afios 1993-1994 en Venezuela, nos en-
contramos un régimen politico, que al llegar al poder contd con una am-
plia base de apoyo, determinada por la votacion obtenida por el partido
Accion Democratica en las elecciones de 1988, contando con mas del
50% votos efectivos, gue le daba una gran capacidad para la maniobra
politica (Ver Cuadro 2).
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Cuadro 2
Porcentajes de Votos por Partido. Elecciones de 1988

1988 Accion Democratica 52,75

Social Cristiano 40,08
Movimiento al Socialismo 2,71

Fuente: www.globovision.com

El Gobiernc de CAP, no gobernd con ninguna coalicién, basado en
los resultados electorales y en su propio liderazgo, sin embargo, la opo-
sicién interna fue creciendo al implementar las medidas de Ajuste Eco-
némico, creandose una movimiento que llego a implementar acciones
que entraron dentro del concepto de desobediencia social, haciendo im-
posible el control social, ante la falta de respuestas sociales a los reque-
rimientos de la poblacién (Lopez Maya, 1994). Este proceso cred condi-
ciones de perdida de legitimidad e ingobernabilidad alarmantes. De tal
manera, gue el primer elemento que caracteriza la transicién politica,
estaba presente.

El segundo elemento, el colapso del régimen, debe temar en con-
sideracion " una situacion definida por el agotamiento del régimen politi-
co anterior, la estructura de oportunidades politicas que engendra la mo-
vilizacién social, la ineficacia y la presion exterior” (Alcantara Saez,
1995: 219).

Al respecto, es de sefalar los estudios gue afirman el cese o culmi-
nacion del Sistema de Conciliacion (Kornblith, 1993; Rey, 1991) y los
cambios propugnados por la incertidumbre politica que fue aprovecha-
da por organizaciones politicas como la Causa Radical, que " en buena
medida, busca y recibe apoyo de sectores populares empobrecidos y
excluidos politica y socialmente por una democracia de elites de poco
contenido participativo” (Barrios-Ferrer, 1995: 13), que ante el fracaso y
la volatilidad social propiciada por las politicas econémicas del Gobierno
de CAP, fue fortaleciendo progresivamente sus posiciones politicas.

El otro aspecto, esta constituido por el concepto de ineficacia, que
seria la relacion antdnima de eficacia, que la entendemos como “ la ca-
pacidad de un régimen para encontrar scluciones a problemas bésicos
con los que se enfrenta todo sistema politico” (Linz, 1987: 46), por lo tan-
1o, la ineficacia estard marcada por la incapacidad de un régimen para
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afrontar la btisqueda de soluciones para los problemas sociales y eco-
némicos, que afectan a un sistema politico como el venezolano, basado
como estaba en la conciliacién de los actores. Esta ineficacia, se mani-
festé concretamente en la serie de equivocos adelantados en funcion
del ajuste del Estado de Bienestar Social, como derivacion del intento de
superacion del clivaje Estado/ Economia de Mercado.

Por altimo, la presicn internacional determinada por las denuncias
en torno a la violacion de los derechos humanos, por parte de COFAVIC
(Comité de Familiares y Victimas de los acontecimientos del 27-28 de fe-
brero de 1989), anadié un elemento adicional al colapso del régimen po-
litico venezolano de conciliacion.

El tercer elemento, que sirve para explicar la Transicién Politica,
esta detinido por la estrategia del cambio, que implica en primer lugar, la
definicion del tipo de estrategia, es decir, que tipo de actor propicia el
cambio. Asimismo, debe ser considerada la agenda del cambio, enten-
dida como los pasos tomados para adelantar el ajuste politico; y que
pueden ser divididos en dos tipos: uno, los que implican una reforma ra-
dical de! réegimen; y dos, los que terminan adoptando ias instituciones
del ultimo régimen (Alcantara Sdez, 1995: 221-222). Se incluyen tam-
bién, dos factores explicativos de la estrategia de cambio: el primero,
asociado al estilo del cambio; es decir, si es conciliatorio o abiertamente
confrontador; y el segundo, referido al surgimiento de nuevos simbolis-
mos politicos, que sirven para superar las viejas identidades politicas y
afrontar el futuro.

Este tercer elemento de la Transicion Politica, conlleva ciertas
apreciaciones que deben ser establecidas. Con respecto al actor que
propicio el cambio, en la coyuntura critica de 1993, el actor que facilito el
cambio es distinto al actor que Io ejecutd. El proceso tuvo su comienzo
con la movilizacién y la oposicion construida desde el Grupo de Los No-
tables, uno de cuyos miembros -José Vicente Rangel- realizé la denun-
cia por malversacion de fondos, que sirvié para que dos actores institu-
cionales del sistema: el Fiscal Generai de la republica -Ramoén Escobar
Salom- y el Presidente de la Corte Suprema de Justicia -Gonzalo Rodri-
guez Corro- canalizaran el cambio, a través de un mecanismo legal: el
antejuicio de meritos para juzgar a un funcionario ptiblico, como lo era el
Fresidente de la Republica, Carlos Andrés Pérez.
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La Agenda del Cambio, adoptada en la Transicion, incluy los dos
tipos de ajustes, es decir, como la transicion implicé un periodo que a
nuestro entender se extendio hasta 1998, se procedid en un primer mo-
mento -entre 1993-1998- a la adopcién de las Instituciones del antiguo
régimen, pero en un nuevo marco de acercamiento, sefialado por una
convivencia estratégica entre los actores del sistema -AD, COPEI, MAS
y la inclusion de CONVERGENCIA- para pasar a partir de 1998, a una
reforma radical del régimen politico. Esta misma dualidad, se manifesto
en el estilo del cambio, ya que generd ajustes en la dinamica socio-politi-
ca entre 1994-1998, basados en acuerdos conciliatorios, que permitie-
ron la Reforma del Consejo Supremo Electoral (CSE) y la reorganiza-
cién de ese organismo, bajo la denominacién de Consejo Nacional Elec-
toral (CNE); al mismo tiempo que se formuld una Ley de Sufragio y Parti-
cipacion Politica (LSPP), para que a partir de 1999, se entrara en un es-
cenario de confrontacion.

Se generd6 un nuevo simbolismo politico, enmarcado en dos proce-
sos: uno, el anhelo de una figura fuerte que restaure el orden y dos, un
bolivarianismo relanzado, a través del Movimiento Quinta Republica.
Este simbolismo, significé una ruptura temporal e identitaria, con las
identidades y fidelidades partidistas del venezolano, quien se incliné por
la superacion de las viejas asociaciones politicas y sociales, para asumir
un comportamiento de ruptura historica.

El cuarto aspecto de la Transicion, se encuentra marcado por las
caracteristicas del nuevo régimen politico. Este punto, implica un tipo de
disefo politico, que se desenvuelve entre el sistema presidencialista y
sistemas democraticos no consensuados. En el caso de Venezuela, se
asistirda a un cambio del sistema bipartidista a uno pluripartidista en
1993, que permitira la renovacion -momentanea- del presidencialismo
en Venezuela. Efectivamente, las elecciones de diciembre de 1993,
abren pasc a la superacion definitiva de las caracteristicas del antiguo
régimen de partidos. La hegemonia de Accion Democratica y COPE!,
quedara en entredicho, no s6lo en las elecciones de 1993, sinoenlas de
1998, La reduccién significativa de la votacion de estos partidos, sera el
aspecto mas importante de esta Transicion (Cuadro 3).
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Cuadro 3
Resultados Elecciones de 1993-1998 por Partidos Politicos

1993 Accion Democratica 23,23

Social Cristiano 2210
_Convergencia 17,03
1998 Movimiento V Republica 40,16

Proyecto Venezuela 28,75

Accién Democratica 9,05

Movimiento al Socialismo 9,00

Patria para Todos 219

Fuente: www.globovisién.com

Por primera vez, desde el inicio de las elecciones en 1958, AD y
COPEI no cbtienen entre los dos, los suficientes votos para controlar el
sistema Politico. En los procesos de 1993, se produce una polarizacion
del voto, que lleva a la reduccién del voto presidencial, para los dos prin-
cipales partidos del status quo venezolano, en un 65,75% y un 56,81%,
para AD y COPEI respectivamente, en relacion con lo obtenido en las
elecciones de 1988. Este resultado constituye un duro golpe, a la institu-
cionalidad tradicional del sistema politico y es, sin lugar a dudas una
muestra de la perdida de credibilidad de los actores sobre los cuales es-
tuvo estructurada la democracia venezolana {Ver Cuadro 4).

Como se observa, los resultados de las elecciones de 1993, signifi-
caron el fin del Bipartidismo, dando paso a lo que se ha denominado Multi-
partidismo Limitado Inestable (Molina y Pérez, 1994: 63-89) o Pluralismo
(Vaivads, 1994), Asimismo, i triunfo de Rafael Caldera y la postergacién
de una solucién al clima politico y social vivido en Venezuela, entre febre-
ro de 1984 y diciembre de 1998, permitio la instauracion de un sistema po-
litico democratico no-consensuado, a través del triunfo del Comandante
Hugo Chavez Frias en los procesos comiciales de esta dltima fecha.

El dltimo elemento, que permite caracterizar 'a Transicion, esta
constituido por el Escenario Internacional. El papel que Venezuela, tra-
dicionalmente habia ocupado como democracia modelo, generd que en
el transcurso de 1994 hasta 1998, pero especialmente este Gltimo afio,
se produjo una verdadera presion internacional, por el mantenimiento
de una salida pacifica a la transicion politica que se vio venir. La visita e
intervencién del Centro Carter, en el proceso electoral de 1998 es una
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Cuadro 4
Cuadro Comparativo de votos presidenciales elecciones de 1988 y 1993
Candidatos Elecciones Candidatos Pérdida o
y Partido 1988 Elecciones ganancia
1993 i en 1993
; con respecto
R R . ,al988
Carlos Andrés % | Claudio Fermin %o - 8575%
Pérez (AD) 3.868.843 52.9 | (AD) ‘
1.325.287 23,60
Eduardo 2.955.061 40,3
Fernandez |
Oswaldo _ 56.81%
(COPE Alvarez Paz
4 (COPEH) i
Teodoro 198.361 27 : ‘
! 1.276.506 2273
Petkoff (MAS) i !
Andrés 26.870 04
Veldsquez
(Causa R) Andrés Velasquez . 4.487% |
(Causa R) ‘
1.232.653 21,95
Otros 266.051
| Rafael Caldera
{Convergencia,
MAS y otros)
1.710.722 30,46
i

Fuenfe: Henry Vaivads (1994.96).

muestra de ello. El expresidente de los EEUU, Jimmy Carter, anuncid en
visperas de las elecciones que el proceso Constituyente debia darse por
via pacifica (El Nacional, 05-12-1898, D-1), con lo cual dio muestras de
la influencia y significacion del proceso venezofano.

Finalmente, Alcantara Saez (1995:226) sefiala que !atransicion se
completara cuando el nuevo régimen empieza a funcionar después de
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un periodo de incertidumbre, sin que se haya producido un acto explicito
de acatamiento a las reglas del juego, que se genera cuando: i) los pro-
blemas tradicionales han sido institucionalizados o procesados por el
nuevo régimen; ii) cuando las instituciones permiten la renovacién de la
elite politica; o iii) cuando los dirigentes deben enfrentar elecciones li-
bres y competitivas. Estas tres caracteristicas, las encontramos en el
caso venezolano, al observar como los problemas de legitimidad e ingo-
bernabilidad, han sido asumidos por el régimen del presidente Hugo
Chavez, mediante Ia renovacion de las elites politicas -acceso al Poder
del MVR, desplazamiento de AD y COPEI- y |a obligatoriedad de enfren-
tarse a elecciones libres (1999-2000).

Este proceso de Transicion Politica, significé para el MVR como
para Hugo Chavez una transformacion en su organizacion, sus objeti-
vos, los aliados estratégicos y en la dinamica misma del Discurso del Po-
der, determinado segun nuestro criterio por varios factores:

* las condiciones del Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 en-
tre 1992 -momento del Golpe de Estado- y 1994- cuando se produce
la liberacion de los Comandantes golpistas.

* Lasituacion politica y economica de Venezuela durante el gobierno
de Rafael Caldera (1994-1899).

* La significacion del triunfo de uno de los Comandantes del 4 F, en
los procesos comiciales regionaies de diciembre de 1995,

* Laconstruccion de una matriz de opinién favorable al Movimiento
encabezado por Hugo Chévez Frias. Estos factores, son explicati-
vos de la naturaleza del Discurso Politico de Chavez, para el perio-
do 1998-2001.

3. La reconstruccion del espacio
publico-democratico en Venezuela (1998-2001)
L.as condiciones que explican ia Transicion Politica en Venezuela,
a tinales del siglo XX, deben ser analizadas como la resultante de las

condiciones histéricas impulsadas por el sistema-mundo. En el caso de
Venezuela, los agentes histéricos tradicionales®, ligados a una concep-

3 Cuando hablamos de agentes histéricos tradicionales, nos referimos en el
caso de Venezuela a aguellos firmantes o co-auspiciantes del Pacto de
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cion especifica de democracia consensuada elitesca, que insistié en el
clima de acuerdos corporativos y distribucion populista de la renta petro-
lera, crearon, disfrutaron y vivieron durante 40 afos (1958-1998) de los
beneficios de la usurpacion del espacio publico de los ciudadanos.

Los partidos politicos en Venezuela, especialmente Accion Demo-
cratica (AD) y el Comité Politico Electoral Independiente (COPEI) se
“apropiaron” simbdlicamente del espacio publico, consolidando un com-
portamiento cultural que se transformo en un valor social aceptado atra-
vés de la intervencion de sus activistas en cualquier intento de la socie-
dad civil por obtener respuestas sociales. Este esquema, les otorgo am-
plios poderes e influencias sobre la vida publica, pues refleja de alguna
forma la relacién que existe entre los espacios de accion y el poder.

Ambas dimensiones espacio/poder, se constituyen en un ambito
de vital relevancia para entender el fendmeno democratico, en cuanto el
espacio -en éste caso el publico- se constituye en el campo simbdlico
donde confluye nuestra actividad vital, nuestra vida social y por lo tanto
las practicas que desarrollamos y aprehendemos en el transcurso dela
misma, pero al mismo tiempo estos espacios de vida publica son la ex-
presién de la lucha por el poder, en tanto, al controlar los espacios socia-
les, se incide sobre lo que se reproduce en la vida cotidiana:

El espacio interviene de diferentes maneras en el juego del poder.
Evidentemente, tal fenomeno implica ante todo una relacion entre
hombres: obviando el fargo e inconcluso debate acerca de |a natura-
leza del poder, podemos decir que, en efecto, se trata de un proceso
en el cual un hombre o un grupo, como resultado del establecimiento
de determinadas relaciones, adquiere la capacidad de dominio sobre
otros hombres, es decir, siguiendo a Max Weber, logra obtener obe-
diencia. Pero ei espacio, en tanto obstaculo para la vida social, es
también un factor que puede obrar en contra de un cabal ejercicio del
poder; en virtud de ello, los términos apropiacion y control se vuelven
fundamentales (Landavazo, 1999).

Punto Fijo (1958), tales como los paridos AD, COPEIl y el desaparecido
URD; pero también sefalamos a la Iglesia Catolica, las FFAA y los grupos
econdmicos, que establecieron un acuerdo de coexistencia pacifica, basa-
do en la apropiacion de los excedentes econdmicos.
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Espacio y poder, son asi, la demostracion real del accionar de “lo
politico”, y por lo tanto se sefiala una refacidn causal con el fenémeno de
la democracia, del Estado, la produccién, las relaciones sociales, entre
otros ambitos.

Esa relacidn espacio/poder en el caso de Venezuela, sufrié una
ruptura abrupta en las elecciones de 1998. Hugo Chavez, a través de
una serie de construcciones simbdlicas, mediante una practica discursi-
va concreta’ y las condiciones de crisis de gobernabilidad de la socie-
dad venezolana, paso a ocupar los “espacios de poder” ostentados por
los agentes historicos tradicionales en la sociedad venezolana. La ocu-
pacion en el caso de estudio venezolang, tiene la particularidad de ser
en primer lugar cultural: el venezolano promedio dejo de identificarse
como militante de las organizaciones politicas tradicionales (AD-CO-
PEI), esto es los representantes de las agrupaciones politicas, que entre
1958-1993 habian descifrado la psiquis del venezolano proyectando
sus “intereses” en los de la poblacion, ahora dejaban de hacerlo. Esto
significo que los referentes simbdlicos construidos con anterioridad, ha-
bian dejado de tener significacion social por lo tanto, en vez de producir-
se la aceptacién se generd un rechazo, que favoreciéd al Chavismo,
como fendmeno de la crisis de identidades culturales del venezolano.

La expresion de la primera manifestacién de la relacién espa-
cio/poder, que es esencialmente cuitural, quedaba desecha, proeducto
de lapérdida de eficacia de los actores politicos en Venezuela. Las agru-
paciones politicas tradicionales, que habian logrado responder a las ne-
cesidades sociales del venezolano comun, no podian hacerio al gene-
rarse la crisis econdmica del Estado de Bienestar, quedando de esa for-
ma seriamente afectada la “identificacion” cultural del venezolano, que
se construy6 sobre la capacidad social de los partidos.

Esa expresion, abrio las puertas a la segunda etapa del cambio en
las relaciones espacio /poder: la desafiliacién partidista. Cuando el parti-
do tradicional, normalmente el vehiculo de intermediacion entre el Esta-
do y la escasamente consolidada Sociedad Civil, dejo de ampliar su ca-

4 Al respecto pueden consultarse los trabajos de Romero Juan E
(1999a,1999b,2000a,2000b,2001a,2001b,2001¢), referidos al fenémeno
Chavez y la construccion de una hegemonia en los espacios de participa-
cion de la sociedad venezolana
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pacidad de “convocatoria”, vio como se redujo notoriamente la cantidad
de adeptos agrupados en sus filas. Un estudio de REDPOL?, realizado
en 1998 en diversas ciudades de Venezuela, refleja ese desencanto:
sélo un 26.9% se identificaba con AD, un 5,7% con COPE! y un 38,1%
con el Movimiento Quinta Republica (MVR) de Hugo Chavez. Constitu-
ye esta una reduccidn significativa de la filiacién a los partidos, pues los
mismos encuestados revelaron que en las elecciones de 1988 un 46,5%
voto por AD y un 19,7% lo hizo por COPEL.

La transformacion del espacio de poder, resulté efectiva en los pro-
cesos electorales realizados a partir de 1999 en Venezuela. Como nun-
ca antes en la historia politica del pais, se vivio un proceso tan violento
de pérdida de espacio publico/politico por parte de los actores que con-
viven en el sistema. Los Cuadros 3 y 4, del presente trabajo asi io expre-
san. AD, paso de obtener el 23% de los votos en las elecciones de 1993,
a sélo lograr un 9% en 1998. Estos resultados reflejan por lo tanto, la pér-
dida del control sobre la hegemonia espacio /poder que venia siendo
ejercida desde 1958, pero pudiera pensarse que esa pérdida de poder,
es decir, ese espacio que es desocupado por un factor politico seria
abarcado por otro, sin que mediara un cambio en la dinamica del proce-
so democratico venezolano. No obstante, lo ocurrido sefiala al sistema
politico venezolano (SPV) como una experiencia interesante en la ocu-
pacién y ampliacion por parte del ciudadano del espacio publico y por lo
tanto de la democracia.

Cuando Hugo Chavez lanzé la propuesta de la Constituyente, se
desaté una movilizacién poputar extraordinaria apoyando ese procesos.
Si bien para eso empleo algunas de ias estructuras del MVR, es menes-
ter resaltar, que dicho movimiento no tiene una estructura partidista en
strictu sensu, por el contrario es una estructura que surge como movi-
miento soctal y en el camino se ha transformado en un movimiento elec-
toral, pero sin estructura y vocacion de partido. Esto es asi, pues los mis-

5 REDPOL, es una red de estudios politicos donde participan la Universidad
del Zulia, la Universidad Central de Venezuela y la Universidad de Michi-
gan. Se encargan del desarrollo de estudios de opinién de las identidades
politicas de los ciudadanos.

6 Eldiario El Universal, sefialaba en su edicion del 10/01/1999 que un estudio
hecho en el Municipic Libertador, en Caracas, establecia que el 78% apoya-
ba el referéndum consultivo sobre la Constituyente.
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mos miembros del MVR lo reconocen, el actual presidente de la Asam-
blea Nacional, William Lara, ex responsable de organizacién lo expresa
en un documento puesto a circutar en 1999, denominado EL MVR.: DE
UN PODEROSO APARATO ELECTORAL A UNA FUERZA POLITICA
ORGANICA (www.politica.eud.com 31/09/99)que analiza la situacion
del movimiento :

a)

“Caracterizacion de la conflictividad interna

Carencia de una socia ccon la vision compartida del proyecto trans-
formador, a partir de la propuesta del Arbol de las Tres Raices ylos
distintos aportes tomados de los avances de las ciencias sociales.
Uno de los mas alarmantes indicadores de esta circunstancia con-
siste en el bajisimo grado de dominio de la propuesta programatica
de la administracion Chavez por parte del colectivo emeverrista,
asi como el casi inexistente debate politico al interior de los orga-
nismos del movimiento, incluso con relacion a temas de atto inte-
rés para la sociedad como, por ejemplo, el proyecto de nueva
Constitucion. A esto se asocia la inexistencia de una disciplina mo-
deladora de a conducta militante en el proyecto.

Pugnas de liderazgo con base en agrupamientos centrados en
lealtades personales, es decir, no se registra la presencia de co-
rrientes de opinién y caracter ideo programatico, sin que esto signi-
fique la inexistencia de visiones distintas sobre el desarrolio y obje-
tivos del proceso revolucionario, y el rol del MVR como actor funda-
mental del mismo. Aungue se perciben tales diferencias, su inten-
sidad escasa o nula, por lo gue no son determinantes en las pug-
nas observadas.

Intentos desde el seno y la periferia det Movimiento de reactivar el
MBR 200, por la via de la construccién d e una red social, con el nu-
cleamiento de dirigentes de tal procedencia y oracién de otros que
tienden a compartir una vision del proceso, aunque aun carecen de
homogeneidad ideo programatica.

Conversidn de varios frentes social constituyentes en aparatos po-
liticos destinados a enfrentar a los organismos de direccién del
MVR con la finalidad de desplazarlos.

Estilos de direccion centrados en valoracicnes subjetivas de cons-

truccion del Movimiento, que se traducen en posturas personalis-
tas debilitadoras de la cohesién de la organizacion.
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f)  Cabalgamiento del transformador por estrategias personales de
poder, las cuales, por lo general, se agotan en lo meramente elec-
toral.

g) Bajo grado de autoridad de los organismos de direccion, incluyen-
do el CTN a raiz del alejamiento fisico del mismo por parte del co-
mandante Chavez".

Estas debilidades, explicadas por Lara, sirven de basamento para
expresar que las mismas han propiciado una profundizacion de las ins-
tancias de lo publico y lo politico en Venezuela. Ha sido asi, pues la de-
mocracia estructurada a partir de la convocatoria a los diversos proce-
sos electorales dados entre 1999-20007 estuvieron signados porla con-
flictividad y no por el consenso. La conflictividad, permite por lo tanto ha-
blar de una democracia mas real, que aquella estructurada sobre acuer-
dos corporativistas, grupales o hegeménicos, que no propician la partici-
pacion, pues la sustituye por los pre-acuerdos de existencia. Por el con-
trario, el MVR y Chavez, al sumergir a ta democracia venezolana en un
clima de enfrentamiento con las viejas elites politicas, con la Iglesia, con
los sectores econdémicos, con otros sectores diversos de la sociedad,
profundiza la democracia y amplia las perspectivas de lo publico. Cha-
vez y el Polo Patridtico, asumen la democracia como un espacio de con-
flicto, al negarse de alguna forma a establecer relaciones consensuadas
con los factores tradicionales de poder, al hacerlo activan el enfrenta-
miento y éste se suscita en el espacio publico, que se ve nutrido, amplia-
do y dinamizado por la discusion generada, entre quienes apoyan a
Chavez en sus planteamientos y quienes se le oponen.

Lalibertad, laigualdad, la valoracién de lo cotidiano se hace, se lle-
va a cabo en un espacio publico, que en el caso de Venezuela es alta-
mente conflictivo y la conflictividad amplia el radio de accion ciudadano.
En este aspecto coincide Cancino y Serdefio {(1999): “... fa primera defi-
nicién del proyecto modermno en clave latinoamericana es definir un nue-
vo ethos democratico: la democracia es mantener el espacio publico

7 Se han realizado hasta ahora los siguientes procesos electorales: 1) 25 de
abril 1999 el referéndum consultivo sobre |a realizacion de una Asamblea
Nacional Constituyente (ANC} y las bases que la regirian, 2) 25 de julio elec-
cion de los miembros de la ANC, 3) 15 de diciembre de 1999 votacion de la
nueva Constitucién Nacional, 4) nuevas elecciones presidenciales Julio
2000.
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abierto, es la decisidon de desarrollar y estar abierto al conflicto.
Ahora bien, la condicidn de posibilidad de la democracia no es otra
que la secularizacién de lo politico” Destacado nuestro.

Lo deliberativo en Venezuela, ha permitido discusiones scbre te-
mas de diversa indole: desde el mecanismo de convocatoria a la consti-
tuyente, hasta la amplitud de la Asamblea Nacional, pasando por la du-
racion de las deliberacicnes, por los preceptos esbozados en el cuerpo
constitucionalg, en fin una discusion que bien puede quedar reflejada en
las movilizaciones suscitadas por quienes se resisten al proyecto de Ley
Organica de Educacion, formulado por la Asamblea Nacional. Esas mo-
vilizaciones evidencian una amplitud generada en lo interno de la socie-
dad venezolana, que permite establecer un concepto mas abierto, me-
nos normativo acerca de la democracia, en cuanto estructura simbdlica
en constante construccion. La democracia, basada en una relacién no
consensual, sinc mas bien conflictual, refleja estructuraimente la rela-
cion entre minoria y mayoria, es decir, deja al descubierto la posibilidad
de construir el proceso democratico y por lo tanto, la participacion sobre
el debate abierto, tal como lo expresa Agapito Maestre en su articulo de-
nominado La Cuestion democratica: para explicar las transformaciones
de la politica (1997). “A la democracia, tal y como se desprende de este
juego entre mayorias y minorias, se llega por conflicto y, por supuesto,
funciona a través del conflicto 0 no es democracia, sino totalitarismo”.

La discusidn ha sido dura, los opositores al proyecto de Ley Orga-
nica de Educacion®, han movilizado a grupos de opinion, encabezados

8 Todas esas discusiones planteadas en el espacio publico a través de los
medios de comunicacién, entre enero-diciembre de 1999, generando una
riqueza de posiciones, reflexiones, propuestas sobre los &mbitos de accidn
de lo politico en un sistema democrético. Estaban enfrentadas en el conflic-
to dos posicicnes: una, la del Chavismo — los adeptos a Hugo Chavez —
quienes propugnaban una profundizacidn de los mecanismos democrati-
cos y, dos, los de la oposicion que se resistian a perder los espacios de po-
der conquistados durante 40 afios.

9 Ei proyecto de Ley Orgdnica de Educacion (LOE), formulado a partir de
unas propuestas del Dr. Carlos Lanz, docente e investigador de la Universi-
dad Central de Venezuela (UCV), ligado a los sectores de izquierda en Ve-
nezuela, refleja a través del llamado Proyecto Educativo Nacional (PEN),
las nuevas relaciones en la produccién del conocimiento que quieren ser
establecidas en el sistema educativo venezolano. Establece un nuevo sis-
tema de supervisores itinerantes, que desencaja la estructura existente,
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por Lecnardo Carvajalm, presidente de la ONG Asamblea Educativa y
han manifestado su resistencia al proyecto. Asimismo, el Gobierno Na-
cional, a través de Chavez y del Ministro de Educacién, Héctor Navarro,
han movilizado a maestros y padres, el resultado: un ejercicio de la di-
versidad de opinion en la democracia, que ha llevado el debate de una
Ley a todos los dmbitos de la sociedad venezolana' (Ver Cuadro 5).

Cuadro 5
Marchas por la educacién

En contra del 1.011
___Afavordel 1.011
Fuente; www .globovision.com/documentos.

Esa discusian, permite penetrar en un proceso de discusion acer-
ca de lo publico, sumamente interesante, en tantc expresa las ideas
contemporaneas sabre la democracia, en tanto nos refiere al problema
de la ciudadania, entendida aca como: “...1a ciudadania es un estatus
conferido a los miembros de pleno derecho de una comunidad. Todos
quienes poseen este estatus son iguales con respecto a los derechos y
deberes, a través de los cuales éste es conferido” (Marshall, 1965: 92).
Expresa de esa forma un modo de pensar, que esta muy lejos de un pen-

marcada por los intereses de los sindicatos penetrados por los partidos poli-
ticos. Filosoficamente, el PEN estd montado sobre la investigacion- accién
y el pensamiento transformador y sobre un concepto de ciudadanizacion,
entendido como ampliacidn de los espacios de accion del ciudadano.

10 Ingeniero, profesor de la Universidad Catélica Andrés Belic (UCAB). Duran-
te el gobierno del Dr. Rafael Caldera (1993-1998) ocupé cargos importantes
en el Ministerio de Educacién, desde donde esbozo un proyecto educativo
gue disminuye la incidencia del Estado Docente e introduce reformas im-
portantes para impulsar una educacion para el trabajo. Filosoficamente se
opone aia LOE, alinsistir en la disminucion del Estado Docente. Su pensa-
miento es profundamente liberal.

11 El debate sobre el tema educativo, generd en Venezuela, entre diciembre
de 2000 y mayo de 2001, una discusién y movilizacion sin precedentes en el
tema educativo. Las emisiones, opiniones, propuestas surgidas en ese pe-
riodo pueden ser seguidas a través de las ediciones electronicas de dos (2)
de los principales diarios de circulacion nacional: El Universal (www.
eud.com) y El Nacional (www.el-nacional.com).
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samiento Unice y hegemonico, pues sefiala una diterencia que se mani-
fiesta en formas de resistencia publica, que adquiere su expresion con-
creta en paralizaciones del sector educativo, para demostrar sus dife-
rencias con el patrono -el Estado, el Ministerio de educacion- sobre una
materia que afecta a los ciudadanos (Cuadro 6).

Cuadro 6
Cuatro meses, cuatro paros . Paro de maestros en el 2001

31 de enero de 2001 Acataron 230 mil docentes

20 de febrero de 2001 Acataron menos de 167 mil docentes
28 de marzo de 2001 Acataron 167 mil docentes
02 de maye de 2001 Acataron menos de 180 mil docentes

Fuente: www.globovision.com/documentos

La protesta contra la ley Organica, sugerida por el Gobierno de
Chavez, refieja aspectos significativos de |la ciudadania, sepalados por
Marshall como primordiales: el elemento civil, el elemento politico y el
elemento social. El primero “... estaria compuesto por el conjunto de de-
rechos necesarios que definirian la libertad individual de las personas, la
libertad de expresién, pensamiento y culto, el derecho a la propiedad pri-
vada, a contraer contratos validos y, finalmente, el derecho a fa justicia”
(1968:79), que en el caso de la protesta se expresé en el derecho de for-
mular los términos de la Ley, a partir de las observaciones aportadas por
la Asociacién Civil Asamblea Educativa.

El elemento politico, esta asociado con la participacion en et hecho
politico y se traduce, en el planteamiento de la Asociacion Givil acerca
de los sectores privados ligados a la educacion, que se ven afectados
por el Proyecto de Ley. Su oposicion, es la expresion de un sector con
representacion politica en la sociedad, especificamente los sectores
agrupados al Partido Primero Justicia'® y Proyecto Venezuela'®.

12 Organizacién surgida de las filas de la democracia cristiana, tienen una re-
presentacion en la Asamblea Nacional y en algunas Alcaldias del Distrito
Capital. Se han constituido en la oposicion mas coherente al Chavismo, a
partir de sus proposiciones de un cuerpo de leyes. Lafiguras mas represen-
tativas son Julio Borges, conductor de un programa televisivo llamado Justi-
cia para Todos ; y Gerardo Blyde, ex miembro de la Asamblea Nacional
Constituyente, que formuld la actual Carta Magna.
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No cabe duda, que esta discusidon basada en el conflicto, es una
muestra de coémo desde 1999 se abrid en la sociedad politica venezola-
na, un proceso de ampliacidn de la democracia y de la significacién de la
ciudadania, aspectos estos que revitalizan el SPV, por cuanto las dife-
rencias expresadas en el debate publico de “lo politico”, enriquecen con-
ceptualmente a la democracia, tal como lo expresa Opaso Marmentini
(2000): “... se afianza el convencimiento en que la fortaleza y la esta-
bilidad de un orden democratico no dependen tan sélo de un princi-
pio de justicia basico reconocido por un ente juridico formal, sino
también de las cualidades y actitudes de los ciudadanos”.

Por otra parte, la discusién en torno al conflicto generado por Cha-
vez, sus efectos sobre el sistema demaocratico, sobre la participacian,
nos conduce al problema de la esfera publica, que comprende dos dambi-
tos de accion: uno, el de espacios distintos a los provistos por el Estado
para el debate publico y dos, el sometimiento a la consideracion publica
de aspectos puntuales que antes estaban referidos sélo a especificas
estructuras de la sociedad (Avritzer, 2000). Venezuela, se ha visto so-
metida a un recurrente discutir de lo publico-politico, que va mas alla de
los érganos de debate politico tradicional: Congreso, Sindicatos, asocia-
ciones y ha pasado a ocupar la atencion de la mayoria de los espacios
publicos: cafés, restaurantes, ascensores, parques, en cualquier sitio de
Venezuela, se puede ver a [as personas siendo ciudadanes a tiempo
completo, a través de la discusion y el derecho a disentir.

Se asiste en las actuales circunstancias histéricas, a la oportuni-
dad de avanzar en la solucién de uno de los problemas tedricos mas im-
portantes de la Ciencia Politica y de la Historia: las formas de participa-
cién en una sociedad democratica, en tanto el proceso politico en Vene-
zuela no esté tamizado por el control de ninguna organizacién politica —
ni siquiera del partido chavista, el MVR- se tiene la oportunidad de am-
pliar los espacios de discusion, de |la estera publica y del ciudadano, gra-
cias al deterioro que la crisis de gobernabilidad tuvo sobre todas las es-

13 Organizacion politica, surgida a partir de la Ley de Descentralizacion, for-
mulada en 1989. Principalmente concentrada en el principal Estado indus-
trial de Venezuela, Carabobo ubicado en el centro del pais. Tienen 12 afos
ganando las elecciones regionales. El exgobernador Henrique Salas Ro-
mer, fue el principal rival de Hugo Chavez en las elecciones de 1998.
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tructuras de la sociedad venezolana. Es esta la mas clara ocasion, en
que los ciudadanos en Venezuela, pueden expresar, debatir y construir
realidades simbdlicas concretas acerca del hecho democratico y sus im-
plicaciones para la vida social.

Conclusiones

La ilegada al poder de Hugo Chéavez en 1998, debe ser vista dentro
de un fenémeno general de agotamiento de los sistemas democraticos
populistas en Latinoamérica, que incidieron sobre la eclosién de las
identidades politicas tradicionales. En el caso de Venezuela, el cambio
simbolico en las figuraciones discursivas incidié para que el proceso de
cambio se diera a través de la figura de Chavez, inaugurandose un pe-
riodo de transformaciones, que teniendo como base el conflicto genera-
do por los nuevos actores que arribaron al poder - el chavismo- han enri-
quecido el proceso democratico. Este enriquecimiento ha sido posible
gracias a la debilidad estructural de los partidos desplazados, asi como
al partido de Chavez: el MVR. Significa esto la profundizacion a partirdel
conflicto del debate publico sobre la democracia, la ampliacion de la es-
fera de accién publica y por lo tanto, una creciente ciudadanizacion en-
tendida mas alla del simple escenario del ejercicio del voto. Las agrupa-
ciones sociales, los movimientos sociales, las ONGs y por lo tanto la de-
mocracia misma como teoaria, tiene la oportunidad de ampliar una expe-
riencia, siempre y cuando la sociedad civil no retroceda ante lo “politico-
partidista”. He ahi el gran reto de la democracia a principios del siglo XXl
en Venezuela.
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