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Resumen
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La industria del turismo representa un gran motor de
desarrollo sostenible para los mercados del siglo XXI, de modo
que, se trata de una industria prometedora donde interactiian

@ un conjunto diferenciado de actores y factores como: el Estado,
el empresariado, las comunidades organizadas y los turistas. El
objetivo de la investigacion consiste en repensar una politica

publica coherente para la promocion del turismo rural en general, con
especial énfasis en la comunicacién para el desarrollo y el cambio social.
Se emple6 la metodologia de investigaciéon documental y la técnica de
analisis FODA como condicién de posibilidad para visualizar las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que tendria en un contexto
especifico la implementaciéon de una politica como la que se propone. Los
autores concluyen que, en cualquier escenario imaginable, siempre entra
en la ecuacion para la formulacién de politicas del sector turismo: (turismo
rural+ desarrollo sostenible = cambio social) la comunicacion politica, en
tanto espacio de sintesis que articula en los imaginarios colectivos, las ideas,

Ecuatoriana, Licenciada en Comunicacion Social, Magister en Comunicacion Periodistica, Institucional
y Empresarial. Docente Titular y miembro del equipo de investigacién del Proyecto FCI Barreras
Comunicacionales en los procesos de ensehanza-aprendizaje de asignaturas de praxis profesional en
estudiantes con discapacidad: una experiencia empirica en la Facultad de Comunicacion Social de la
Universidad de Guayaquil. Direccion: Av. Delta y Kennedy. Codigo postal: EC090514. Teléfono: (593)
2284505 2452127. ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-3026-8828.

Ecuatoriana, Licenciada en Comunicacién Social, Master en Comunicacion Organizacional y Magister
en Educacion Superior, Docente Titular de la Cerrera de Comunicacién y miembro del Grupo de
Investigacion Comunicacion de la Universidad Técnica de Machala. ORCID ID: https://orcid.
0rg/0000-0002-9991-136X.

*%

Ecuatoriana, Licenciada en Turismo, Magister en Administracion de Empresas. Coordinadora del
grupo de investigacion 018-El Oro Turistico y Miembro de la Red de Universidades de Turismo del Sur.
Docente titular de la carrera de Turismo en la Universidad Técnica de Machala. ORCID ID: https://
orcid.org/0000-0003-1420-5886.

#*** Ecuatoriana, Licenciada en Ciencias de la Educacién mencién: Administraciéon y SUpervision
Educativa. Disefiadora de Interiores y Master en Educacion Superior. Docente de la maestria en linea
en Educacion Bésica de la Universidad Estatal de Milagro. ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-
7625-968X.

Recibido el 08/08/22 Aceptado el 26/11/22



CUESTIONES POLITICAS
Vol. 40 N° 75 (2022): 636-648 637

conceptos, sentimientos y objetivos que crean y recrean las condiciones
para el cambio social, como etapa superior del desarrollo sostenible en el
siglo XXI.

Palabras clave: turismo rural; politicas publicas en América Latina;
promocion del turismo rural; comunicaciéon para el
cambio social; comunicacién para el desarrollo.

Rethinking the promotion of rural tourism as a
strategy in communication policies for social change

Abstract

The tourism industry represents a great engine of sustainable
development for the markets of the 21st century, so that it is a promising
industry where a differentiated set of actors and factors interact: the State,
the business sector, organized communities and tourists. The objective
of the research is to rethink a coherent public policy for the promotion
of rural tourism in general, with special emphasis on communication for
development and social change. The documentary research methodology
and the SWOT analysis technique were used as a condition of possibility
to visualize the strengths, opportunities, weaknesses and threats that
the implementation of a policy such as the one proposed would have in
a specific context. The authors conclude that, in any imaginable scenario,
political communication always enters into the equation for the formulation
of tourism sector policies: (rural tourism + sustainable development
= social change), as a space of synthesis that articulates in the collective
imagination, ideas, concepts, feelings and objectives that create and
recreate the conditions for social change, as a higher stage of sustainable
development in the 21st century.

Keywords: rural tourism; public policies in Latin America; rural
tourism promotion; communication for social change;
communication for development.

Introducciéon

En la presente investigacion se conjugan tres conceptos particulares
que requieren de tratamiento especifico por parte de los investigadores
interesados en dilucidar su alcance y significaciéon, como condicién de
posibilidad para entender sus relaciones dialécticas, los cuales son:
promocion de turismo rural, comunicacion politica y cambio social.
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Como se sabe, el turismo puede ser, sin duda, una herramienta de
desarrollo sostenible para personas, regiones y localidades, siempre y
cuando haya un marco politico e institucional coherente que permita su
desarrollo. No obstante, como parte de cualquier politica ptblica surge
ademés la necesidad de definir una estrategia de comunicaciéon politica
que pueda instrumentalizar los objetivos de un programa de turismo
que, por lo demas, debe transcender a sus fines econémicos especificos y,
lograr, por lo tanto, impulsar un proceso de cambio social que lleve a una
colectividad determinada a desplegar significativamente sus capacidades
multidimensionales para ser y hacer en el mundo actual (Nussbaum, 2012).

En este orden de ideas, a o largo del articulo se desarrollan de forma
relacional y dial6gica los conceptos de turismo rural, comunicacién politica
y cambio social en el marco del objetivo planteado de repensar una politica
publica coherente para la promocién del turismo rural en general, con
especial énfasis en la comunicacion para el desarrollo y el cambio social.
De modo que y, como es loégico suponer, se instauré un diadlogo cognitivo
que permitié construir algunos puentes epistemoldgicos entre nociones,
categoria y conceptos diferentes.

El articulo esta dividido en cuatro secciones particulares, pero al mismo
tiempo relacionadas: en la primera seccién, se describen groso modo, los
aspectos teoricos que posibilitaron el desarrollo de la investigacién; en la
segunda, se explica la metodologia empleada para procesar las fuentes
recabadas y lograr el objetivo propuesto. Por su parte, la tercera seccion,
constituye metaféricamente hablando el plato fuerte de la investigacion ya
quebuscorepensar, esto es, pensar varias veces desde diferentes perspectivas
de anélisis y sentidos, una politica para la promocioén del turismo rural con
énfasis en la comunicacién para el desarrollo y el cambio social; finalmente,
se arriba a las conclusiones del caso sin ninguna pretensiéon de desarrollar
un modelo teodrico general aplicable a diferentes situaciones y contextos, en
este particular es preferible que nuestros benévolos lectores lleguen ellos
mismos a determinar la validez y confiabilidad general de este estudio.

La justificacion de la investigacion viene dada, desde nuestro punto de
vista, por el hecho de que la industria del turismo representa un gran motor
de desarrollo econémico sostenible paralos mercados del siglo XXI, de modo
que, se trata de una industria prometedora donde interactian un conjunto
diferenciado de actores y factores como: el Estado, el empresariado, las
comunidades organizadas y los turistas. En consecuencia, el desarrollo de
esta industria y sus actividades contiguas no se da de forma espontéanea,
ni mucho menos, por la inercia de los actores involucrados, requiere, en
contraste, dela conjunciéon de un conjunto de fuerzas sinérgicas y actividades
particulares entre las que destacan las investigaciones cientificas de alto
impacto que puedan aportar propuestas y estrategias en beneficio del
turismo rural, que, como se argumentara en las paginas que siguen, es un
fendmeno inmanente al cambio social.
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1. Aspectos tedricos de la investigacion

Nuestra comprensiéon del turismo en general y del turismo rural en
particular fue posible porlalectura de un conjunto de articulos y monografias
cientificas que ademas hicieron viable la visualizacion de las posibilidades
heuristicas y limites de una investigacion como esta. Tal como sostiene
Acerenza (2006) el turismo es un campo de estudio que admite variadas
definiciones segtn la particularidad de la disciplina que lo trate: economia,
sociologia, piscologia o geografia, entre otras. De cualquier modo, hay un
consenso amplio al abordar este tema como: “(...) conjunto de las relaciones
y fendmenos producidos por el desplazamiento y permanencia de personas
fuera de su lugar de domicilio, en tanto que dichos desplazamientos y
permanencias no estén motivadas por una actividad lucrativa principal,
permanente o temporal” (Asociaciéon Internacional de Expertos Cientificos
en Turismo (AIST), citado por: Acerenza, 2006: 26).

Porsu parte, la actividad del turismo rural ha significado una oportunidad
de desarrollo sostenible para un conjunto de poblaciones periféricas
que histéricamente se han limitado a las actividades agro-productivas
y artesanales del campo y, ahora, bajo ciertas condiciones politicas y
econdémicas, pueden dedicarse a la prestacion de servicios turisticos cada
vez mas demandados por una poblacion citadina que busca huir, aunque
sea momentaneamente, del estrés tipico de las grandes metropolis, en
consecuencia, todo indica que:

La implementacion de actividades turisticas en areas rurales en América
Latina ha depositado fuertes expectativas como promotora de un cambio, tanto
a nivel social como econémico y ecolégico. El consenso mundial sobre el tema
ha permeado las politicas publicas nacionales, y ha establecido un modelo de
desarrollo en el cual se enmarca la implementaciéon de programas e incentivos
vinculados al turismo... (Kieffe, 2018: 08).

Destaca de la cita el hecho de que el turismo no se reduce
Unicamente a ser una industria respetable econ6micamente en la
region, sino, ademas, una herramienta de desarrollo sostenible

que puede elevar sisteméaticamente las condiciones y el nivel de vida de

poblaciones enteras, de ahi su condicion de fuerza impulsora del cambio
social. En este sentido, conviene destacar que entendemos por cambio
social a un conjunto de transformaciones materiales y simbdlicas sucedidas
en una formacion societal por la acciéon de factores internos o externos a la
misma.

Entre los factores internos destacan los cambios intersubjetivos
relativamente espontaneos que se dan por las variaciones de las identidades,
representaciones sociales y practicas que cohesionan a la comunidad a
través del tiempo y el espacio. Entre los factores externos que producen
cambio social, resaltan la ejecuciéon de politicas puablicas que, como el
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desarrollo sostenible, intentan apalancar las capacidades de la comunidad
en diferentes 4&mbitos de desempefio (Goémez y Alvarez, 2013; Nussbaum,
2012), con resultados disimiles.

En este hilo conductor, queda claro entonces que el turismo rural puede
ser una estrategia para el cambio social bajo determinadas condiciones
objetivas y subjetivas y ldgicas politicas, pero en cualquier escenario
imaginable, siempre entra en la ecuaciéon (turismo rural+ desarrollo
sostenible = cambio social) la comunicacién politica en tanto espacio
de sintesis que articula en los imaginarios colectivas que configura a los
climas de opinion, las ideas, conceptos, sentimientos y objetivos que crean
y recrean en cada momento las condiciones para el cambio. En palabras de
Villasmil:

Por comunicacion politica se quiere significar a un campo del saber inter y
trans disciplinario en el que confluyen dialécticamente distintas herramientas
teodricas y metodologicas de areas como: la semidtica, la pragmatica, la neo-
retorica, el analisis del discurso, la filosofia del lenguaje, la comunicacion social, la
antropologia cultural y la ciencia politica, entre otras. Con el propésito de justificar
--en cada momento-- las acciones y decisiones de los agentes del poder, en las
representaciones sociales y, mas especificamente, en los dominios de la opinion
publica (2022: 02).

Desde esta perspectiva, una buena politica no es suficiente para el logro
de sus objetivos programaticos porque siempre hace falta por parte de los
agentes de poder la capacidad manifiesta de comunicar de forma clara y
coherente, en la comunidad o comunidades receptoras de politicas, los
propositos de esta y los mecanismos de participacién que permiten a la
sociedad civil organizada crear, en lo materialmente posible, sus propios
espacios de convivencias y; asimismo, estructurar sus propias realidades
junto con los instrumentos participativos a su disposicion. En contraste,
una buena estrategia de comunicacion politica puede hacer también que
una politica no exitosa sea percibida de forma positiva en la opinién publica
0 que, al menos, no sea descartada por completo.
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Figura No. o1: Articulaciéon conceptual.

Desarrollo
sostenible

Promocion del

turismo rural

Cambio social

Fuente: elaboracion propia con base a los conceptos abordados en la investigacion.

Finalmente, en la figura No. 01 queda claro graficamente que la
promocion del turismo en general y del turismo rural en particular, que
tiene en las zonas rurales caracterizadas tendencialmente por poseer
exuberantes paisajes naturales de amplia biodiversidad, adquiere en la
comunicacién politica su maxima expresiéon. Sin embargo, como se vera
mas adelante, la estrategia de comunicacién politica que se propone
desarrollar logra su legitimidad social en la medida que relaciona de forma
concreta al turismo rural con el binomio conceptual: desarrollo sostenible
y cambio social, bajo la hipdtesis que postula axiomaticamente que toda
manifestacién de desarrollo sostenible produce, a su vez, experiencias
satisfactorias de cambio social que conjugan crecimiento econémico con
equidad y capital social.

2. Metodologia

Basicamente el disefio de investigacidon instrumentalizado para el
logro del objetivo planteado en este articulo se sustent6 en dos factores
metodoldgico particulares; por un lado, la investigacion documental que
implica en cada momento el arqueo de fuentes documentales escritas o
incluso audiovisuales, de probada veracidad en cuanto a su origen cientifico
o académico como condicion de posibilidad para recabar informaciéon que
permitaentenderlaesencia o ser del tematurismoy sus sujetos protagonicos.
En este orden de ideas, no es del todo incorrecto suponer entonces que la
investigacion documental se aproxima a los estudios hermenéuticos que
tienen en la correcta interpretacién de textos —entendiendo el texto en
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sentido amplio, como toda cadena de simbolos que pueden ser interpretado
para fijar su significado verdadero— su funcion cientifica primordial, aunque
los autores de una investigacion dada sin formacién epistemolégica no sean
conscientes de ello.

Por el otro, al anélisis FODA muy empleado en el estudio de las politicas
publicas por su versatilidad para mostrar las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas de una premisa, propuesta, idea o planteamiento,
que busca incidir en una realidad determinada. Estos cuatro elementos
son fundamentales para formular y, posteriormente, evaluar a una politica
publica, ya que, sin la visualizacion de sus puntos fuertes en términos de
capacidades instrumentales, recursos y ventajas; de las oportunidades que
permiten el logro de sus objetivos o de las debilidades o amenazas que
se deben gestionar para su efectiva realizacién, estaria a priori en buena
medida condena al fracaso o, por lo menos, al logro de niveles parciales de
éxito.

Figura No. 02: Sintesis de matriz FODA

¢

\ \ Fortalezas

Puntos fuertes,
capacidades,
recursos y ventajas
de una empresa

Debilidades Amenazas

Puntos débiles y Factores del
aspectos entorno que
desfavorables de ponen en peligro
una empresa. a la empresa

Fuente: Bolivia emprende (2021).
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Tal como indican Dymchenko et al. (2022), el analisis FODA es un
componente inmanente de la politica para la promocion del turismo rural
con énfasis en la comunicacion para el desarrollo y el cambio social, que se
propone a continuacién como un ejercicio de creatividad y reflexion tebrica
que permita aportar luces en el desarrollo del turismo rural en diferentes
comunidades del Ecuador, con amplio potencial turistico y con capacidades
importantes para el desarrollo de este negocio, pero con carencias en
términos de una propuesta politica y comunicativa coherente con sus
necesidades, aspiraciones y requerimientos de desarrollo sostenible.

3. Politicas para la promocion del turismo rural con énfasis en
la comunicaciéon para el desarrollo y el cambio social

En principio en este punto conviene revisar el alcance seméntico y
limites del concepto politica, usado por nosotros como contracciéon de la
nocion de politicas publicas, las cuales se pueden expresar por lo demas
y, al mismo tiempo, no solo en decisiones ejecutivas de una instancia de
poder vinculante a nivel local, regional o nacional, sino también mediante
programas, leyes planes, omisiones y proyectos a ejecutarse en un tiempo
y espacio previamente delimitado. Para los fines concretos de esta
investigacion, nos concentramos en una politica de comunicacién para la
promision del turismo rural. En palabras de Aguilar y Lima queda claro
que:

Las politicas son el diseflo de una accion colectiva intencional; el curso que
toma la accion como resultado de las decisiones e interacciones que comporta
son los hechos reales que la accién produce. En este sentido, las politicas son “el
curso de accidon que sigue un actor o un conjunto de actores al tratar un problema
o asunto de interés. El concepto de politicas presta atencion a lo que de hecho
se efectta y lleva a cabo, més que a lo que se propone y quiere. Las politicas se
conforman mediante un conjunto de decision, y la eleccion entre alternativas” (...)
(20009: 02).

En efecto, todas las politicas incluidas las que se definen en cada
momento para el sector turismo son el resultado de un disefio colectivo
de tipo intencional y racional que producen resultados tangibles en la
realidad, resultados que no solo son valorados por personas y comunidades
mediante sus modelos interpretativos de la realidad de franco caracter
subjetivo, sino que ademas, son susceptibles a la investigacion cientifica
por campos de estudio como la evaluacion de politica publicas de la ciencia
politica contemporanea.

La intencionalidad de una politica publica es determinada entonces
por el objetivo que busca lograr, normalmente relacionado a la resolucion
de un problema social, de modo que es vital que exista —desde un primer
momento— en el disefio de una politica pblica mucha claridad sobre sus
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fines, propositos y objetivos programaticos, como condicién de posibilidad
para determinar los resultados que se quieren lograr.

En cuanta la racionalidad de una politica (esto es, su caracter racional-
instrumental) viene dada porque su disefio, formulacién, aplicacion y
posterior evaluacion, estas, no son en ninguna caso conocido fendmenos
aleatorios o espontaneos en la vida de las comunidades humanas, sino el
resultado de un ardua proceso cientifico de caracter gerencial que se sirve
de instrumento de diagnoéstico y evaluacion de la realidad que se busca
interveniry, conjuntamente, de variables contraladas al menos te6éricamente
(financiera, logisticas, materiales y legales), medibles y cuantificables, que
en su agregacion dialéctica promueven la transformacién de las realidades
problemaéticas y, en tltimo término, el cambio social asumido como el salto
cuantico a una fase cualitativamente superior en la vida de una colectividad
humana.

Simplificando las cosas las etapas del proceso gerencial de elaboracion
de politicas puablicas son cuatro:

Figura No. 2. Simplificaciéon del proceso gerencial de elaboracién de politicas
publicas

a) Diagnostico.

b) Formulacion y disefio de la politica. T ;
Comunicacion Politica

¢) Ejecucion.

d) Evaluacion de los resultados obtenidos.

e) Ajustes parciales o estructurales.

Fuente: elaboracion propia.

Como se aprecia en el la figura No. 02 la comunicacién politica es el
marco general o eje trasversal que puede acompafna a todas y cada una
de las etapas de elaboracion de las politicas publicas aplicadas, en este
caso, a la promocion del turismo rural, todo dependera de los intereses
de comunicacién que identifican a los agentes promotores de la politica
en términos de lo que se quiere comunicar, en que momento y bajo que
estrategia y medios. Por ejemplo, quizd a una alcaldia determinada la
interese comunicar su politica de promocion de turismo desde el momento
de diseno y formulaciéon de la misma, pero a otra, de otro lugar distinto y con
otras dinidmicas, identidades y caracteristicas, solo le interese comunicar
los resultados obtenidos mediante esta.
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De cualquier modo, clarificado el objetivo de la politica en cuestién que
en nuestro caso no es otro que impulsar el logro del cambio social mediante
una estrategia de desarrollo sostenible en la prestacion de servicios de
turismo rural, el analisis FODA es crucial para efectuar el diagnoéstico, esto
es, determinar cientificamente las necesidades, aspiracion y probleméticas
que muestra politica vendria a gestionar como condicién de posibilidad
para su éxito. Por su puesto, mediante la herramienta analitica FODA se
puede revelar: {Qué fortalezas hay para el impulso de la politica imaginad?
¢Qué oportunidades se pueden aprovechar para el logro de los objetivos
planteados en la politica de promocién del turismo? ¢Qué debilidades
identifican la esencia o el ser de la politica disefiada e implementada? {Qué
amenazas reales impiden o dificultan su desarrollo?

Las oportunidades se manifiestan normalmente en la visualizacion de las
capacidades que posee la comunidad en la cual se piensa aplicar la politica
y de su posible usa estratégico para el negocio turistico, normalmente estas
oportunidades se relacionan con muchos aspectos como recursos turisticos
naturales y culturales; capital social, infraestructura hotelera, servicios
publicos, gastronomia, empresariado local, empatia de las ciudadania por
los turistas, poblacion proactiva, es decir, las oportunidades implican la
comprension objetiva de los recursos materiales y simbolicos a disposicion
y, ademas, de la estrategia mas adecuada y racional para emplearlos
satisfactoriamente en un marco politico y estratégico coherente con su
realidad.

De la mano con la oportunidades, la etapa de diagndstico, de disefio
y de aplicacion de la politica, aunque sea simplemente un ejercicio de
imaginacién constructiva, se presentan las fortalezas en dos dimensiones
particulares a saber: por un lado, emergen las fortalezas de la comunidad
en la que se aplicar la politica muy conectadas al reconocimiento de sus
capacidades y oportunidades de desarrollo sostenible mediante el turismo
rural y; por el otro, se da la visualizaciéon de las fortalezas de la politica
misma como dispositivo para la transformacion de la realidad. Aunque
ambas cosas estan relacionadas realmente no son lo mismo.

Por su parte y como es logico suponer las amenazas y debilidades
estan intimamente relacionadas y tendencialmente se manifiestan en dos
momentos particulares: o bien en la etapa del diagnostico, si los hacedores
de politicas tienen el potencial prospectivo para visualizar desde un primer
momento las posibles debilidades o amenazas de su politica, programa o
proyecto —que siempre los hay en mayor o menor media—, o en la etapa
de evaluacion donde se puede valorar post facto cuales fueron los actores
y factores, individuales o colectivos, abstractos o concretos, generales
o especificos que debilitaron las fuerzas que convergen en el logro de
los objetivos planteados, o como factores de oposiciéon o contradictores
amenazaron el desarrollo y consecucion de la politica en cuestién en su
esencia y existencia.
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De cualquier modo, las politicas para la promociéon del turismo rural
con énfasis en la comunicacion para el desarrollo y el cambio social que
se propone no pretende en ninguna caso ser el resultado de disefio de un
equipo tecnocratico distanciado de la realidad, sino un ejercicio dialdgico y
consensuado en el cual las personas y comunidades involucradas, pueden
manifestar abiertamente sus ideas, sentimientos, practicas, intereses y
visiones de lo que esperan lograr mediante el turismo rural en sus propios
mundos de vida, mundos que normalmente han sido subordinados,
marginados e invisibilizados por el Estado nacion y sus burdcratas, razéon
por la cual algunas personas pueden mostrarse legitimamente reacios
a cualquier propuesta para el desarrollo sostenible y el cambio social, si
previamente no se gana su confianza.

Conclusiones

Todo intento fructifero por repensar una politica ptiblica coherente
para la promocion del turismo rural en general, con especial énfasis en la
comunicacién para el desarrollo y el cambio social, requiere, como condicién
de posibilidad para su éxito, de un conjunto de reflexiones epistemolégicas,
esto es, sobre el sentido y relaciones de los conceptos utilizados y, mas atn,
de su impacto en la realidad concreta. En consecuencia, todo indica que
el turismo rural puede se una herramienta de desarrollo sostenible y de
cambio social en completa sintonia con la constitucion vigente del Ecuador,
la cual establece taxativamente en su articulo tres (03) lo que sigue:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes...

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante
el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién (Asamblea
Nacional, 2008).

Queda claro que, en el texto constitucional ecuatoriano el desarrollo
sostenible se asume como una suerte de eje transversal, que de nuevo
entiende que el crecimiento econémico sin justicia social ni equidad, en
la relaciones hombre-hombre y hombre-madre tierra, no tienen ningan
sentido sino se garantiza inexorablemente la dignidad de la persona humana
junto a la dignidad de todas las formas de vida superior, asumiendo a la
naturaleza —espacio primordial para el desenlace del turismo rural— como
sujeto activo de derechos.

En este sentido, en el plano juridico el desarrollo sostenible busca
articular las condiciones suficientes y necesarias para materializar el
derecho a la salud, a la educacién, a la alimentaciéon y a la seguridad
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social, entre otros, de personas y comunidades enteras, derechos que solo
pueden ser efectivos cuando se da una experiencia general de desarrollo
equitativo de todo el territorio nacional. En consecuencia, los hacedores
de politicas deben poder responder entonces a la pregunta ¢Cémo hacer
que el turismo rural sea una herramienta efectiva para el goce y disfrute de
los derechos fundamentales de las comunidades involucradas? Obviamente
todo dependera de su creatividad y de un concepto supra-capitalista de este
negocio, es decir, que no se restrinja al lucro econémico solamente.

No obstante, es bien sabido que la proclamacion de un catalogo de
derechos de avanzada no es suficiente, por si solo, para generar cambio
social, entendido por nosotros como conjunto dialéctico de transformaciones
materiales y simbolicas sucedidas en una formacion societal por la accion
de factores internos o externos a la misma que, en altimo término, mejoran
la calidad de vida de la comunidad en general en términos de justicia
social y bienestar inclusivo. En cualquier circunstancia, para construir
cambio social hace falta la participacion activa de las comunidades para la
superacion definitiva de las trabas que dificultan su desarrollo y suprimen
el ejercicio de sus derechos fundamentales, incluso a contravia en algunos
casos de los intereses hegemoénicos en lo politico y econémico.

En este hilo conductor se debe, ademas, precisar entonces como se
revela el ser, en la teoria y en la realidad concreta, de la relaciéon turismo
rural, comunicacion politica y cambio social en el marco de la politica que
hemos propuesto en el apartado tercero del articulo, esto, conociendo a
priori que en cualquier escenario imaginable, siempre entra en la ecuacion
para la formulacion de politicas del sector turismo: (turismo rural+
desarrollo sostenible = cambio social) la comunicacion politica, en tanto
espacio direccional de sintesis que articula en los imaginarios colectivos,
las politicas, ideas, conceptos, sentimientos y objetivos que crean y recrean
las condiciones para el cambio social, como etapa superior del desarrollo
sostenible en el siglo XXI.
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