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Presentacion

Como es natural los retos y desafios que se generan en los
dinamicos escenarios politicos, econémicos, sociales y cientificos
alteran, para bien o para mal, las relaciones que se dan entre
el saber y el poder y, en consecuencia, instrumentalizan el
desarrollo de procesos de mejoras continuas y cambios en todas
las dimensiones de la realidad y, las revistas arbitradas no son la
excepcion. Ante esta necesidad de renovacion Cuestiones Politicas
informa a la comunidad cientifica en general que adelantari
desde el primer nimero del 2020 un conjunto de cambios
que, permitiran entre otras cosas, publicar articulos en inglés,
actualizar las normas para la presentacion de trabajos, cambiar
su concepto de portada, agregar nuevos nombres al comité asesor y definir
un codigo ético para los autores, entre otros elementos de provecho. Estos
cambios vienen recomendados por nuestro ilustre comité de asesores y
estan a tono con las nuevas tendencias que condicionan el trabajo editorial
a nivel internacional.

Cuestiones Politicas Vol. 36, N° 63 (julio-diciembre) 2019, 9-11
IEPDP-Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas - LUZ

€

Los trabajos que tenemos el agrado de publicar en este nuevo ntimero
correspondiente al Vol. 36, No. 63 julio-diciembre de 2019, significan
a todas luces el desarrollo de investigaciones abiertas que intentan, a su
modo, dar respuestas a las necesidades y demandas que impone la realidad
concreta en las que estan inmersos los investigadores como sujetos activos
y los equipos de investigacion en general, lejos quedaron los dias en los
cuales se imponian como esnobismo concepciones metafisicas de la ciencia
y dela filosofia. No obstante, no debe pensarse por ello que en el siglo XXI no
hay espacio para el desarrollo de arduos procesos de teorizacion y reflexion
epistemologica en los dominios de la ciencia politica y el derecho; todo lo
contrario, estos procesos son mas necesarios que nunca porque generan
aportes y contribuciones teéricas y metodologicas, sin los cuales nuestras
ciencias dejarian de avanzar y comenzarian a perecer irremediablemente.

En este orden de ideas, en esta nueva publicacion convergen
investigaciones que detallan el alcance de la construcciéon de un nuevo
modelo convivencia en sociedades signadas por la conflictividad politica y
la violencia, junto a temas tan vigentes como: las implicaciones geopoliticas
de las pandemias en el siglo XXI o, el perfil ideolégico de los militantes de
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partidos politicos de tipo cristiano evangélicos, entre otras. Es precisamente
la inclusiéon de nuevos o renovados topicos o problemas, mas alla de los
objetos y sujetos de estudio tradicionales, en las agendas de investigacion
las que determinan las capacidades de las ciencias sociales y humanas para
estar a tono con los principales retos y desafios que identifican al mundo de
hoy, ante los cuales no se puede ser indiferente en la academia.

En la secci6bn Politica latinoamericana, Leonardo Calvano
Cabezas presenta un trabajo de investigacion intitulado: Apuntes sobre
los desafios que entrana el nuevo contrato social para Colombia
en tiempos del postconflicto con el objetivo de reflexionar sobre los
desafios y escenarios geopoliticos actuales que sirven de base al nuevo
contrato social que se propone para Colombia. En esta misma seccion,
Rosa Elena Gomez Calero y Zoila Esperanza Crespo Toro publican
su trabajo Una mirada politica a la educacion superior en Ecuador
en el marco de una propuesta de libertad y oportunidades para
todos con el proposito indagativo de aportar reflexiones conducentes a la
definici6én de una propuesta educativa de libertad y oportunidades para
todos.

En la seccion Derecho Piblico Maria Elena Arneilla Buelvas y
Nicanor Oviedo Rodriguez presentan una investigaciéon intitulada:
Contrabando y recaudacion de impuestos en el Departamento
Sucre de Colombia con el objetivo de establecer cuales son los principales
factores del contrabando y cual ha sido la incidencia que ha tenido su
dinamica, durante los tltimos 10 afios, en la disminucion del recaudo de las
rentas departamentales y, especificamente, del presupuesto departamental
de Sucre en Colombia. Del mismo modo, Jorge Isaac Calle Garcia
expone su trabajo de investigacion: Coédigo Organico del Ambiente
Ecuatoriano y Ley Organica del Ambiente Venezolana: estudio
normativo comparativo, con el proposito de comparar las normas
juridicas reguladoras de los derechos ambientales y la gestion ambiental
dispuestas en la Republica del Ecuador y en la Republica Bolivariana de
Venezuela, para lo cual, se analizan el Cédigo Orgéanico del Ambiente y la
Ley Orgénica del Ambiente, en atencion a los siguientes paradmetros: objeto
de regulacion, principios rectores, responsabilidad ambiental, control
ambiental, reparacion integral y régimen sancionatorio. De seguida, Judith
Beatriz Belloso Monsalve presenta una interesante investigacion,
intitulada: Normativa legal referida al control de gestion con el
objetivo general analizar la normativa legal referida al control de gestion
de contratos de infraestructura en los entes descentralizados de la
Gobernacion del Estado Zulia que administran contratos de infraestructura,
tomando como informantes clave el personal gerencial de: Vivienda y
Urbanismo (Centro Rafael Urdaneta, S.A-CRUSA e Instituto Zuliano de
la Vivienda-INZUVIS), Salud (Fundacién para la Promocion de la Salud
Zulia-FUNDASALUD), y Vialidad (Fundacién para el Desarrollo de la
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Infraestructura). Por ultimo, Wilter Zambrano Solorzano expone su
trabajo Garantias constitucionales y principios del proceso penal
en la Republica de Ecuador con el objetivo de estudiar las garantias
constitucionales y los principios del proceso penal en el marco de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador de 2008.

Para cerrar, en la seccion Ciencia Politica Diego Felipe Arbelaez-
Campillo, Marianna Andreyevna Dudareva y Magda Julissa Rojas-Bahamon
presentan un muy vigente trabajo de investigacion, definido como: Las
pandemias como factor perturbador del orden geopolitico en
el mundo globalizado con el objetivo de analizar el fen6meno de las
pandemias como factor perturbador del orden geopolitico en el mundo
globalizado, desde la perspectiva de variados enfoques que pretenden
explicar el funcionamiento de las relaciones internacionales. Aqui también
destaca el trabajo de la autoria de Juan Carlos Rodriguez Campo
sobre el Perfil ideolégico de los militantes cristiano evangélicos en
Colombia el cual tuvo por objetivo general Identificar el perfil ideologico
de los militantes de los principales movimientos politicos de tipo cristiano-
evangélicos en Colombia con especial énfasis en el caso del MIRA.

Como de costumbre, conviene reafirmar el compromiso ineludible de
la Universidad del Zulia y del Instituto de Estudios Politicos y Derecho
Publico “Dr. Humberto J. La Roche” instituciones de las que orgullosamente
formamos parte, de divulgar saberes y experiencias de investigacion
cientifica, en las areas de Ciencia Politica y Derecho Publico, que aporten
luces para la dilucidacion de los principales problemas politicos y juridicos
del pais y, la region latinoamericana en general, a través del debate sereno
y la edificacion de propuestas académicas concretas que tengan por norte
erigir una mejor realidad para todos.

Dr. Jorge Jesus Villasmil Espinoza. P. D.
Editor responsable de Cuestiones Politicas
Maracaibo, febrero de 2020.

Instituto de Estudios Politicos y Derecho Publico “Dr.
Humberto J. La Roche”

Universidad del Zulia
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Apuntes sobre los desafios que entrafia
el nuevo contrato social para Colombia en
tiempos del postconflicto

Leonardo Calvano Cabezas *

Resumen

Se supone que la firma de los acuerdos de la Habana suscritos
en 2016 por las FARC-EP y el gobierno de Juan Manual Santos,
traen consigo el advenimiento de una era para Colombia. Sin
embargo, mas alld de sus aportes el acuerdo por si mismo no
es suficiente para alcanzar tan complejo proposito, hace falta la
voluntad de los actores y factores de poder, junto a una ciudadania
empoderada para construir mancomunadamente las condiciones
de posibilidad para la realizacion de un nuevo contrato social para
Colombia. El objetivo del articulo consiste en reflexionar sobre
los desafios y escenarios geopoliticos actuales que sirven de base

al nuevo contrato social que se propone. En lo metodologico se trabajo
con la hermenéutica critica y las entrevistas en profundidad, realizadas
a dos intelectuales de la region caribe. La informacion aportada por las
fuentes se proces6 mediante la técnica de la triangulacién, que relaciona
dialécticamente la teoria, con los testimonios de las entrevistas y la posicion
filosofica particular del autor. Se concluye que la realizaciéon de un nuevo
contrato social para Colombia implica la destruccién del actual régimen
de complicidades y de las barreras que impiden el empoderamiento del
individuo ciudadano.

Palabras clave: filosofia contractualista; postconflicto en Colombia;

nuevo modelo de sociedad; ciudadania empoderada;
costa caribe de Colombia.

Notes on the challenges of the new social contract for

Colombia in times of post-conflict

Abstract

The signing of the Havana agreements signed in 2016 by the FARC-EP
and the government of Juan Manual Santos is supposed to bring with it

*

Doctor en Ciencia Politica por la Universidad del Zulia; Notario de Baranoa, investigador independiente,
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the advent of an era for Colombia. However, beyond its contributions, the
agreement itself is not enough to achieve such a complex purpose, the will
of the actors and power factors is needed, together with an empowered
citizen to jointly build the conditions of possibility for the realization of a
new social contract for Colombia. The objective of the article is to reflect
on the current geopolitical challenges and scenarios that serve as the basis
for the proposed new social contract. In the methodological work, critical
hermeneutics and in-depth interviews were carried out, conducted with two
intellectuals from the Caribbean region. The information provided by the
sources was processed using the triangulation technique, which dialectically
relates the theory, to the testimonies of the interviews and the particular
philosophical position of the author. It is concluded that, the realization of
a new social contract for Colombia implies the destruction of the current
regime of complicities and the barriers that impede the empowerment of
the citizen individual.

Keywords: contractualist philosophy; post-conflict in Colombia; new
model of society; empowered citizenship; Caribbean coast of
Colombia.

Introduccion

La firma de los llamados acuerdos de la Habana en 2016 por las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejercito Popular, en adelante solo
(FARC-EP) y el gobierno de Juan Manual Santos, generaron una expectativa
creible —por su contenido y significacion— sobre el advenimiento de una era
de paz, estabilidad y justicia para Colombia. No obstante, el rechazo del
acuerdo por la mayoria de la ciudadana en el plebiscito del domingo 02
de octubre de 2016, en el que se pregunt6 ¢Apoya usted el acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera? Demostro, rapidamente que, més alla de sus aportes el acuerdo
por si mismo no es suficiente para alcanzar tan complejo proposito, hace
falta la voluntad de los actores de poder, junto a una ciudadania inteligente
para construir mancomunadamente las condiciones de posibilidad para la
realizacion de un nuevo o renovado contrato social para Colombia, toda vez
que la paz no solo se decreta.

El objetivo del articulo consiste en reflexionar sobre los desafios y
escenarios geopoliticos actuales que sirven de base al nuevo contrato social
que se propone para Colombia. En trabajos anteriores hemos clarificado
(Calvano, 2018; Calvano, 2018a) lo que entendemos por contrato social, a
modo de todos aquellos fundamentos: filos6ficos, ontologicos, ideologicos,
politicos y epistemolégicos, desde los cuales se edifica un modelo de
sociedad determinado. Esta noci6én que rebasa al constitucionalismo, se
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perfila al mismo tiempo como un elemento heuristico fundamental para
comprender la naturaleza del sistema politico colombiano estructurado
histéricamente por las elites en el poder.

En el primer apartado se presenta una breve resefia historica y
conceptual que ubica al lector sobre los postulados basicos de la filosofia
contractualista que emerge en el contexto de la modernidad politica en
occidente. En el segundo, se muestra de forma sucinta los argumentos
mas destacados de las entrevistas en profundidad realizadas a dos insignes
intelectuales de la costa caribe de Colombia, sobre el tema de los desafios
que entrana la construccion de un nuevo modelo de sociedad y; por tltimo,
en las reflexiones finales, se triangulan los hallazgos mas destacados de
la investigacion como una excusa para establecer un didlogo entre cierta
filosofia contractualista, las opiniones de las personalidades entrevistas y
nuestra posicion al respecto.

En lo metodoldgico se trabajo con la hermenéutica critica, herramienta
de investigaciéon que vincula textos y contextos desde una lectura ecléctica
que, al decir de Villasmil (2017), es subsidiaria de tradiciones como:
el marxismo, el feminismo, el bionismo, el postestructuralismo y la
postmodernidad que, més alla de sus particularidades, buscan descifrar en
el discurso y la realidad concreta:

Las estrategias y dispositivos de opresién, dominacion y control social que
han estructurado histéricamente las clases dominantes —en distintos lugares
y momentos— para soportar su hegemonia en detrimento de las grandes
mayorias de personas y comunidades explotadas y marginadas de la humanidad,
asumiendo una postura ética de solidaridad para con estos sectores relegados que,
desde la reflexion tedrica y epistemologica, propenda a la creacion de las
condiciones de posibilidad para su liberacion, lo que implica, a su vez,
el disefio de un nuevo o renovado orden politico, econémico y social
mas propicio para la produccion y reproduccion de la vida buena, lo
que hemos llamado como un nuevo o renovado contrato social (Villasmil, 2017:
22) (negritas afiadidas).

En este sentido, la hermenéutica critica no es solo una filosofia
convertida en metodologia, sino también, una posicién ética y politica
que, desde las coordenadas de las ciencias humanas y sociales, intenta
aportar capacidades y herramientas en funcién de la emancipacion de la
persona humana situada en contextos de precariedad, violencia estructural
o emergencia social, al tiempo que se atreve a disefiar un renovado orden
de cosas mas propicio para la dignificacion de la vida, con todo lo que ello
representa.

A modo de técnica de recoleccion de informacién se emplearon las
entrevistas en profundidad (EP) desde la perspectiva de Robles (2011) y
para procesar la informacion la triangulacién. Segin Robles (2011), las
EP son un tipo particular de entrevistas que busca no solo comprender
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lo que dicen los informantes, sino, ademas, la perspectiva que tienen,
configurada desde sus experiencias, identidades y situaciones de vida. Se
trata de una acci6n dialégica sujeto/sujeto que sigue el modelo horizontal
de conversacion entre iguales, mediante encuentros reiterados cara a cara
entre el investigador y los informantes; encuentros en los que solo no es
importante lo que se dice, sino como se dice, cuando se dice y hasta lo que
se omite. Por lo demas, se pudo entrevistar a dos intelectuales de la region
caribe de Colombia, expertos en procesos politicos y socioeconémicos.

La informacion aportada por las fuentes orales y textuales se proceso
mediante la técnica de la triangulacion, que relaciona dialécticamente la
teoria, con los testimonios de las entrevistas yla posicion filosoéfica particular
del autor. En consecuencia, el trabajo que sigue se desarroll6 en un area
interdisciplinaria del saber, denominada por (Morales et al, 2019) como
epistemologia politica, en la que confluyen en igualdad de condiciones y
con limites imprecisos: lo politolégico, lo histérico, juridico y sociolégico,
en el contexto de una vision postpositivista de la ciencia de corte holistico
que apuesta por el didlogo entre saberes diversos sin barreras disciplinares.

1. Breve resena de los postulados de la filosofia
contractualista

La filosofia contractualista de la que surge la metafora del contrato social
para explicar el inicio del poder politica (Estado), que sirve de base al modelo
de sociedad existente en el pasado y en el presente, no como el resultado
de la voluntad de la providencia o de fuerzas histéricas y metafisicas
inconmensurables, sino como el pacto o consenso fundacional forjado por
hombre libres e iguales, que se asocian para poder vivir en comunidad y
superar el estado de naturaleza en el que prevalece la voluntad caprichosa
del mas fuerte, en un marco de instituciones racionales y normas disefiadas
mediante la democracia deliberativa para preservar el bien comin, inicia
desde la antigiiedad y alcanza su plenitud con la obra de fil6sofos de la talla
de: Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Thomas Hobbes (1588-1679), y en
la actualidad John Rawls (1921-2002), entre otros.

Para Rousseau, la sociedad civil como forma de organizacién que sucede
al estado de naturaleza es el resultado de una convencion desarrollada por
la necesidad colectiva:

Supongamos que los hombres han llegado a ese punto donde los obst4culos
que perjudican su conservacion en el estado actual vencen, por medio de su
resistencia, las fuerzas que cada individuo puede emplear para mantenerse en
ese estado. Entonces ese estado primitivo ya no puede continuar por mas tiempo,
y el ser humana pereceria de no cambiar su modo de ser (Rousseau, citado por:
Ferrater, 2001: 688).
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Por tal motivo, se impuso la utilidad de:

Buscar una forma de asociacion que defienda y proteja con toda
la fuerza comun proporcionada por la persona y los bienes de cada
asociado, y mediante la cual, cada uno, uniéndose a todos, no se obedezca a si
mismo, y quede tan libre como antes... ese es el problema fundamental del cual el
contrato social da la solucion (Rousseau, citado por: Ferrater, 2001: 688) (negritas
anadidas).

Aunque el autor del contrato social no era un demécrata en el sentido
contemporaneo del concepto, en sus ideas se van apuntalando las
nociones que en su momento servirian de fundamento a las democracias
liberales de occidente, toda vez que, la asociacion primigenia que supone,
metaféricamente hablando, fungié como causa primaria para estructurar al
orden social existente, no fue el resultado de una fuerza irresistible y externa
alavoluntad delos asociados, se trata méas bien una convencion deliberativa,
muy proxima a la democracia deliberativa que al dia de hoy propone
(Habermas, 2000) para sentar las bases juridicas, institucionales y morales
que hacen posible la vida en comunidad desde tiempo inmemoriales.

De lo que se concluye, por una parte, que el contrato social esti anclado
a la voluntad general que propende en todo momento al logro del bien
comun mediante la conservacion en el tiempo de personas y colectividades
y; por la otra, aunque no lo dice taxativamente, que el contrato social
como idea que aglutina a ciudadanos libres e iguales puede ser invocada
en cualquier momento para revocar a un modelo social determinado y
sentar las bases de otro cualitativamente superior que vendria a responder
a las expectativas sociales y los desafios que impone un momento histoérico
trascendental, agregamos nosotros como el vivido en Colombia con ocasion
de los llamados acuerdos de la Habana.

Con anterioridad y desde una postura filoso6fica proclive a la autocracia,
Hobbes (2016) plantea en The Leviathan que el contrato social se genera
exclusivamente en la autoridad vinculante de un principe soberano para
garantizar al estado civil; por tanto, las personas estan obligadas a acatar
de forma irrestricta la voluntad del principe como condicién de posibilidad
para mantener al contrato social y poder preservar su vida y su bienes, de
modo que resistir al principe significa atentar contra el orden social en su
conjunto.

En palabras de Cortes (2010), el contractualismo hobbesiano se
posiciona en las antipodas del liberalismo clésico al configurar una teoria
estatista sin frenos ni restricciones que protejan a la ciudadania del uso
arbitrario del poder y, al mismo tiempo excluye, como es comin en su
contexto epocal, a la asamblea de ciudadanos en el proceso de definicion
constituyente del modelo social que subsume a todos. En efecto, la historia
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mundial demuestra que Thomas Hobbes tenia razon en el sentido de que
son las elites de poder las que encarnan al principe, en tanto méaxima
autoridad soberana del orden establecido, las que, de facto, nos guste o
no, terminan por imponer a la colectividad su contrato social a contravia
si es necesario del verdadero interés colectivo y en funcién de perpetuar
sus privilegios y su posicion de dominio, proceso arbitrario que en muchos
casos tiene incluso apariencia democrética.

Por su parte, John Rawls (1999) ve en la nocién de contrato social una
herramienta democratica que empodera a las personas en la edificacion
intersubjetiva del modelo de sociedad en el que quieren convivir, de ahi que
este concepto sea fundamental en su teoria de la justicia, que ciertamente
se opone a la justicia utilitarista. A juicio de Caballero:

A grandes rasgos la teoria de Rawls considera que los principios de justicia que
son objeto de un acuerdo entre personas racionales, libres e iguales en una situaciéon
contractual justa, pueden contar con una validez universal e incondicional. El
mismo denomind a su teoria justicia como: imparcialidad, apoyado en la idea de
que solamente a partir de condiciones imparciales se pueden obtener resultados
imparciales. La imparcialidad de la situacion contractual a la cual él llama posicion
original se garantiza por un velo de ignorancia que impide a los participantes del
acuerdo observar y tener todos los conocimientos particulares, entre ellos los
relacionados con su propia identidad y con la sociedad a la cual pertenecen. De
este modo, se depura el acuerdo de la influencia de factores naturales y sociales
que Rawls considera contingentes desde el punto de vista de la justicia, y a la vez se
asegura el tratamiento equitativo de las distintas concepciones del bien (2006: 02)

En resumidas cuentas, facilmente se visualizan dos tradiciones
antagonicas en la filosofia contractualista. En primer lugar, se encuentra
la concepcion de Hobbes (autocratica o totalitaria) segtn la cual el contrato
es la invencién de un principe al que se le debe respeto y obediencia ciega,
sin importar la voluntad de los ciudadanos. En segtin lugar, destaca la
tradicion iniciada por Rousseau (2007), que ha sido hasta ahora la de mayor
divulgacion e impacto en los sistemas politicos modernos porque, més alla
de sus limitaciones propias de una época temprana en la que se transita
dialécticamente del antiguo régimen a la modernidad politica, empodera en
la doctrina a las personas comunes en la construcciéon de su propia realidad.
En el caso de Rawls, quien fuera sin duda una de los pensadores mas
lacidos del derecho y la politica en el siglo XX, la justicia misma como valor
fundamental emana de su situacion contractual que define en el derecho
positivo lo que una colectividad entiende como bueno, 1til y necesario para
la vida en comunidad, para la polis o la cité al decir de los antiguos griegos
y romanos.

De conformidad con el paradigma constructivista que no suprime
de antemano las subjetividades ni niega el condicionamiento social de
todo conocimiento, conviene destacar que defendemos una concepciéon
democratica y progresista del contrato social en completa sintonia con el
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programa politico de la modernidad, que perfila en el individuo ciudadano
el protagonismo de la historia, de ahi que el goce y disfrute de sus derechos
fundamentales en un clima adecuado a su libertad y dignidad seala razén de
ser de todo ordenamiento politico racional. No obstante, de lo que se trata
aqui es de rebasar los espacios de erudicion para aterrizar en el plano de
la realidad concreta y desarrollar saberes y respuestas, con alguna utilidad
social, en la hoja de ruta para la terminacién definitiva del conflicto armado,
que ha secuestrado en Colombia toda posibilidad de cambio estructural por
mas de medio siglo.

2. Desafios que entrana la construcciéon de un nuevo modelo
de sociedad: dialogos y perspectivas

Para el desarrollo de este apartado, que constituye el aporte fundamental
de la investigacion, se muestra una sinopsis de las ideas y opiniones
mas relevantes de las entrevistas realizadas a dos voces en la ciudad de
Barranquilla, la Gltima semana de noviembre de 2019, al profesor Rubén
Dario Martinez Pure, economista e investigador de la Universidad Libre
de Colombia y; al profesor Rafael Castillo Pacheco, también economista y
exrector de la Universidad del Atlantico. Por lo demas, las entrevistas se
desarrollaron con base al guion de preguntas abiertas que se muestra en el
cuadro que sigue a continuacion:

Guion de Preguntas Abiertas

Objetivo de la investigacion: Reflexionar sobre los ingentes desafios y escenarios
geopoliticos actuales que sirven de base al nuevo contrato social que se propone
para Colombia

1) ¢desde su punto de vista cual es el origen del conflicto colombiano?

2) écuéles son las principales barreras que impiden el desarrollo de un mo-
delo de sociedad més justo y equitativo para todos?

3) dcreo que es posible el desarrollo de un nuevo contrato social para
Colombia en el postconflicto?

4) ¢cudles serian los grandes retos y desafios que ese contrato social
alternativo tendria que enfrentar para su realizacion?

5) <¢son propicios los escenarios geopoliticos actuales, en Latinoamérica y
el mundo, para desarrollar una empresa de esta magnitud?

6) cesviable esta propuesta de un nuevo contrato social con el régimen
existente de complicidades en Colombia?

Cuadro 1. Guion de preguntas con base al objetivo de la investigacion
(Elaboracion propia).
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Al preguntar sobre el origen del conflicto colombiano —aprieto historico
practicamente consustanciado al surgimiento del estado republicano—
(Castillo, 2019) responde que se trata de un problema de naturaleza politica
ocasionado por el reparto desigual de valores®? que ha ido escalando en
magnitud, violencia y complejidad en los dltimos sesenta afios, con
la participacion de actores como las guerrillas de extrema izquierda, el
narcotrafico y el paramilitarismo. A su modo de ver, la causa fundamental
de este proceso se encuentra en la forma violenta como los colombianos
dirimen sus diferencias. Desde nuestra perspectiva, esta respuesta es clave
porque otras sociedades de la regién que también han experimentado
en carne propia el flagelo de la desigualdad y la falta de oportunidades
generalizadas, no han vivido, sin embargo, dinamicas tan prolongadas de
conflictividad en la escena de una guerra civil.

Ante la pregunta sobre las principales barreras que impiden el desarrollo
de un modelo de sociedad maés justo y equitativo para todos, (Castillo, 2019)
manifiesta que se trata de barreras de tipo econdmico, por un lado, y de
tipo politico, por el otro. En el primer caso se evidencia la gran desigualdad
que hay en Colombia: “hay un coeficiente Gini® de 0.54” alarmante frente
a paises mas desarrollados donde la desigualdad es de 0.20 en promedio
porque la riqueza esta mejor distribuida. En este caso la desigualdad se
refleja en el monopolio de la propiedad de la tierra en ciertas familias y
también se deriva en los privilegios de tipo fiscal que ostentan las elites
economicas en el pais.

En cuanto a las barreras politicas (Castillo, 2019) expone que son la
prolongacion de las realidades econdmicas, por lo tanto, muestran la
existencia de unos partidos politicos tradicionales que reproducen con
su accionar el orden de cosas que privilegian a las elites en detrimento de
las grandes mayorias nacionales excluidas, hasta el momento, del goce y
disfrute a plenitud de sus derechos fundamentales. Esta realidad constatable
en la historia del pais, excluye hasta el momento la generacion de liderazgos
politicos alternativos que vengan a concertar nuevas posibilidades de
desarrollo sostenible.

Por su parte, cuando se formula a (Martinez, 2019) la primera pregunta

2 Como explican Losada y Casas: “Los bienes, servicios, oportunidades y honores deseados por las
personas se denominan de manera genérica valores, entendiendo por este término cosas apetecidas o
deseadas. En otras palabras, un valor es cualquier cosa que alguien desea; al menos, es un valor para
quien la desea. El dinero, la salud, la educacion, la integridad moral, la amistad y el respeto de los
derechos humanos se constituyen como valores, en la medida en que existan personas que los desean”
(2008: 22-23). Que grupos acceden a los bienes de valores en una sociedad y quienes quedan excluidos
de los mismos de forma parcial o total, depende directamente de la naturaleza y contenido del contrato
social existente que privilegia a unos en detrimento de otros en un juego de suma cero y en un contexto
de necesidades infinitas y recursos escasos.

3 El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad propuesta por el estadistico italiano Corrado
Gini. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos, dentro de un pais, pero puede
utilizarse para medir cualquier forma de distribuciéon desigual en el mundo.
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responde que, a su modo de ver, el conflicto armado en Colombia es la
consecuencia directa de la falta de oportunidades que tienen los sectores
populares para desarrollar un proyecto de vida constructivo y edificante.
Esto ha sido asi porque en Colombia no hay existiendo —a diferencia de
los paises centrales— un verdadero modelo capitalista que logre desplegar
al maximo las grandes posibilidades de desarrollo que tiene el pais: “Lo
que hay aqui es un modelo semifeudal que, aunque trata de enlazar en
una misma dinamica ideas capitalistas modernas con el latifundio termina
resultando muy contradictorio” (Martinez, 2019: s/p).

La falta de miras del liderazgo nacional colombiano anclado al
favorecimiento de la concentracion de la propiedad de la tierra en la
oligarquia, no desarrollé una estrategia de incentivos a la producciéon de
nuevas manufacturas o la captura de nuevos mercados internacionales para
laproduccién nacional. Esto determind en el campesinadola conciencia dela
imposibilidad de tener una vida digna bajo estas condiciones estructurales,
lo que en buena medida motoriza el conflicto que se va recrudeciendo
paulatinamente con el aveniente del narcotrafico, la corrupciéon general de
la clase politica nacional y la emergencia de las guerrillas (Martinez, 2019).

En cuanto a la segunda pregunta (Martinez, 2019) indica que las
principales barreras que impiden el desarrollo de un modelo de sociedad
mas justo y equitativo para todos, se vinculan a la debilidad o inexistencia
de instituciones democraticas fuertes que procuren el fomento de la
participacion ciudadana en la construccion de su propio destino —individual
y colectivamente— y de una ciudadania informada mas conocedora de sus
posibilidades para la resolucion de los desafios histéricos que hay que
afrontar como pais.

Esto debe trasladarse también a la configuracién de partidos politicos de
verdad, con diversas ideologias, que en el ejercicio del poder desplieguen
politicas publicas en funcion del desarrollo armoénico de la sociedad y
del medio ambiente, en el marco del proyecto nacional de Estado social
de derecho que identifica a la constitucion politica vigente y que, de ser
asumido con fundamento, puedo lograr un nuevo contrato social con
justicia y equidad para todos, con énfasis particular en los grupos méas
vulnerables (Martinez, 2019).

Al responder la tercera interrogante formulada contentiva a la
posibilidad del desarrollo de un nuevo contrato social para Colombia en el
postconflicto, (Castillo, 2019), agrega de forma enfética que: si es posible
pero no es sencillo, esto por tres razones concretas; primero, la paz tiene
en Colombia un conjunto de enemigos notables que se han beneficiado
del ecosistema de la guerra; segundo, la paz como concepto y realidad
plausible no ha sido entendida en su verdadera dimension, para algunos
todo se reduce al acuerdo suscrito para que la principal guerrilla del pais
FARC-EP deponga las armas y se integre a la vida civica normal, cuando



CUESTIONES POLITICAS
Vol. 36 N©° 63 (julio-diciembre 2019): 14-29

23
lo verdaderamente importante esta en el proceso que es punto de partida
en la negociacion entre los actores beligerantes y que demanda del diseno
y ejecucion de politicas ptblicas de envergadura, que lleven méas estado
a los territorios inmersos en el conflicto, elevando de forma integral
los estandares de vida de la poblacion. En tercer lugar, abundan los que
descreen del postconflicto como realidad y siguen apostando al reinicio de
las dindmicas de violencia, al tiempo que niegan la existencia de las causas
objetivas de la conflictividad en el pais.

En consecuencia, el nuevo contrato social dependera de que las
tendencias pro paz tengan arraigo e inclinen a su favor las relaciones de
poder que histéricamente producen y reproducen la injusticia, la falta
de oportunidades, la mercantilizaciéon de la vida social y la inequidad
campante, mediante un sistema de complicidades a todos los niveles. En
este orden de ideas, (Castillo, 2019) sostiene que el nuevo contrato social
requiere también de un consenso amplio entre la sociedad civil organizada
y los actores de poder ganados al logro de la paz, sobre las circunstancias
que han originado y desarrollado el conflicto hasta ahora, como condicion
de posibilidad para suprimirlas y poder avanzar a una fase superior de la
historia nacional.

En buena medida esto tiene que ver con la obliteracion de la
participacion politica, es decir, con la negacion de los actores politicos que
no respondieron en su momento a los parametros del establecimiento y que
se vieron forzados, en algunos casos, a recurrir a la lucha armada para hacer
valer sus demandas e inconformidad ante el sistema politico por otra via.
En este complejo contexto geopolitico (Castillo, 2019), supone sin embargo
que existe una posibilidad inmensa de articular viejas y nuevas demandas
sociales a politicas redistributivas en la escena de una agenda social que
incremente el bienestar de la gente, sin demagogia o politiqueria, de
la mano con politicas fiscales progresivas que tenga mayor peso en los
grandes contribuyentes al tiempo que aminoren la carga en los estratos
medios y bajos, quienes son los mas afectados por las politicas neoliberales
imperantes.

Al plantear la misma pregunta a (Martinez, 2019) se obtiene una
respuesta similar ganada a ratificar la viabilidad de lo que significa
estructurar un nuevo contrato social para Colombia en el postconflicto, pero
se esbozan otras ideas diferentes. Desde su punto de vista, el acuerdo de la
Habana crea las bases para construir las estructuras de la paz, pero, con la
actuacion del nuevo gobierno del Centro Democratico la agenda ha sido
precaria. Insiste en el tema de la propiedad territorial que es la columna
vertebral del acuerdo y sostiene que en este aspecto crucial se ha avanzado
muy poco o nada.

Por otra parte, posiciones conservadoras se afianzan en espacios locales,
por ejemplo, en algunos municipios de departamentos como: Coérdoba,
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Sucre y Bolivar sigue habiendo una gran concentraciéon de las tierras en
pocas manos como lo evidencia el indice de Gini que en estas regiones
asciende a 0.80, lo que limita draméticamente el acceso al campesino a
los espacios agro-productivos del pais y le impide ganarse su sustento de
forma digna. Mientras Colombia no corrija esa falencia en la estructura
economica es dificil apalancar el nuevo contrato social que se necesita
(Martinez, 2019).

Segin (Martinez, 2019), hasta el momento no se observa un salto
cualitativo en la consecucion de lo pactado, como si lo hubo con la
administracion de Santos, es méas, en Cérdoba hay un recrudecimiento
del asesinato a lideres sociales coligado a la denuncia de estos sobre el
hecho cierto de que los procesos de restitucion de tierras no se han dado de
forma clara y transparente, para que el campesino pueda tener acceso a las
posesiones que necesita para vivir y desarrollarse como fuerza productiva.

Sobre los grandes retos y desafios que un contrato social alternativo
tendria que enfrentar para su realizacion, (Castillo, 2019) enuncia que hay
dos aspectos fundamentales: primero, se requiere de un estado con una
arquitectura institucional sélida y fuerte, capaz de sintonizarse con los
nuevos desafios y fuerzas transformadoras que han insurgido en Colombia
para alcanzar la paz. Lo que vemos hasta el presente es una gran disonancia
entre lo que buscan las personas comunes y lo que las instituciones ofrecen.
Segundo, urgen politicas econémicas que resuelvan el tema trascendental de
la desigualdad. No se trata solamente de optar por politicas de crecimiento
econdmico sostenido en sintonia con los paradigmas hegemoénicos de Fondo
Monetario Internacional o del Banco Mundial, hay que impulsar politicas
de desarrollo a escala humana, solo asi puede alcanzar un nuevo modelo de
sociedad de paz y justicia.

Al plantearse la misma pregunta a (Martinez, 2019) agrega que los
grandes retos y desafios se materializan en la necesidad de superar la
corrupcion generalizada, de superar la cultura rentista y clientelista que
hay Colombia. Empero, la democracia misma tiene ciertas “limitaciones”
para afrontar estos problemas porque se sustenta en la premisa de que los
cambios deben darse de forma gradual y no violenta. En consecuencia,
el gran reto consiste en relegitimar nuestra democracia como forma
consensuada de resoluciéon de conflictos, atendiendo en el proceso las
demandas sociales hasta ahora insatisfechas. A la sazén, se debe fortalecer
simultaneamente la dimensién formal de la democracia ateniente a los
derechos politicos y las libertades civiles y, la dimension de los resultados,
que busca garantizar unas condiciones de vida digna en la materialidad de
la existencia para todas las personas, que les permitan vivir sobre el umbral
de la pobreza extrema y de la exclusion.

Quiza la pregunta maés relevante efectuada en la entrevista fue éson
propicios los escenarios geopoliticos actuales, en Latinoamérica y el mundo,
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para desarrollar una empresa de esta magnitud? Ante la cual (Castillo,
2019) respondi6é que: no son los mejores, lo que se observa en la escena
internacional es un reposicionamiento de liderazgos neoconservadores
como el caso de la extrema derecha alemana o Donald Trump en EUA, Jean-
Marie Le Pen en Francia, o el neo-franquismo en Espafia con el partido
Vox, entre otros ejemplos. No obstante, también se ve el resurgimiento
de gobiernos progresistas como el de Pedro Sanchez, también en Espaiia,
Manuel Lopez Obrador en México y la vuelta del kirchnerismo en Argentina.

En este escenario geopolitico también son importantes las crisis que
han experimentado algunos paises de la region en el Gltimo trimestre del
2019, como Ecuador y Chile, donde surgen movimientos autoconvocados
en el seno de la sociedad civil descontenta que se estan replanteando los
modelos politicos y econdmicos instituidos, como condicion para optar por
una mejor vida y una mejor democracia. Entonces, convergen dos fuerzas
politicas antagbnicas, por un lado, la ultraderecha que se fundamenta en el
discurso chovinista y xenof6bico, por la otra, cierta izquierda democratica
que busca generar un debate abierto sobre temas como: las oportunidades,
la participacion ciudadana o el gasto pablico en materia social con politicas
redistributivas. En este escenario urge responder con mucha coherencia:
¢Qué entendemos por democracia? al tiempo que se pone en cuestion al
sistema capitalista como tal, lo que no significa por ello que se apuesta a
un modelo totalitario de planificacion central de la economia de raigambre
marxista (Castillo, 2019).

Cuando se formula la misma interrogante a (Martinez, 2019) responde
que en Colombia todos los grandes conflictos se han resuelto con una nueva
constitucion, que seria la expresion normativa maxima del contrato social;
no obstante, las condiciones geopoliticas en Latinoamérica y el mundo
parecen no favorecer esa opciéon ahora. De hecho, afirma que algunos opinan
que los grandes conflictos estructurales de la humanidad desembocan en
una tercera guerra mundial. Entonces los estados y las personas se preparan
para un evento de esa magnitud y més que apostar por un nuevo modelo de
sociedad buscan conservar lo que tienen.

Lo que podra cambiar las cosas, al decir de (Martinez, 2019), seria la
emergencia de nuevos liderazgos con una concepcién progresista del poder
o nuevas formas de ver el mundo que impulsen una gran transformacion
en positivo. En conclusiéon, a su modo de ver, en este momento no hay
condiciones para la puesta en marcha en Colombia de un nuevo contrato
social, mucho méas cuando el gobierno nacional esta anclado a las tendencias
geopoliticas y econémicas que impone el occidente hegemonico. Aunque
hay unos compromisos de estado para materializar lo pactado en los
acuerdos de paz en la realidad se viene actuando a contravia de lo que se
dice en el papel.

Para cerrar las entrevistas se preguntd ées viable esta propuesta de
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un nuevo contrato social con el régimen existente de complicidades en
Colombia? Alo que (Castillo, 2019) agregd que es viable en la medida que se
incremente significativamente la participacion ciudadana y se vuelva mas
cualificada, se trata de la necesidad colectiva del despertar de la conciencia
critica y reflexiva de las personas para valorar asertivamente el orden de
cosas reinante, en el marco de una estrategia para incidir en los espacios
donde se toman las decisiones cruciales para el pais, espacio hasta ahora
monopolizado por elites politicas y econémicas.

El nuevo contrato social serd posible también en la media en que la
sociedad civil organizada sea capaz de movilizarse de forma sostenida para
construir una nueva sociedad de cara a la justicia y la equidad, al tiempo que
sea competente para hacer contraloria social del ejercicio de poder. Para
ello hace falta tener la informacioén suficiente y matizar el impacto en los
imaginarios colectivos de las grandes cadenas de medios de comunicacion,
ganadas a justificar en todo momento al establecimiento. Por lo tanto,
deben irrumpir a la escena otras formas de comunicacion alternativas y no
regimentadas como ha sucedido con la primavera 4rabe o como ha sucedido
asimismo en Chile y en Ecuador con el uso asertivo de las redes sociales
para coordinar la protesta social y expresar el descontento endémico. “Si
las grandes mayorias que estan en condiciones de privacion y exclusion
deciden actuar de forma coordina y afectiva el nuevo contrato social sera
posible” (Castillo, 2019: s/p).

En este sentido, (Martinez, 2019) adiciona para cerrar que, aunque uno
quisiera que se den las condiciones objetivas y subjetivas que hagan posible
un nuevo contrato social para Colombia, todo indica que en este pais no es
nada facil cambiar estructuras para mejorar la vida de las personas, esto
siempre ha costado centeneras de vidas y este momento no sera la excepcion.
“Fijense como no se ha podido implementar a cabalidad lo pactado con
las FARC-EP en 2016, por la cantidad de obstaculos y asesinatos que ha
habido” (Martinez, 2019: s/p).

Sin duda un nuevo contrato social como el planteado en el acuerdo o
como lo propuesto por Leonardo Calvano es una revolucioén y como toda
revolucion, “no es gratis, no es algo romantico” y significaria un gran
sacrificio para la gente comin que se veria inmersa en un torbellino de
acontecimientos desafortunados, tal como ha venido sucediendo. A pesar
de que en la literatura filos6fica y politica se evidencia que el nuevo modelo
de sociedad seria, a todas luces, una nueva oportunidad de vida para las
mayorias desasistidas, para llevar ese saber a la realidad en esto momento
(Martinez, 2019) se muestra muy pesimista.
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Reflexiones finales

Al reflexionar sobre los desafios y escenarios geopoliticos actuales
que sirven de base al nuevo contrato social que se propone en Colombia,
emergen rapidamente algunas conclusiones puntuales al calor no solo de
lo que ha venido sucediendo en este pais desde la firma de los acuerdos
de la Habana en 2016, sino, ademas, de las dinamicas de conflictividad
sucedidas en la region en el dltimo trimestre de 2019, que muestran como
los proyectos nacionales de izquierda marxista y de derecha neoliberal han
fracasado, a su modo, en el intento por estructurar un ecosistema politico,
econdémico y social a la altura de los requerimientos y legitimas demandas
de desarrollo de la personas humana.

Esta realidad geopolitica latinoamericana le da la razén de cierto modo
a los filosofos postmodernos como Jean-Francois Lyotard (1924-1998),
Jean Baudrillard (1929-2007) y el mismo Zygmunt Bauman (1925-2017),
quienes postularon hace mas de 40 afios, el agotamiento definitivo de los
grandes relatos como el marxismo y el capitalismo para explicar las nuevas
realidades e impulsar el desarrollo de sistemas democraticos a tono con el
apalancamiento de las capacidades centrales de la humanidad, en un clima
de libertad, justicia y dignidad sostenible en el tiempo.

No obstante, la realidad latinoamericana es mucho mas compleja
porque en estas sociedades las experiencias de modernidad, en lo material
y cognitivo, han sido parciales y segmentadas para goce y disfrute de elites
y estratos medios —ello més alla de lo avanzado que puedan lucir algunos
textos constitucionales que proclaman retéricamente el advenimiento
de los valores modernos desde el siglo XIX— de ahi que buena parte del
repertorio de los problemas politicos como: el caudillismo, la concentracion
del poder en grupos excluyentes, en el marco de una ciudadania precaria
y despojada muchas veces de su conciencia critica y asociativa; o de
problemas econémicos como el latifundio o el extractivismo exacerbado
que configuran relaciones de produccion semifeudales, contrarios a
una economia del conocimiento a tono con los tiempos actuales, sean el
resultado de formas de sociabilidad de franco caracter premoderno, las
cuales persisten aun hoy en las representaciones sociales y las relaciones
intersubjetivas.

Lafilosofia contractualistadelosautores clasicoyneoclasicos comentados
con anterioridad puede resultar en realidades como la colombiana y
latinoamericana en general como ingenua o idealista, toda vez que en estas
latitudes tendencialmente los contratos sociales no han resultado del pacto
entre hombre libres e iguales, sino de la imposiciéon de esquemas relaciones
en lo politico, econémico, social y cultural para beneficio de las elites, tal
como lo argumentaba Hobbes en su teoria autocratica, bajo un barniz de
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modernidad, democracia y derechos humanos.

No obstante, conviene rescatar de esta filosofia su argumento central de
que los modelos de sociedad, en su contenido y caracteristicas distintivas,
deben ser el resultado de un acuerdo deliberativo entre todos los ciudadanos
sin la necesidad de afirmar o negar ninguna ideologia en concreto, solo
basta reconocer el imperativo categorico de la vida en general y la dignidad
humana en particular e impulsar consensuadamente los cambios necesarios
en todas las esferas de la realidad, cosa que se dice facil pero amerita un
esfuerzo titanico.

De cualquier modo, el nuevo modelo de sociedad que pudiera surgir a
raiz de los acuerdos de la Habana —y que hoy se encuentra en vilo— para
la edificacion de la sociedad postconflicto, requiere del aporte moral de
intelectuales organicos, como los entrevistados, por su capacidad para
diagnosticar, sin prejuicios ni ataduras con el poder, las principales
problematicas que el pais debe resolver como condicion de posibilidad
para dar el salto cuantico en su historia y pasar de una plano de violencia
estructural y exclusion, a un orden mas justo y equitativo para las mayorias,
lejos de los fundamentalismo marxistas o de mercado.

Por las razones esgrimidas, mas alld del supuesto final de las
utopias, siempre derrotadas en la realidad por las fuerzas distopicas, el
ejercicio intelectual de imaginaciéon y diseno de otros espacios —posibles
y necesarios— para la convivencia, significa un acto de rebeldia cognitiva
y de desobediencia epistemoldgica ante el bio poder, que bien vale la
pena desplegar para avanzar y construir otros modos de vida, lo que
demanda al mismo tiempo de la destruccion definitiva del actual régimen
de complicidades y de las barreras que impiden el empoderamiento del
individuo ciudadano en el saber y en el poder.
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A political look at higher education in Ecuador in the
framework of a proposal of freedom and opportunities
for all

Abstract

Higher education plays an axial role in the integral development of
every nation, since, in it, the human resource is formed that with its work
and daily action serves as a motor for the national productive apparatus,
while generating active citizenship. In consideration of this axiomatic
premise, the objective of this essay is to provide reflections conducive to
the definition of an educational proposal of freedom and opportunities for
all. In the methodological, it is to consider that we are facing a reflexive
and critical essay developed with an intimate language, devoid of the
guidelines of traditional scientific discourse expressed in a depersonalized
tone or through the third person plural. It is concluded that this proposal to
improve higher education means, by itself, a political act that challenges the
traditional conceptions on the subject and its consequent devices of power.

Key words: Higher education in Ecuador; proposal of freedom;
opportunities for all; testimonial story; critical thinking.

Introduccion

El presente ensayo busca aportar reflexiones conducentes a la
estructuracion de un equilibrio en el actual sistema educativo superior en
Ecuador, rescatando lo que ha resultado de las innovaciones consumadas,
al tiempo de sugerir alternativas que sumen o contribuyan al referido
proposito; a partir de experiencias que acontecieron durante cinco anos
de trabajo como docente. De lo que se trata es de invitar a conocer y
contagiarse de una sintesis de ideas de autores como Morin (1999) o Vuollo
(2017), quienes dejan ver que al igual que nosotros, ellos desean innovar la
politica educativa para forjar mejores dias en América Latina y el mundo
en general.

Frente a las limitaciones y tensiones de la realidad educativa actual, es
oportuno y esencial, el hecho de que deben realizarse reformas a la Ley
Orgénica de Educacion Superior (LOES), como también a los reglamentos
expedidos por el Consejo de Educacion Superior (CES), teniendo en cuenta
que para Garaa (1991) la universidad es:

La cantera de donde saldran los lideres sociales, econémicos y politicos que
gobernaran nuestro pais en el futuro. Ademas de ello, la Universidad prepara
profesionales, produce ciencia, cultura, investigacion... podria ser conciencia
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histérica, critica de una época para esa sociedad. Esta funciéon necesaria de
liderazgo social y de cambio es para cualquier nacién esencial... La mision de la
Universidad es, pues, no sdlo transmitir conocimientos cientificos y preparaciéon
técnica, sino también educar el espiritu, forjar hombres cultos; no sélo con cultura
cientifica, sino también con cultura moral, artistica y técnica (Garta, 1991: 323-
324).

Entonces, dando por sentado lo expuesto por el autor, estas cualidades
deberian acompaiar a todo plan de estudio superior. De este modo, surge
la pregunta ¢CoOmo? —salvando su mejor criterio estimado lector—, se
considera, con debida cuenta, que seria asumiendo la corresponsabilidad
de todos y todas, cambiando la vieja actitud por una nueva y renovada
mirada de la educacion superior que responda a la ética democratica como
principio bésico de la corresponsabilidad ciudadana.

¢Como cumplir con ese principio de igualdad y no discriminacién dentro
de la educacion superior?, muchos de ustedes se preguntaran. Si bien, las
limitaciones son muchas, si se puede lograr, porque aqui el protagonismo
lo asume la educacién superior en todos sus niveles, incorporando
transversalmente al curriculo de valores como: el orden, limpieza, honradez,
puntualidad, responsabilidad, deseo de superacion, respeto a la ley y los
reglamentos, respeto por el derecho de los demaés, amor al trabajo, afan por
el ahorro y la inversion, entre otros valores.

El resultado seria un docente universitario comprometido con la
educacion yla practica efectiva dela docencia, es decir, un docente mentor en
la formacion del estudiante que busca trabajar en equipos multidisciplinario
e interdisciplinario. De esta manera, se acabaria con el modelo de profesores
contemplativos que, actualmente, algunas universidades ain estin
formando, con perfiles individualistas y mezquinos, cuando hoy conocemos
que en la colectividad esta la mayor arma para la resolucién de problemas,
claro esta sin negar a priori la dimensién individual del ser.

No obstante, atin se debaten criterios contrarios con respecto a qué
es la familia, quien debe internalizar la moral en el ciudadano, cuando
de antemano se conoce la naturalizacion de las familias referentes a
su preocupacioén por atender un estandar de necesidades econdmicas,
producto del actual sistema de economia de mercado, que cada vez esta
maés arraigado en nuestro medio, limitando la consumaciéon del cambio, de
forma unilateral, porque simplemente, hay un divorcio del trabajo como
tejido social que procure construir un objetivo de bienestar colectivo,
que aspiramos, se traduce en forjar mejores dias para el pais, a través del
mejoramiento de la educacion superior como condicion de posibilidad para
el desarrollo integral de la nacion.
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1. Innovacion de la politica educativa para forjar mejores
dias en América Latina

A continuacién, invito a revisar ocho elementos claves de la educacion
superior en el Ecuador, intimamente correlacionados: politicas de
educacion, sistema de ingreso, academia, investigacion, vinculacion,
evaluacidn, titulacion y postgrado, que develan desde una practica algunas
sugerencias que a nuestro criterio se podrian aportar y que tiene que ver, en
esencia, con la corresponsabilidad ciudadana.

a). El Ecuador y la educacién superior inmersa en tendencias
historicas irreversibles como la globalizacion y modernizacion,
exigen de los organismos competentes de la educacion superior como
el Consejo de Educacion Superior (CES), Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CEAACES) y su Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT), las cuales rigen y controlan
las politicas de educacion necesarias para que garanticen la
formacion del talento humano que requiere el pais. De esta manera,
parece conveniente la creaciéon de un proyecto educativo que, para
comenzar se denominara: La educacion superior junto al cambio
de la matriz productiva y su devenir ambiental, cultural y social.
El mismo, empezaria afirmando, que si es un acierto la gratuidad
de la educacién universitaria, pero con énfasis en la investigaciéon
orientada a dar soluci6n a la cuestion social-productiva que requiere
el pais y el mundo.

Por ello, enfatizar en la corresponsabilidad del Estado y el sector
productivo, es otro de los principios clave, un tercer principio es la vocacion,
compromiso de las autoridades y docentes que quieren ser parte de este
cambio y, el cuarto, que viene siendo la fuerza que moviliza este proyecto
es, sin lugar a dudas, las y los estudiantes que se volveran custodios del
conocimiento cientifico que se produzca intersubjetivamente en el proceso
de ensefianza-aprendizaje.

Referente al escenario que se debe preparar para este proyecto, una
de las sugerencias es que no haya un divorcio de carreras técnicas con las
licenciaturas, épor qué? La respuesta es sencilla, en vez de separarlas por
qué no planificar curricularmente para que luego las primeras terminen
en una licenciatura, y no limitarlas a seguir otros estudios e incluso un
postgrado que permita crecer atin mas profesionalmente. Es absurdo
esperar que la educacion superior de frutos, sino propone, de forma
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sistematica y sostenida, investigaciones que den respuesta a los problemas
que necesita resolver la sociedad en general.

En este sentido, las Instituciones de Educacién Superior (IES) deben
actualizarse con criterio innovador y emprendedor para que aquellos que
se titulan enfrenten al mundo contemporéaneo laboral, en lo local, nacional
e internacional, reto fundamental de pertinencia a la demanda productiva
empresarial, institucional, organizacional y medioambiental, que sin
duda es urgente; toda vez que es la deuda de la academia con el desarrollo
congruente de sus territorios de ubicacion, al cual tienen que dar oportunas
respuestas y hasta ahora mantiene un déficit al respecto.

Para que exista congruencia entre las necesidades de la sociedad y el
perfil de egreso de profesionales, se propone desarrollar nuevas actitudes,
se cree conveniente ademas que el CES deberia instituir a partir de
un marco de cualificaciones comun entre estas dos tipos de carreras
y las instituciones, ello avalaria a cualquier estudiante en términos de
aprendizajes y habilidades minimas comunes, independientemente de la
Instituciones de Educaciéon Superior (IES) o region a la que pertenezca.

De igual manera, se sugiere organizar carreras con menos aflos y
asignaturas flexibles, que produzcan la criticidad, la movilidad, que
tributen al perfil de egreso del profesional; por tanto, garantizar que se
financia una carrera pertinente al desarrollo y no que la permanencia de
estas en la malla curricular, sirvan para mantener al profesor con trabajo,
porque hay que cumplir politicamente o, en el peor de los casos, por
soborno econémico. Entendiéndose por cualificaciones, al Conjunto de
competencias profesionales con trascendencia para el empleo que, pueden
ser adquiridas a través de formacién modular u otros tipos de formacion,
como también, claro estd, mediante la experiencia laboral” (Garcia y Bueno,
2010: 45).

En efecto, la creacion de carreras contextualizadas a las necesidades del
sistema productivo de la regidon y pais a la que pertenece la IES, serian de
gran impulso; es preciso insistir que a pesar del proceso de evaluaciéon y
acreditacion de algunas carreras en universidades en Ecuador, atin se estan
viendo carreras, que solo han sufrido un redisefo y que siguen vigentes, a
pesar de contar con mas de cuarenta promociones de graduados, tal es el
caso de derecho, por citar un ejemplo, y de otras carreras que se quedaran
porque el sistema de seleccién de la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), las hizo famosas debido a
que son las opciones a elegir para aquellos estudiantes, que no alcanzaron el
puntaje que necesitaban, en la prueba de admision, para su carrera sonada.
Lo cual, trae graves consecuencias para el estudiante. La falta de vocacion
puede desembocar en problemas de rendimiento académico, insatisfaccion
y desercion, con el consiguiente endeudamiento para el estudiante y su
familia, en otro escenario, no terminan la carrera o la terminan, pero no la
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ejercen (Carrasco y COL., 2014).

Hoy, aGn tenemos universidades técnicas ofertando carreras de
educacion, derecho, medicina, sociologia, ingenierias en agronomia,
civil y comercial, carreras con las que inicialmente se aperturaron, con
promociones de egresados que ain no obtenian su titulo de pregrado,
¢Por qué? se preguntaran nuestros amables lectores, sencillo, porque no
les hace falta, debido a la falta de plazas de trabajo, el campo laboral esta
saturado de profesionales, y si, hay que decirlo, fue un acierto por parte
del CES, al exigir a las IES que cumplan con la tasa de graduados, pero
asi mismo, también se volvidé un proceso facilista en algunas IES, como se
puede corroborar con un ejercicio de revision de la titulacion.

Esta realidad, impele a conocer aunque sea de forma tangencial, el
sueno de un joven ecuatoriano, representativo del sentir general, que cree
en la nueva educacion; nos referimos a un joven trabajador de la empresa
eléctrica, que conocimos cuando llego a casa a supervisar una acometida
de energia eléctrica, y nos comento: “ Si usted puede hacer algo para que
nuestra universidad cree una carrera para poder concluir mis estudios de
electricidad, mi familia y yo estaremos muy agradecidos”. Recordar este
anhelo de aquel joven que vive en un pais que esta por estrenar una nueva
matriz productiva, con la construccion de siete a ocho hidroeléctricas, que
estaran funcionando al término de su construccién, se merece todo nuestro
interés y respeto.

Frente a esta realidad ¢Que tenemos? Que son pocas las IES donde la
oferta académica es pertinente a la demanda del sector productivo, por
lo tanto, es limitado el talento humano, que atendera esta demanda de
trabajo, por el simple hecho de que las IES, siguen viviendo en el tiempo
del bum bananero3, atin como materia prima, porque hasta ahora no
vemos que las IES han generado un cambio en la matriz productiva, tal es
el caso de provocar la industrializaciéon de los productos, que se exportan
como materia prima teniendo carreras de ingenieria de alimentos. Por
citar un ejemplo, en la provincia de El Oro, una empresa extranjera que no
viene al caso mencionar viene elaborando el concentrado de banano para
exportacion, hasta ahora la universidad no ha tomado el reto y asi ocurre
con muchos bienes y servicios.

También se inferiré que tanto el gobierno como los cogobiernos son
instancias donde se puede actuar con dudosa transparencia, debido a la
forma de eleccion y designacion de las autoridades respectivamente, muy

3 Alo que nos referimos en cuanto al bum bananero, es al hecho de que, segtn lo expuesto por Aguilar
(2015), el banano en el ecuador ha tenido gran importancia para la economia de nuestro pais tal es
asi, que el ecuador empez6 siendo el principal comercializador de la fruta en el mundo. La produccién
bananera ha representado para el pais el segundo rubro en importancia econémica después del
petroleo, a lo largo de la historia ha sido el producto principal de exportacion, en la actualidad el sector
bananero y su produccion dependen mucho del precio internacional de la fruta (Aguilar, 2015: 32).
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a pesar de existir lineamientos, normas, reglamentos y protocolos a seguir
para estos procesos, por los organismos competentes de las IES y aprobados
por las instancias de asegurar una educacion superior de calidad; aun
asi, estos son burlados y campea la corrupcion. Solo se citaran dos de los
escenarios que suele ocurrir en algunas IES, para poder ser designado como
alguna autoridad en las unidades académicas: el primero y mas comun,
tienen que conseguir votos seguros y certificados en la unidad académica ala
que pertenecen. Estos hacen infinidades de cosas para obtener estos votos,
pues todo vale, siempre habra el grupo opositor quienes seran perseguidos
politicos con un hostigamiento tal que estaran excluidos de todo espacio de
direcci6n, dan clase porque son de nombramiento y tienen que devengar el
sueldo; y la segunda, es el financiamiento de la campafa que la cubren los
profesores contratados porque de lo contrario no hay contrato.

Con la mirada del escenario educativo de hoy, referente a la acreditacion
y el tiempo de elecciones de las autoridades de las IES, se tiene este evento
suscitado, recibir a hermanos migrantes de otros paises y anteponerlos en
las direcciones, marginando a ecuatorianos que tienen un curriculo idéneo
en igual derechos de poder acceder a estos puestos. La pregunta es ¢Esta
forma de gobernar garantiza la calidad de educacién que buscamos? Sin
duda que no, para todos los que observamos esta realidad es una pugna
permanente de intereses particulares y partidarios, entonces, la calidad de
la educacion que espere, suponemos que eso piensan.

Vale la pena resaltar que Ecuador es un pais de fronteras abiertas y
nuestroshermanosinmigrantessonbienvenidos, sinembargo, nosediscrepa
que, si necesitamos de asesoramiento en algunos casos, por tanto, hay que
contratar a profesionales extranjeros, pero siempre contextualizando los
problemas que tenemos, por ejemplo, el déficit de empleo. No se trata de
prescindir de la contratacion o asesoramiento de profesionales extranjeros,
pero esto debe ser limitado. De hecho, se ha observado, la designacion de
nombramientos para estos asesores. Entonces, es asi como fomentamos la
corresponsabilidad de ecuatorianos, que inclusive salieron becados y otros
adquirieron préstamos para preparase y que las IES, aun no los contratan,
es de esta forma que se lograra el empoderamiento de nuestra realidad o,
acaso, vamos a esperar que sea la cuota politica a las autoridades los que
solucionen el problema de la educacion superior.

Si se quiere llegar a la excelencia de la educacién superior, se puede
recomendar que las universidades deben convertirse en empresas mixtas,
financiadas por el Estado y la empresa privada donde ya no elijamos las
dignidades a través de elecciones, sino mediante concurso de méritos
y oposicion, para que los administradores no tengan reparos en exigir
a la planta docente, administrativos y estudiantes el cumplimiento de
sus responsabilidades, por el simple hecho, de que no se deberia favor
alguno. En definitiva, resultaria méas viable la administraciéon de carrera.
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Otra de las bondades que se visualizan es tener libertad de poder, radica
en exigir el cumplimiento de sus funciones y roles como lo establecen los
organismos competentes y no omitir o dejar pasar por debajo de la mesa la
incompetencia administrativa de las autoridades de turno.

Como consecuencia, nace un nuevo paradigma sobre la gestion
institucional orientada hacia la excelencia, que interpreta que, a mayor
competitividad, mayor bienestar y desarrollo social; y que nuevas
habilidades desarrolladas, no sélo de dominio tecnolégico, sino en
particular de un espiritu “empresarial”, interpretado en el mejor sentido
de la palabra, contribuiria a fortalecer una mejor oferta profesional, sin
duda todo le apuestan a esta forma de actuar. Sin embargo, si detenemos
un poco la mirada y pensamos en la educacion superior, ahora si como el
desarrollo de la sociedad, y no del individuo, como lo ratifica y exterioriza
Morin (1999), cuando expresa que tenemos que formar al profesional
para que solucione problemas no individualmente sino en equipo, siendo
esta posicion tan cierta porque en las instituciones nadie trabaja aislado e
independiente.

También, se pueden incorporar valores y roles de la gestion empresarial,
adecuadamente reelaborados y combinados con medios tecnologicos
contemporaneos que contribuyan a la formacion de un profesional
emprendedor y positivo, en un medio donde las paradojas contemporaneas
restringen la esencia misma de cualquier sistema educativo y la voluntad
de aprendizaje.

Segtn Vuollo (2012), en su investigacion intitulada Mirar hacia afuera
para cambiar hacia dentro, recomienda que se debe pensar en incorporar
valores como la flexibilidad y colaboracién, como prepararnos para
producir gestores, que conozcan no sélo de administracion empresarial,
con sus tradicionales componentes: planificacion, organizacion, ejecucion,
monitoreo, retroalimentacién, sino que, fundamentalmente, incorporen
técnicas, tales como: la organizacion y trabajo en equipo rumbo a la
excelencia. Entre estos valores es bienvenida también la corresponsabilidad,
puede ser el caso del resguardo de los bienes que pertenecen a toda la
comunidad educativa, por ello cada IES debe asumir la custodia de estos
bienes y, para esto, se propone: incorporar en el reglamento estudiantil,
sanciones para quien atente contra los bienes de las IES.

b). Con respecto al sistema de ingreso, se concluye a partir de
la experiencia que se tuvo como docente aplicador, de ello se puede
inferir que el resultado en su mayoria fueron datos reales de como
estan los estudiantes y que, a partir de esta realidad, conviene mirar
hacia adentro y revisar que estamos haciendo los profesores en las
escuelas de Educacion Basica (EGB) y los colegios con Bachillerato
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General Unificado (BGU). Desde ahi, partir e internalizar en
términos reflexivos ¢Qué grado de corresponsabilidad he asumido
yo como actor de este proceso educativo?, ¢Esta haciendo su papel
la familia? y ¢De qué manera ha influenciado los medios externos en
el estudiante?

Ahora bien, después del proceso de admision, viene el segundo,
denominado, proceso de nivelacién, que al inicio estaba planificado y
supervisado académicamente por la SENESCYT, proceso de nivelacion,
que en muchos de los casos el resultado no fue el esperado, debido a que,
como es bien sabido, todo lo que se omiti6 al estudiante en 12 afios, no se
solucionara en un semestre.

Como resultado de este proceso, refiero un ejemplo, de una clase que se
vivi6 en mayo del 2015, en una aula de primer semestre de Trabajo Social,
con 26 estudiantes, de ellos solo 5, querian ser profesionales en la carrera
y los 21 estudiantes restantes, desconocian de que se trataba la carrera,
minutos después de haber transcurrido la induccion, se observo a jovenes
con muy pocas expectativas de querer ser trabajadores sociales y resulto
interesante conversar con los estudiantes sobre cual era el motivo de su
desanimo, y no repararon en decir: estamos aqui porque nuestros puntos
nos limitan a ir por la carrera que deseamos; otros dijeron: estudio para
no poner de mal humor a mis padres, continuando: Si al menos hubieran
carreras técnicas en las que pudiéramos graduarnos y luego hacer un
postgrado para tener las mismas oportunidades de emprender un negocio
propio o de conseguir un empleo para poder ayudar a sostener la familia
o la oportunidad de estudiar en la noche nuevas carreras, para trabajar de
dia.

Toda evidencia que, el sistema de ingreso en Ecuador tiene una
similitud con otros paises, sin embargo, este sistema educativo, no posee
la infraestructura y el equipamiento de los institutos superes dotados
con laboratorios para investigacion y emprendimientos, para aquellos
estudiantes que no alcanzaron el puntaje, o para aquellos que desean una
carrera mas corta.

Ecuador atn no logra dotar de las condiciones anteriormente descritas
a los institutos que ya existen y poner prisa a la implementaciéon donde
no existen. En cuanto a la administracion de estos centros IS se mira con
esperanza que la eleccion de las autoridades haya sido mediante concurso,
y que en algunos casos haya sido la ratificacién o cambio a otros centros,
eso apunta a dos escenarios a saber: 1) que la gestion administrativa ha
sido positiva para sacar adelante a estas instituciones, siendo la esperanza
de muchos jovenes, para alcanzar una carrera técnica que contribuya
al desarrollo del pais. O en su defecto, 2) que an no asumimos con
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responsabilidad el estado de la educacion superior del pais.

2. IES generadoras de productividad en las regiones

¢). En la academia, seremos breves en asumir que el Estado viene
haciendo su parte con el sistema de educacion, pero en este afan,
parece ser que ha enfatizado en volverse un garantizador de protocolos
muy acentuados con medios fisicos, en tiempo de calentamiento
global, restando tiempo para el verdadero proceso educativo
de aprendizaje, que demanda de un aula invertida. Apostamos
a la actualizacién permanente y habilitacién pedagogica de los
profesores, de los contenidos del curriculo y la diversidad de carreras
pertinentes al contexto donde se desenvuelve la IES; la introduccion
de redes electronicas para el aprendizaje; traduccién y adaptacion
de las principales contribuciones cientificas; modernizaciéon de los
sistemas de gestion y direccidon e integracion y complementacion
de la educacién publica y privada asi como de la educacién formal,
informal y a distancia (Lopez, 2008).

Todo esto, porque hasta ahora contamos con universidades técnicas,
que no ofertan carreras técnicas que contribuyan a generar productividad
en la region, y porque no, universidades recién creadas como la UNAE,
deberian abrir extensiones que permitan garantizar la formacion de
docentes capaces de provocar escenarios de aprendizaje con razonamiento
critico, investigaciéon e innovacién y responsabilidad social corporativa
que busquen un equilibrio entre la sociedad y la demanda del contexto
de hoy. Si es cierto también, que el profesor, es el pilar determinante del
sistema de educacién, entonces porque no, aportar con garantias para que
el nuevo docente, se forme para transformar esta realidad, movido por la
motivacion de fortalecer sus cualificaciones y su interés por socializar sus
conocimientos, saberes y experiencias con sus estudiantes.

Que sean extensiones no significa restringir su calidad, sino més bien
garantizar que el producto de nuevos maestros responda a la necesidad
del pais y del mundo. Actualmente, es bien sabido que Ecuador se ha
embarcado en la evaluacién global, por ejemplo, ha considerado a el
Informe del Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes
o Informe PISA (por sus siglas en inglés: Programme for International
Student Assessment), como un referente para medir el rendimiento de los
alumnos en el nivel basico y bachillerato, con respecto a conocimientos en
matematicasy lengua entre otros aspectos, dejando a un lado el pensamiento
critico y el trabajo en equipo, la misma, es una prueba que busca formar y
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reclutar talento humano para producir, y no para inventar nuevas formas
de pensamiento que den al traste con el sistema globalizado, que determina
la prevalencia del capital sobre la sensibilidad humana.

Este modelo de competencias, sin razonamiento critico y trabajo en
equipo es el que esta formando a los estudiantes que la universidad recibira
después y se seguira cayendo en el mismo error de la descontextualizacion.
Sin duda, que la intension fue buena, sin embargo, es un espiral que puede
envolvernos, sino pensamos en formas de innovar una educacion superior
ambiciosa, que sea capaz de dar respuesta a las demandas y los problemas
locales, regionales, nacionales y mundiales.

Porello, se propone un aprendizaje a través de proyectos que den soluciéon
a problemas reales como lo implemento el Sistema Nacional de Nivelacion
y Admision (SNNA) en los cursos de Nivelacion y Admision, pero este iria
acompafiado de tutorias, que el estudiante debera cumplir tutorando a
otros estudiantes, siempre con acompanamiento de un facilitador o mentor
que sera el docente de la asignatura, quien tendra catedra libre para poder
forjar esta forma de aula invertida.

d). Los resultados de investigacion en la academia son débiles,
pero no es cierto, que no se puede hacer desde la catedra algo de
investigacion cientifica con los estudiantes, por tanto, el profesor
que investiga debe ser considerado y recompensado, dar alas a la
formacion de semilleros y, si para este caso necesitamos recurrir a
la necesidad de reclutar y contratar profesionales externos, como es
el caso, porque no, si es la via para pertenecer a una universidad de
reconocimiento en el sector productivo, empresarial, local, regional,
nacional e internacional. Se insiste en que se deberia fortalecer la
productividad conjunta entre cuerpos académico, promover redes
de investigacion cientifica hacia los sectores econémicos, sociales y
gubernamental empresariales, productivas y sociales.

Sin embargo, hay IES que con miras a la investigacién invierten sin
ninguna planificaciéon de proyectos en marcha, mas bien hacen uso del
escaso dinero e invierten en infraestructura y equipos que, en algunos
casos conocidos, no son utilizados o muy poco utilizados, otro es el caso de
maestros con carga horaria de investigacion, que elaboran sus proyectos,
pero estos no estan conectados con la demanda y necesidad de su region.

Hasta hace poco, la guia metodologica era incorporar a los redisefios
de carrera a las tendencias estratégicas que propone la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), El plan de Buen Vivir y El
Plan Estratégico de la Region, lo que debi6 haber sucedido era el trabajo
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colaborativo entre todas estas instituciones con las IES, para planificar con
eje transversal, porque los problemas del pais no se van a resolver mientras
las instituciones del Estado no articulen el trabajo en equipo, marginen
a la IES o ellas se marginan, el hecho es que hay divorcio entre estas
instituciones, lo que demanda de una politica de Estado para la debida
coordinacién de estas entidades ptblicas y privadas.

En todo caso, porque no a provechar el afio sabatico para participar en
la investigacion que demanda la cuestion social de cada region y el pais, a
quienes la IES deben dar respuestas, claro no alejada del tema o problema
que sera vinculado con el campo profesional de la unidad académica a
la que pertenece el docente. En definitiva, se impone la necesidad de
trabajar en equipo de la mano con la Secretaria Técnica Planificar Ecuador
SEMPLADES y asi se construye las lineas a trabajar en cada territorio.
Dejar de lado el trabajo aislado, teniendo en cuenta que Ecuador es
un pais pequefio. De lo que se trata es de estructurar las condiciones de
oportunidad para poder sentarnos juntos e identificar las lineas a seguir
para dar respuesta desde los territorios a sectores vulnerables y los desafios
que impone cada comunidad.

Si se revisaran cuales son los temas de las publicaciones producto de los
anos sabaticos, conocerian que no es mucha la diferencia de los proyectos de
investigacion que los profesores elaboran cuando se les asigna carga horaria
de investigacion y que, mucha de las veces, recurren a este tipo de carga
horaria para evadir otro tipo de actividades mas no, porque tienen perfil
cientifico, ni mucho menos interés para investigador, entonces tenemos
como producto resultados superficiales que no aportan a la academia ni
muchos menos a la sociedad en general.

3. Realidad latinoamericana

Conocedores de la realidad de América Latina y sobre qué novedades se
han emprendido, vale citar un ejemplo: se propone la puesta en marcha de
proyectos de turismo rural, que se explotan en otros paises, como Ecuador,
con mucha diversidad natural, donde las IES tendrian una participaciéon
relevante si se considera poner en marcha todos los recursos con los que
cuentan las IES. Si reparamos por costos en realidad no necesitamos
grandes recursos, se puede empezar con los recursos que se tienen y luego
dar riendas a la gestion de recursos de sectores productivos capaces de
encontrar inversionistas o socios para la investigacién y, con ello, generar
innovaciones que permitan denominarnos universidades competentes vy,
consecuentemente, participativas en contextos nacionales e internacionales.

Se considera que si la IES, quiere permanecer como una institucion
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de investigacion, tienen que ser competentes y pertinentes para innovar,
caso contrario su misién sera solo formacion de carreras técnicas y, para
no dejar a la regién sin investigacion deberan crearse extensiones de las
IES investigadoras que, si cumplan con la pertinencia y aval de producir
conocimiento cientifico a la vanguardia de las demandas de los sectores de
produccion y de la sociedad, en armonia con la naturaleza.

e). La ausencia de vinculacion con la comunidad, en realidad
es una brecha que las universidades publicas y privadas tienen que
compensar, esta enorme deuda con la sociedad tiene que volcarse
a proyectos planificados con las instancias antes descritas como
el SEMPLADES, Plan del Buen Vivir entre los otros, porque si
revisamos los resultados de las evaluaciones, fueron deficientes, al
no considerar hacer de este componente una fortaleza externa de las
IES, es ahora que luego de la evaluacion cometida por el CEAACES,
se enfatiza que estas instituciones de educacion superior promuevan,
apliquen y obtengan resultados, desde la practica de la academia.

Se puede inferir que se cumple, pero superficialmente se necesita
incorporar a sectores economico, tecnoldgico, social, productivo y
ambiental, ejes transversales en mantener los recursos de nuestro planeta.
Se pueden combinar recursos del sector gubernamental local, regional,
nacional e internacional, para promover las pasantias entre IES, no solo
locales sino también internacionales, para ello el Estado debe fijar un
fondo para los pasantes y dar incentivos para aquellas vinculaciones
que proporcionen nuevas formas de aplicar procesos o protocolos de
intervencién que mejoren las condiciones de la sociedad, a través de los
servicios que oferte la universidad, en si, hacer de la vinculacion el canal de
interaccién y conexion de la universidad con la comunidad.

Por experiencia, hoy se necesita que se recoja el diagnostico del contexto
y luego se planifique el proyecto a ejecutar, para mitigar el problema social,
no como sucede ahora, donde el diagnostico y todas las demas faces se
realizan desde el escritorio y lo hace un profesor porque tiene como carga
horaria vinculacion, esto insita a llenarse de capacitaciones y luego, si
buscan los aliados de otras carreras, de esa forma, que actividades podrian
hacer los estudiantes para agregarlos al proyecto. Como resultado se
obtiene un trabajo de full documentos y fotografias, que en realidad pasan
desapercibidos en la comunidad.

f). Conciben a la evaluacién como un indicador importante pero no
comparten que sean compafieros de la misma IES. Los evaluadores,
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por algunos motivos, entre coordinadores nunca van a valorarse
de forma comprometedora, luego la autoridad competente hace
uso de la evaluacion para manipular y tenerlos a su disposicion, al
empleado, trabajador o profesor; el par académico, también hace lo
suyo, si no es de su agrado el compaiiero de trabajo o simplemente
tiene que corroborar lo que dice el jefe, sino, no hay ascenso; por
exponer un caso, todas estas instancias de la evaluaciéon se prestan
para una dudosa transparencia.

Ahora bien, también esta la evaluaciéon de los docentes, realizada por
los estudiantes, que muchas de las veces, el estudiante ahora mismo no
reflexiona sobre la carga econ6mica que representa para el Estado, evaluar a
los docentes y sobre todo la honestidad que debe aplicarse en la evaluacion;
esto significa que el estudiante ahora si no quiere leer y el docente le envia a
leer es un mal maestro, es aburrido, otro caso similar pasa con la evaluaciéon
de parte de los directivos y pares. Afirmamos que se han visto muchos
casos de abuso de poder de los directivos hacia docentes que simplemente
se dedican a trabajar y se mantienen al margen de la politiqueria de los
cogobiernos de estas IES y esto hace que se aprovechen de su jerarquia para
danar su hoja de vida y hasta en muchos de los casos dafiar su imagen.

Consideran que la evaluacion mediante pruebas escritas y orales debe
desaparecer de nuestro sistema educativo superior. Es decir, abolir los
examenes semestrales, entre otros y dar paso a la evaluacion cualitativa de
corte critico, reflexivo e innovador, a través de la evaluacion permanente
de destrezas, habilidades y competencias. En el peor de los casos, si los
estudiantes no alcanzan la aprobacion para ser promovidos al semestre
superior, recomiendan agregar en el curriculo hasta 3 horas (es decir 9
horas clase) solamente a y los estudiantes que no alcanzaron aprobar.

En concordancia, se sugiere que el docente puede utilizar por lo menos
tres medios para evaluar a sus estudiantes, se proponen los siguientes:
la primera evaluacion con la aplicacion de rubricas elaboradas por los
expertos, aplicadas por estudiantes de un semestre mayor, se debe aplicar
la coevaluacion con pares del mismo semestres de otras IES, y por altimo,
realizar la hetero- evaluacion por el docente, sumada esas tres tendriamos
un resultado de la pertinencia de su paso al semestre superior, toda vez que
las pruebas cuantitativas estan viciadas de formulismos y esquemas que
limitan la criticidad, el trabajo en equipo, y la innovacion.

g). Se teme que la titulacién se vuelva un negociado, como ocurrid
en algunas IES, tras conseguir la tasa de titulacion que requeria
el CEAACES. Fueron muchas las denuncias sobre la venta de las
preguntas, otros casos denunciados tienen que ver con la elaboracion
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de trabajos de titulacién, realizada por los mismos docentes, siendo
jueces y parte de estos trabajos de titulacion, para evitar todo este
facilismo, se hizo un conversatorio con estudiantes y se llegd a dos
propuestas que cito a continuacién. La primera, opcién de titulaciéon
que escogen es la pasantia en los campos de intervenciéon segin su
carrera con énfasis en los sectores vulnerables, para establecer la
articulacion de las IES con la comunidad, que viene siendo como una
forma de retribuir la gratuidad que financio el Estado a la sociedad
y con ello aportar a su desarrollo, Informaciéon que se recogera en
un informe de no méas de 25 hojas electronicas que sustentara ante
el tribunal de trabajo de titulaciéon donde participara también un
estudiante; la segunda modalidad, es el examen final aplicado por la
SENESCYT, para asegurar los resultados 6ptimos, esto no significa
que vamos a caer en evaluaciones estandarizadas sino mas bien sean
eventos de medicion de conocimiento cientifico, critico, trabajo en
equipo y corresponsabilidad social y ambiental (Lopez, 2008).

h). Postgrado tiene la mision de formar al talento humano del
pais y esta orientado a conseguir alta capacidad, mirando contribuir
a la productividad y el desarrollo; ahora bien, creemos que para
ello tocaria pensar si en realidad se estd atendiendo la demanda
de las necesidades de la poblacion. Los programas de postgrado
estan atendiendo los problemas méas urgentes del pais, entonces,
miraremos finalmente, si estos programas estan direccionados y
planificados a romper las barreras de las instituciones e impulsar la
cooperacion interinstitucional con acciones convergentes a cargo de
diversos actores concertados.

Estos programas hoy atraviesan un periodo de evaluacion y acreditacion
para asegurar la profundidad del conocimiento en las distintas disciplinas,
toda vez que, hasta hace poco debido a la exigencia de los conocimientos
cientificos de este titulo y su demanda por ejercer la docencia muchos
profesores sigue en espera, por ello, muchos docentes han tenido que
acceder a ofertas de IES extranjeras, que ofertan programas sumamente
costosos, y que sumado a la poca accesibilidad de estos programas en el pais
(Maldonado, 2004).

Para esto la seleccion de PhD, solo se ha basado en la demanda de poder
ejercer como docente y, por lo tanto, la seleccion en cuanto a: Temario,
modalidad; duracién, prestigio y lugar, quedo en segundo plano frente a
las necesidades de la cuestion social real del contexto. Si bien, es cierto
que el gobierno ha dado facilidades, atendiendo este tipo de formacion,
a través del Instituto de Ecuatoriano de Crédito Estudiantil (IECE) que
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financiaba este tipo de proyectos educativos, y en otros casos asigno becas
para profesionales y becados que deben retornar al pais, para contribuir
con la educacién del pais. También es cierto que, la demanda contintia hoy
a cargo del Instituto de talento Humano, toda vez que son pocas las IES,
que ofertan maestrias, porque atin no se concluye con la acreditacion de las
carreras académicas y el débil o casi nada titulos en PhD. Se asume que los
llamados a dar luces a esta necesidad, son los organismos competentes de
educacion superior, que, hasta ahora, no han acertado para responder a esta
demanda, si sabemos que organismos como el CEAACES tienen establecido
en su criterio de evaluacion que todas las IES para su acreditacion tendran
que contar con un porcentajes de docentes con PhD en sus carreras, por
ello, muchos de estos docentes estan cursando estudios fuera del pais en
varias modalidades semipresencial y online.

Por consiguiente, se concibe, que organismos competentes como la
educacion superior, deberia crear un sistema de formaciéon de postgrado,
a través de las nuevas universidades como: UNAE, YACHAY, IKIAM,
UNIARTES, que no solo oferte titulo de pregrado, sino que permita también
a los docentes acceder a este tipo de educacion, toda vez que cuentan
con docentes con un perfil de investigadores, estan también los docentes
prometeos que se pueden agregar a este programa: mas la administracion del
programa en menciéon puede estar bajo la gerencia de IAEN, contribuyendo
asi al fortalecimiento de la investigacion cientifica que den respuesta a los
problemas locales, regionales, nacionales y mundiales.

Como organismos responsables de asegurar la alta capacidad,
implementar programas de PhD en nuestro pais, con la programaciéon
de desarrollo que planifica SEMPLADES y todos los sectores estratégicos
para dar respuestas a la problematica y, con ello, se atender4 también la
demanda de educacién en cuarto nivel, que sigue creciendo en el pais.
Porque no, traer al pais programas de PHD a través de convenios entre
IES seria un ahorro para el estudiante y un ingreso para la nacién, sin
afectar a su alta calidad, al estar garantizado su pertinencia y demanda,
toda vez que sus costos son financiados por la demanda. Los estudiantes
estarian en la posibilidad de crecer académicamente junto a sus familias,
compartir y comprometer a sus instituciones en las futuras tesis doctorales,
contribuyendo a dar respuestas a la problematica de hoy.

Conclusion

Esta propuesta de mejorar la educacion superior significa, por si misma,
un acto politico que desafia las concepciones tradicionales sobre el tema y
sus consecuentes dispositivos de poder que validan al orden social existente.
Habria que ser muy iluso o ilusa para pensar que los procesos de ensefianza
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aprendizaje desarrollado en el marco de las universidades no responden
a las estructuras de poder politico y econdémico que, en toda sociedad y
Ecuador no es la excepcion, definen las concepciones hegemonicas de la
educacion en tanto aparato ideoldgico del Estado, asi como las necesidades
y prioridades sociales que debe atender o descartar la universidad como
punto nodal de los procesos de formacion , investigaciéon y extension. Es
precisamente en esta realidad politica, donde emerge dialécticamente la
presente propuesta.

Como conclusion general, apelaremos a una reflexion, contextualizada a
América Latina, donde expertos dejan entre renglones el latente crecimiento
del sistema educativo, que no solo corresponde a estas instituciones y sus
usuarios internos y externos, sino més bien, a entender que son problemas
estructurales, que deben ser analizados y debatidos de forma amplia,
teniendo en cuenta su contexto, momento histérico, politico, econémico y
ambiental de cada pais para luego dejar como tarea la revision de la puesta
en marcha de estas propuestas que viabilicen romper esquemas pasados y
mirar a la educacion que necesitamos hoy.

Garantizar este tipo de propuestas que den solucién y contribuyan asi
con el pais, esté estipulado en el articulo 8 de la LOES en sus literales, donde
se menciona taxativamente: a) Aportar al desarrollo del pensamiento
universal, al despliegue de la produccion cientifica y a la promocién de
las transferencias e innovaciones tecnolégicas; y f ) Fomentar y ejecutar
programas de investigacion de caracter cientifico, tecnoldgico y pedagogico
que coadyuven al mejoramiento y proteccion del ambiente y promuevan
el desarrollo sustentable nacional. Estos articulos de la LOES estan en
concordancia con los articulos 47 y 48 de la constitucion de la repiblica del
Ecuador (Ley organica reformatoria a ley orgénica de educaciéon superior,
2016).

De cualquier modo, todo indica que una educacion de calidad y
pertinencia social, sensible a las necesidades y requerimientos de los
grupos mas vulnerables o en condicién de emergencia social, no solo se
constituye en un acto de justicia social e equidad propio de democracias
maduras, dispuestas a intervenir para minimizar las asimetrias sociales,
sino que también fortalece las dinamicas propias de la economia de
mercado al formar profesionales de calidad en todas las areas del saber de
cara al a diversificacion y consolidaciéon del aparato productivo nacional,
ademas, es la fuente de las oportunidades que generan una vida de dignidad
y calidad, mediante la multiplicaciéon de las oportunidades necesarias para
la movilidad y el ascenso social. Proposito fundamental de la presente
propuesta educativa.
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Resumen

Mediante esta investigacion acerca de la incidencia del
contrabando en la eficiencia del recaudo de las rentas en el
departamento de Sucre, se pretende establecer cuales son los
principales factores del contrabando y cuél ha sido la incidencia
que ha tenido su dinamica, durante los tltimos 10 afios, en
la disminuciéon del recaudo de las rentas departamentales vy,
especificamente, del presupuesto departamental de Sucre en
Colombia. Se ha determinado que gran parte de la baja en el
recaudo de impuestos para las rentas departamentales, se debe
al contrabando de productos, tales como: cigarrillos, licores y cervezas,
ente otros. Otros factores que influyen son la evasion de impuestos y la
falta de regulacion sobre el mismo, provenientes de la actividad ilegal del
contrabando de estos productos, los cuales estan perjudicando directa
e indirectamente el desarrollo social que tiene que ver con inversion en
programas de Salud y Deportes. Se concluye que existe una necesidad de
encontrar estrategias, articuladas desde el &mbito nacional, regional y local,
de manera que se puedan promover la creacién o ejecucion de los programas
y planes con caricter eficaz para combatir las actividades delictivas del
contrabando y la evasiéon de impuestos.
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Contraband and collection of taxes in the Sucre de
Colombia department

Abstract

Through this research about the incidence of smuggling in the efficiency
of revenue collection in the department of Sucre, it is intended to establish
what are the main factors of smuggling and what has been the incidence
that has had its dynamics, during the last 10 years , in the decrease of the
collection of departmental rents and, specifically, of the departmental
budget of Sucre in Colombia. It has been determined that a large part of the
decrease in tax collection for departmental revenues is due to the smuggling
of products, such as cigarettes, liquors and beers, among others. Other
factors that influence are the evasion of taxes and the lack of regulation over
it, stemming from the illegal activity of the smuggling of these products,
which are directly and indirectly harming the social development that has
to do with investment in health programs and Sports. It is concluded that
there is a need to find strategies, articulated from the national, regional and
local levels, so that the creation or execution of programs and plans can be
promoted with an effective character to combat the criminal activities of
smuggling and tax evasion.

Keywords: Contraband in Colombia; Tax evasion; Consumption taxes;
Tax efficiency; collection.

Introducciéon

Mediantela ejecucion delainvestigacion: “Incidencia del contrabando en
la eficiencia del recaudo de las rentas departamentales en el Departamento
de Sucre”, se intenta demostrar como el contrabando en el Departamento
de Sucre se ha convertido en un flagelo social, esto debido a su efecto nocivo;
fendmeno delictivo grave en el sentido que representa un problema para la
generacion de ingresos de las entidades territoriales por concepto de pago
de impuestos al consumo. Contribuye negativamente a la alteracion de
problemas relacionados a la convivencia u orden de la seguridad civil de los
sucreos, en tanto, esta actividad pasa ser aliada a otras actividades ilicitas
como el comercio de drogas y armas. Agudiza de igual manera la cultura de
no pago de impuestos, la obtencion del dinero facil, enriquecimiento ilicito
y, por supuesto, la erosion de los recursos financieros del Departamento a
causa de la evasion de impuestos al consumo por culpa del contrabando
de algunos productos aqui resaltados: (cervezas sifones, refajos y bebidas
mezcladas).

Segtin fuentes primarias provenientes de la Secretaria de Hacienda
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Departamental y su seccional Division de Impuestos de Sucre, se aprecia
que existe un problema en el ingreso a las rentas departamentales y que
esto también afecta la creacion e inversion de programas de desarrollo
social, entre otros. Por lo demés, la actividad ilegal del contrabando incide
negativamente en la renta del departamento de Sucre, dejando de recibir
la administracion de Sucre alrededor del 4% al 6% de pérdida en relacion
a su afno anterior por concepto de impuesto al consumo de licores y otras
bebidas. De igual modo, esta problematica interviene directamente en la
ineficiencia concerniente al control y regulacion de otros productos como
los sifones, refajos y bebidas mezcladas fermentadas, que sin lugar a dudas
se suman a la cadena del contrabando de todos estos productos.

De acuerdo a lo anterior, se afirma que la naturaleza del contrabando
es inseparable de la evasion fiscal que erosiona los ingresos por los
impuestos que no se han de pagar cuando se comercia ilegalmente con
ciertas mercancias. Ello ha conllevado al descenso del recaudo de las rentas
departamentales, procurando, por tal motivo, tomar con mayor relevancia
por parte de la entidad territorial del departamento de Sucre, regular la
eficiencia por captacion del impuesto, —en este caso—, hacia la produccion,
distribucién y consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas.

Bajo esta consideracion se perfila establecer estrategias claras y capaces
de contrarrestar las causas de la disminucién del recaudo concernientes
al impuesto por el consumo de estas bebidas. La justificacion de la
investigacion radica en la prioridad de presentar algunos aportes ttiles
para conocer los factores que intervienen para que el proceso de recaudo
del impuesto al consumo de bebidas alcoholicas (cervezas, sifones, refajos
y mezclas fermentadas) haya disminuido. Se busca también impulsar la
eficiencia y la efectividad en los procesos fiscales al proponer e implementar
alternativas o mecanismos que mejoraren el recaudo de los ingresos para
la renta del Departamento, mejorando asi la inversion social y, por ende, la
calidad de vida de la poblacién sucrefia en general.

1. El contrabando: uno de los aspectos negativos en el
recaudo del impuesto en el Departamento de Sucre

En definitiva, existe esa percepcion de que todo esta mal cuando se abre
ese ventilador de dificultades que atafien a una entidad territorial como
lo es Sucre; un Departamento que puede articular esfuerzos para superar
algunos inconvenientes sociales, politicos y econémicos. De esta concepcion,
sobresale ahora una gran problematica que afecta al Departamento de
Sucre, correlacionado a otros problemas como: la pobreza, el desempleo,
la corrupcion politica, bajos niveles de desarrollo agricola, la violencia
armada, entre otros, ha sido el correspondiente a una actividad ilegal que
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comercia productos sin pagar impuestos; el contrabando.

Ahora bien ¢En qué consiste esta actividad que llega incluso a crear
malestar en las politicas de presupuesto? El Contrabando se define como
una actividad ilegal que consiste en comercializar con productos sin pagar
los impuestos correspondientes, es decir, es la entrada, salida y venta
clandestina de mercancias para defraudar a las autoridades, con la evasion
de aranceles, derechos e impuestos. A su vez, se pueden considerar dos
tipos de contrabando, el abierto y el técnico. Por un lado, el contrabando
abierto consiste en el ingreso o salida de mercancias al territorio nacional
sin ser presentadas o declaradas ante la autoridad aduanera en los lugares
habilitados, donde su objetivo es eludir el pago de los tributos aduaneros,
tales como: aranceles, IVA u otros derechos. He aqui donde entra la evasion
fiscal. Por el otro, el contrabando técnico consiste en el ingreso o salida de
mercancias al territorio aduanero nacional con presentacién y declaracion,
pero que por una serie de maniobras fraudulentas se altera la informaci6n
que se le presenta a la autoridad aduanera, teniendo como objetivo
principal pagar menos tributos o aranceles. Asi la evasién fiscal es una
repuesta economica y calculada de la conducta de los contribuyentes que
buscan incrementar sus riquezas y responden a los incentivos y castigos
que ofrece el sistema y gestion tributaria. La evasion, en sentido tributario,
es mas bien un problema de elusion puesto que los contribuyentes usan
los resquicios de la ley evitando la comision flagrante de delitos tipificados
contra las arcas o recursos publicos del Estado, entre estos delitos, el
contrabando.

Sin duda alguna, las rentas del Departamento de Sucre se ven afectadas
por esta actividad ilegal. El contrabando dificulta la eficiencia del recaudo
periodico previsto en determinada entidad territorial para ingreso de los
contribuyentes y distribucion del gasto en la poblacién, por contemplar la
coordinacion y la fiscalizacion de estos recursos. Por lo tanto, el recaudo se
ve perjudicado por la reduccion de ingresos en términos de impuestos al
consumo implicitos en licores, cervezas y otras bebidas. Asi, la desviacién
de impuestos o la falta de regulacion del mismo, provenientes de la
actividad ilegal del contrabando de estos productos, perjudican directa
e indirectamente el desarrollo social que tiene que ver con inversion en
programas de Salud y Deportes. Es una premisa corroborada por la misma
secretaria de hacienda departamental cuando en reunion ptblica se asevera
lo siguiente:

Por el ingreso de esa cantidad de mercancia, asegura la Secretaria
Departamental, que el departamento ha dejado de percibir méas de $2 mil 400
millones por el Impuesto al Consumo. Destaca el gobernador que esto afecta la
creacion y ejecucion de programas de desarrollo social porque el recaudo que se
obtiene por Impuesto al Consumo se destina en gran medida al servicio de salud,
actividades deportivas y proteger a la poblacion vulnerable del departamento
(Quiroz, 2014: 77).
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El contrabando y la evasion fiscal; un matrimonio peligroso en contra la
eficiencia del recaudo, constituyen un fen6meno que ademas de erosionar
los ingresos del gobierno, deteriora la estructura social y econémica del
pais vulnerando la legitimidad de los gobiernos. A juicio de (Aquino y
Malich,1998: 34): “La evasién invalida las propiedades de neutralidad
economica de las mejores estructuras tributarias, provocando una
asignacion ineficiente de recursos” y al mismo tiempo genera una cultura
de divorcio entre la responsabilidad de la sociedad y la financiacién de la
cosa publica.

2. Causas y efectos del contrabando y la consecuente evasion
fiscal en el Departamento de Sucre

El descenso en el recaudo por impuesto al consumo de licores y bebidas
(cervezas, sifones, refajos y mezclas fermentadas no alcohélicas) obedece a
factores administrativos, sociales y culturales. El primero tiene que ver con
la falta de politicas de incentivos positivos a los distribuidores, como cuando
se premia al que no paga los impuestos y a, otro que los cumple, recibe
sanciones por atrasos. De igual manera, no se posee claridad en las medidas
que permitan distinguir los legales de los ilegales sujetos de contrabando,
las entidades de control no parecen ser efectivas en términos de resultados
de investigacion judicial, incautaciones e identificacion de los delincuentes,
esto acompafiado de multiples deficiencias administrativas. La segunda
causa, la de indole social, va relacionada con la situacion econ6émica de
la poblacion; asi estos se ven incentivados a incursionar en actividades
ilicitas, sumandole convertirse esas acciones en aliadas del narcotrafico y el
trafico de armas. Se percibe también en la ciudadana una cultura ausente,
pasiva e indiferente para pagar impuestos, falta de conciencia tributaria;
el ciudadano no se siente como un contribuyente de la sociedad de la cual
hace parte, ademéas de sentir desconfianza de sus funcionarios y la falsa
percepcion de que el “habil es premiado y el contribuyente es un tonto.”
Otra causa podria obedecer a las condiciones geograficas del Departamento
que se suma a una de las primeras causas senaladas, la administrativa,
pues implica una dura batalla de las autoridades por contrarrestar el
contrabando en las rutas maritimas del Golfo de Morrosquillo (corredizo
con otros puertos del pais), las fluviales por el rio San Jorge y municipios
de la Mojana, y terrestres, por las vias terciarias que conectan con la troncal
principal de occidente que va desde el departamento de Bolivar hasta el
departamento de Cérdova, respectivamente.

Todo ello hace més dificil la eficiencia en el control y la recaudacion
de impuestos al consumo de cervezas y otras bebidas supeditadas al
contrabando, impidiendo el aumento o el mantenimiento del recaudo,



CUESTIONES POLITICAS
Vol. 36 N° 63 (julio-diciembre 2019): 50-64 55

ingresos necesarios e importantes ya que pretenden su destinacion a
la implementaciéon de programas de Salud y deporte. Un estudio local
arroja algunos resultados y efectos negativos al recaudo de impuestos al
consumo de licores y cervezas, entre otras bebidas, en el Departamento
de Sucre. Para el afio 2013, la Secretaria de Hacienda Departamental y su
seccional Division de Impuestos lanzan un programa de estudio y ejecucion
anticontrabando, titulado: “Programa Anticontrabando del Departamento
de Sucre” (Mebarack, 2008), que permite analizar el recaudo departamental
de 2008 a 2012 con respecto a los mencionados productos (Cervezas y otras
bebidas excluyendo el cigarrillo).

Tabla No. 1. Recaudo Departamental Impuesto al Consumo.

RECAUDO IMPUESTO AL CONSUMO - DEPARTAMENTO DE SUCRE

PRODUCTO

2008

%

2009

%

2010

%

2011

%

2012

%

CIGARRILLO

4.579.464.320

4,5

4.371.955.801

-4,

o

4.913.865.000

2,4

3.156.617.642

-35.8

2.650.258.741

-16,04

LICORES
(INCLUYE
TAMBIEN
CERVEZAS,
SIFONES,
REFAJOS

Y MEZCLAS)

9.224.655.110

10.879.154.934

12.170.726.794

11.880.402.757

2,4

11.088.403.949

-6,67

Secretaria de Hacienda — Division de Impuestos. Programa Anticontrabando del
Departamento de Sucre (2013).

Estas cifras concuerdan, de algin modo, con el informe de Secretaria
Departamental sobre los més 2 mil millones de pesos que el Departamento
pierde o deja de recibir por afio, y en cuanto afecta la eficiencia del recaudo
de los gravamenes y tarifas planificadas a destinaciéon de programas de
inversion en Salud y Deportes.

En este sentido, el prondstico no resultaria muy alentador al menos que
las instituciones y autoridades encargadas de coordinar y vigilar el recaudo
de las rentas del departamento amplien sus acciones, no sblo contra licores
y cigarros de contrabando, sino también, contra bebidas importadas u
otras producidas clandestinamente dentro del pais, especificamente contra
cervezas, sifones, refajos y otras mezclas, las cuales son distribuidas y
consumidas significativamente en el mercado interno del departamento de
Sucre.
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3. Mecanismos y/o estrategias para combatir el contrabando
y la eficiencia en el aumento del recaudo

En la necesidad de encontrar soluciones, se perfila aqui la perspectiva
de poder contar con un recaudo eficiente al ingreso, concerniente al
cumplimiento de pagos de impuestos que respecten al consumo de cervezas,
sifones, refajos y mezclas fermentadas, para con ello dar pie para que
posteriores aportes referentes al gasto publico y la trasparencia del mismo
conlleven a posibles salidas de la problematica social del Departamento.
Ahora bien é¢De qué manera se podran materializar estrategias viables
perfiladas hacia la organizacién e implementacién de mecanismos capaces
de optimizar un recaudo eficiente que incentive el cumplimiento de pagos
por concepto de impuestos al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas
de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas en el departamento de
Sucre? Existe, evidentemente, una necesidad de encontrar mecanismos
capaces de catalizar programas y planes de caracter eficaz para combatir las
actividades delictivas del contrabando y la evasion.

4. Estrategias Nacionales de articulaciéon y acompafnamiento
departamental para contrarrestar el contrabando y la evasion
fiscal

Para este aparte la Direccion de Estudios Sectoriales de la Contraloria
General de la Reptblica de Colombia (Gerlein y Valera, 2006) asegur6 que,
de acuerdo con la opinion de la Federacion Nacional de Departamentos, el
aumento de la capacidad técnica de las oficinas de rentas en las Secretarias
de Hacienda Departamentales, para el control de los recaudos de los
impuestos, ha contribuido al fortalecimiento de los procesos de fiscalizacién
y la puesta en funcionamiento de controles en vias departamentales. Cada
vez mas se ha configurado la sistematizacion como uno de los instrumentos
de mayor eficacia para los procesos de fiscalizacion que pueden adelantar
los Departamentos y el Distrito Capital, como sujetos activos del impuesto.

Unadelos mecanismos juridicos de tipo procedimental fue instaurado en
1997; el Fondo-Cuenta para productos extranjeros creada por la Federacion
Nacional de Departamentos debido a la poca efectividad y transparencia de
recaudos que se generaba cuando el recaudo a estos productos estaba en
manos de la administracion local. La operacion del Fondo Cuenta se realiza
de la siguiente manera, a saber:

« Elimportador de los productos nacionaliza su mercancia, momento
en el cual debe pagar el impuesto al consumo de productos
extranjeros. Este se cancela en cualquiera de las entidades bancarias
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disponibles para el efecto.

Con copia del comprobante de pago del impuesto las autoridades
aduaneras autorizan lo que se conoce como “levante” dela mercancia.

Cumplido este tramite la mercancia se puede movilizar entre
los distintos departamentos y el Distrito Capital utilizando una
autorizacion expedida por la jefatura de rentas departamental o
distrital, segin el caso, llamada Tornaguia que es el documento a
través del cual se autoriza y controla la entrada, salida y movilizacion
de productos gravados con los impuestos al consumo.

Expedida la Tornaguia, los transportadores iniciaran la movilizacion
de los productos, a méas tardar, dentro del siguiente dia habil a la
fecha de su expedicion.

Se realiza la legalizacion de las Tornaguias por parte del Jefe de
Rentas o funcionario competente de la entidad territorial de destino
de las mercancias, dandose fe de que tales mercancias han llegado a
la entidad territorial propuesta.

Para tal efecto el transportador dejara una copia de la factura o
relacion al funcionario competente para legalizar la tornaguia, en
la que indica qué cantidad del producto se destinara, en forma
definitiva, para ser consumida en esa entidad territorial.

Con fundamento en la declaracién antes mencionada, y con
periodicidad mensual, los Departamentos y el Distrito Capital
elaboran una relacion de cobro con destino al Fondo Cuenta, para
que se les pague los tributos que, por consumo, se han generado en
su entidad territorial.

Otro instrumento valioso ha sido la Red Nacional de Control
Automatizado del Impuesto al Consumo, como un recurso para
mejorar la eficacia en el giro a las entidades territoriales de
este gravamen. A través de la Red se ha logrado avanzar en la
identificacion de la mercancia, el proceso de reenvio de productos
entre entidades territoriales y el fortalecimiento de las acciones
de monitoreo y seguimiento que refuerzan la capacidad de ejercer
fiscalizacion tributaria.

La reglamentacion del Sistema de Movilizacién y Transporte de
Productos Gravados con Impuesto al Consumo, establecido en el
Decreto 3071 de 1997, ha generado importantes beneficios. Se ha
controlado la evasion de impuestos y el contrabando, tanto interno
como de productos extranjeros, ya que ningin importador o
productor puede departamentalizar mas de lo que ingresa al pais o
de lo que produce.
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« El sostenimiento del Fondo Cuenta se sustenta en los rendimientos
que produce la administraciéon temporal de los recaudos. A pesar de
que el total de recaudos en los dltimos tres afios se ha mantenido en
un nivel promedio de $ 120.000 millones, las rentas han decaido
sustancialmente, por lo que los ingresos del Fondo se han venido
deteriorando, a pesar que el pago se exige antes de 20 dias cuando
anteriormente se esperaba hasta 6 meses.

5. Estrategias Locales o del Departamento de Sucre

Dentro de los mecanismos adoptados por el departamento para buscar
el aumento del recaudo por impuesto al consumo de algunos productos
objeto de investigacion, se pueden destacar dos en particular: El primero
de Tipo Juridico y el otro de Operatividad.

Elde cortejuridicoremite al Nuevo Estatuto de Rentas del Departamento
de Sucre (Nuevo Estatuto de Rentas del Departamento de Sucre, 2014)
expedido en diciembre de 2014, definido para regir la administracion, la
determinacién, la fiscalizacion, la liquidacion, el recaudo y control de las
rentas del departamento, asi como su régimen sancionatorio. En el Capitulo
III (Articulos 74 al 86) del Estatuto se define el Impuesto al consumo de
cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no
alcoholicas. La normatividad que reglamenta este impuesto se encuentra
contenida principalmente en la (Ley 223 de 1995 y Ley 863 de 2003). Ahi
se expresa taxativamente que, el impuesto al consumo de cervezas, sifones,
refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcoholicas,
es de propiedad de la Nacién y su producto se encuentra cedido a los
Departamentos y al Distrito Capital de Bogot4, en proporciéon al consumo
de los productos gravados en sus jurisdicciones.

No generan este impuesto las exportaciones de estos productos.
Son sujetos pasivos o responsables del impuesto los productores, los
importadores y, solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademés, son
responsables directos del impuesto los transportadores y los expendedores
al detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los
productos que transportan o expenden.

En el caso de productos nacionales, el impuesto se causa en el momento
en que el productor los entrega en fibrica o en planta para su distribucion,
venta o permutaen el pais, o para publicidad, promocién, donacion, comision
o los destina a autoconsumo. En el caso de la Contraloria Delegada para
la Gestion Publica e Instituciones Financieras de productos extranjeros, el
impuesto se causa en el momento en que los mismos se introducen al pais,
salvo cuando se trate de productos en transito hacia otros paises.
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La base gravable de este impuesto esta constituida por el precio de venta
al detallista. Las tarifas del impuesto al consumo son del 48% para cervezas
y sifones y de 20% para mezclas y refajos. El impuesto sobre las ventas a la
cerveza de produccién nacional, cualquiera sea su clase, envase, contenido
y presentacion es del 11%, de esta tarifa un 8% es impuesto sobre las ventas
y se entendera incluido en el impuesto al consumo y el 3% restante como
IVA debera ser consignado a favor del Tesoro Nacional en los términos que
establezca el reglamento y otorga derecho a impuestos descontables hasta el
monto de esta misma tarifa. Por su parte, las cervezas importadas tendran
el mismo tratamiento que las de produccién nacional, respecto de los
impuestos al consumo y sobre las ventas. Los recursos que corresponden
al impuesto sobre las ventas, se destinaran a financiar el segundo y tercer
nivel de atencién en salud. Los productores nacionales y el Fondo Cuenta
de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros giraran directamente
a los Fondos o Direcciones Seccionales de Salud y al Fondo Distrital de
Salud, segin sea el caso, el porcentaje mencionado, dentro de los quince
(15) dias calendario siguiente al vencimiento de cada periodo gravable.

El otro recurso, concerniente a la bisqueda de incentivos de recaudo
al impuesto por consumo de licores, cervezas, sifones, refajos y mezclas,
tiene que ver con una serie de mecanismos de operatividad institucional
e interinstitucional. Para el afio 2013, por ejemplo, la Secretaria de
Hacienda Departamental de Sucre en su afan de procurar la eficiencia
en la coordinacién, supervision y direccion de procesos que conlleven al
aumento del recaudo del impuesto al consumo de estas bebidas (entre otros
productos), planifico un Programa Anticontrabando Departamental.

En suma, se propuso la gestion de un Comité Técnico Operativo que
dotara a la Division de Impuestos, una de las principales secciones de la
Secretaria de Hacienda, de los elementos necesarios para ejercer, no sblo
labores eficaces de fiscalizacion y aprehension de productos adulterados y
de contrabando, sino también, implementar campanas de concientizacién
a la ciudadania acerca del dafio que causa el contrabando y la evasion
fiscal en el Departamento. Ambas instancias irian de la mano para poder
lograr los objetivos propuestos. Las labores eficaces para combatir el
contrabando van desde incentivos econémicos a la poblacion informante
de algtin fraude, los controles permanentes en las tres principales rutas del
territorio (Maritima; por el golfo de Morrosquillo, Fluvial; Rio San Jorge y
Cauca, y Terrestre que conecta Bolivar y Cordoba); junto a un cronograma
sistematizado a productores y distribuidores a través del estampillado
oficial y, por supuesto, el trabajo en conjunto con la Fiscalia General, la
Direccion de Impuestas y Aduanas Nacionales (DIAN), la Policia Nacional,
ejército, entre otras instituciones.
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6. Estrategias alternativas

Una vez determinadas las causas primordiales de la problematica del
articulo, se hace menos complejo proponer los siguientes planes:

En este aspecto, postulamos que el Estado deberia incrementar su
rol de educador en el tema tributos, se deberian profundizar las
medidas tendientes a informar a la ciudadania sobre los efectos
positivos del pago de los tributos y, en contraste, la nocividad
que produce la omision del ingreso de los mismos. La ensefianza
del cumplimiento fiscal debe ser inculcada a los ciudadanos desde
temprana edad, se debe comenzar en la etapa de la educaci6on
primaria a los fines de arraigar estos conceptos desde la nifiez
para ir configurando una cultura de responsabilidad tributaria a
nivel nacional. En este sentido, sugerimos que la creacién de una
conciencia tributaria no tiene una atencion adecuada, sobre todo en
los paises en vias de desarrollo, entre los que se encuentra Colombia.
El desconocimiento de las funciones vitales que cumple el Estado
para con la sociedad, como la educacion, justicia, salud y seguridad,
hacen que exista por parte de los habitantes una especie de apatia
sobre la politica tributaria y con ello un desinterés social general al
respecto.

En el caso de la politica fiscal a los fines de lograr elevar el riesgo de
ser detectado por parte de los contribuyentes evasores, lo que se debe
buscar a través de un adecuado diseno, es registrar el mayor nimero
de contribuyentes respecto del total del universo, optimizando los
recursos a fin de incrementar el nivel de cumplimiento voluntario.
Luego, operar a través de intervenciones rapidas, mediante técnicas
modernas de auditoria fiscal, contando con informacién veraz sobre
el contribuyente que permita actuar con certeza. Esto con el accionar
en sectores, actividades o localidades geograficas del Departamento
que resulten neuralgicas para sanciones o que ofrezcan una amplia
repercusion en la masa de contribuyentes.

Del mismo modo, se debe concertar el mayor registro y estampillado
ahora para cervezas, sifones, refajos y mezclas fermentadas con
bebidas no alcohdlicas.

Por tultimo, es importante que desde el gobierno nacional se
materialice la idea de implementar un Régimen Simplificado
para pequeinos contribuyentes mucho mas amplio y flexible al ya
existente en el articulo 499 del Estatuto Tributario.
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Reflexiones Finales

Al acudir al informe Anticontrabando de la Secretaria de Hacienda
Departamental de Sucre — Division de Impuestos publicado en 2013, y que
permiti6 dar soporte a este articulo, se pudo constatar una serie de elementos
relevantes que ilustran la incidencia que genera el contrabando en las rentas
del departamento por concepto de recaudaciéon de impuestos al consumo de
productos que ameritan mayor regulacion y control. En especifico, aparece
el supuesto de que, si el contrabando incide negativamente en la eficiencia
de los ingresos por recaudo al Departamento, entonces incide también en
la necesidad de encontrar planes de ejecucion que lo puedan contrarrestar.
Por el momento, pareceria un analisis simplista teniendo en cuenta la poca
efectividad que han generado los entes de control, pero con un caracter
preocupante al dejar entrever aqui la incidencia negativa del contrabando
de productos como las cervezas, los sifones, los refajos y mezclas para el
fisco departamental, y que exigen ser regulados aparte de los mecanismos
tradicionales.

Recientemente informa la Secretaria de Hacienda Departamental
que el control de contrabando en los 26 municipios del departamento ha
originado que se realicen mas de 400 mil aprehensiones de unidades de
licor y cigarrillos de diferentes marcas que han ingresado a esta region
ilegalmente. A Sucre, ademas del licor de contrabando que llega de otros
paises, como el whisky, tequila, cervezas, entre otras bebidas, ingresa
también ron que se produce en los Departamentos de Cordoba y Bolivar,
especialmente en los municipios de San Marcos, San Pedro, Buenavista y
San Onofre, incluyendo el corredor de la Mojana y el Golfo de Morrosquillo.

Por el ingreso de esa cantidad de mercancia, asegura la Secretaria
Departamental que el departamento ha dejado de percibir mas de $2 mil 400
millones por el Impuesto al Consumo. Destaca el gobernador que esto afecta la
creacion y ejecucion de programas de desarrollo social porque el recaudo que se
obtiene por Impuesto al Consumo se destina en gran medida al servicio de salud,
actividades deportivas y proteger a la poblacién vulnerable del departamento
(Informe Anticontrabando de la Secretaria de Hacienda Departamental de Sucre
— Division de Impuestos, 2013: 04).

En este sentido, es pertinente abarcar un estudio que intente soportar
estrategias que puedan combatir con mayor eficiencia éste fendémeno,
teniendo en cuenta que el recaudo por impuesto al consumo de licores,
cervezas entre otras bebidas, forman parte de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién los cuales, al no ser captados suficientemente, dificultan
una mayor inversion en programas de Salud y Educacién. Por ejemplo,
segin el articulo 82 del Nuevo Estatuto de Rentas del Departamento
de Sucre, de la tarifa del 48% aplicable a cervezas y sifones, ocho (8)
puntos porcentuales se destinaran a financiar la universalizacion en el
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aseguramiento de unificacion de los planes obligatorios en Salud de los
regimenes contributivo y subsidiado, los servicios prestados a la poblacién
pobre en lo cubierto por subsidios en la demanda y a la poblacién vinculada
que se atienda a través de la red hospitalaria ptblica, de acuerdo con las
condiciones y prioridades que para tal efecto defina la entidad territorial. Y
esto sin hacer énfasis en la tarifa y destinacion al impuesto de consumo de
licores explicitos en los articulos 105, 110 y 111 del Nuevo Estatuto de Rentas
del Departamento, ordenados también a programas de mejoramiento en
Salud para la poblacion y actividades deportivas.

Entre otras cosas, a la creaciéon e implementacion del Nuevo Estatuto
de Rentas del Departamento, se puede afirmar que busca, desde su propia
naturalezajuridica, ser o convertirse en una estrategia misma de la eficiencia
en el recaudo. Asi la intension fundamental de la asamblea departamental,
por ser la responsable de este acto legislativo, es dar a conocer a la
ciudadania del departamento de Sucre la reglamentacion que regulara los
diferentes impuestos desde su creacion, regulaciéon y destinacion. El objeto
de estudio de este texto juridico es la generacién de la obligacion tributaria
de los Sucrenos para mantener y aumentar la eficiencia del recaudo de las
rentas del Departamento dependientes de los ingresos tributarios. El texto
también contempla la distribucién del recaudo por concepto de tasas y
contribuciones. Este estatuto dicta los sistemas de regulacion, de pago, de
control, destinacion, e incluso sanciones penales para el infractor.

Por lo demés, de antemano podemos afirmar que este informe finaliza
por destacar algunas herramientas de control y vigilancia en tanto
encuentren hacerlos més efectivos las mismas entidades territoriales.
La Secretaria de Hacienda Departamental, como es el caso, tiene dentro
de sus funciones: coordinar, supervisar y dirigir el recaudo de las rentas
corrientes y de capital del Departamento, de acuerdo con el Estatuto de
Rentas Departamentales, adoptar de conformidad a las normas legales
vigentes, las politicas, estrategias y procedimientos necesarios para la
prevencion y represion del fraude, la evasion, el contrabando y la elusion de
las rentas departamentales. Ademas, emerge la idea de que la Division de
Impuestos Departamental tiene dentro de sus funciones coordinar con los
organismos pertinentes las acciones y estrategias orientadas a contrarrestar
el contrabando, proponer, disefiar e implantar los sistemas de informacion
que garanticen la correcta liquidacién y recaudo de los impuestos,
gravamenes, contribucion y tasas; asi como para adelantar las actuaciones
fiscalizadoras que regulen la evasion y contrabando en los términos que
establece el Estatuto de Rentas Departamental y demas disposiciones sobre
la materia. Ello, inseparable también de un trabajo articulado con otras
entidades fiscalizadoras y operativas como la Fiscalia General, la policia, el
ejército, la DIAN e incluso los informantes o colaboradores de la poblacion
civil.
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En conclusion, en la revision critica de la literatura sobre el tema, se
hace urgente que la legislacion de los gobiernos legitime una normatividad
que contemple estudios y programas de educacién para crear conciencia
o cultura tributaria, encaminar la politica fiscal del &mbito nacional hacia
una reforma estructural simple que motive a los contribuyentes y, al
mismo tiempo, ejecutar medidas de control interinstitucional en materia
de seguimientos, incautaciones y duras sanciones penales. De esta manera,
buscar una mayor eficiencia en cuanto a la direccién, coordinacion,
vigilancia y control del recaudo de las rentas corrientes alimentadas
también por los impuestos que cobra el Departamento de Sucre, necesarios
para el fortalecimiento de una politica fiscal departamental vigorosa y sana.

Finalmente, conviene resaltar que el trabajo interinstitucional y el
apoyo de la sociedad civil sigue siendo fundamentales en la lucha contra la
evasion fiscal y el contrabando. La btisqueda de la eficiencia al incremento
del recaudo se convierte en una tarea de reestructuracion operativa entre
la normatividad vigente, las estrategias locales y las recomendaciones
estratégicas alternativas que van desde la pedagogia social, flexibilidad a
contribuyentes, controles de vigilancia y novedosas regulaciones fiscales,
entre otros aspectos de interés.

Aunque el contrabando es un fené6meno que persiste en el tiempo, en los
altimos afios se ha vuelto un verdadero dolor de cabeza para los empresarios
y las autoridades que tienen que controlarlo. Es un reto articular las
diferentes herramientas juridicas, fisicas e institucionales, en la medida
que su practica y resultados apunten a una estructura eficiente contra el
contrabando en el Departamento de Sucre. En este caso, surge también la
necesidad de perfilar mecanismos que aumenten el recaudo del impuesto
al consumo de productos como las cervezas, sifones, refajos y mezclas
fermentadas, las cuales estan siendo sujetas a la evasion y al contrabando.
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Se presenta un estudio comparativo entre las normas juridicas
reguladoras de los derechos ambientales y la gestion ambiental
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Organic Code of the Ecuadorian Environment
and Organic Law of the Venezuelan Environment:
comparative normative study

Abstract

A comparative study is presented between the legal norms regulating
environmental rights and environmental management provided in the
Republic of Ecuador and the Bolivarian Republic of Venezuela, thus, the
Organic Code of the Environment and the Organic Law of the Environment
are analyzed, respectively, in attention to the following parameters:
regulation object, guiding principles, environmental responsibility,
environmental control, integral reparation and sanction regime. This
study is based on a comparative descriptive documentary investigation, to
demonstrate relationships, differences and / or similarities between the
two supreme norms and the specific norms of the states of Ecuador and
Venezuela regarding environmental law, through the co-study relational
between both. The Constitution of the Republic of Ecuador of the year
2008 undoubtedly represents a supreme norm of advanced regarding
the recognition of Nature as the subject of those rights recognized by the
Constitution. The Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela of
1999 recognizes as the right and duty of each generation to protect and
maintain the environment for the benefit of itself and the future world.

Key words: Organic Code of the Environment; Organic Law of the
Environment; nature; ambient; environmental rights

Introduccion

En los dltimos anos uno de los aspectos que mas ha preocupado a los
paises y a las organizaciones internacionales es el tema de la conservacion
del medio ambiente y el respeto a los derechos de la naturaleza, multiples
han sido los tratados y convenios celebrados para garantizar estos objetivos.
Los ordenamientos juridicos internos discuten y dictan disposiciones
destinadas a la defensa y proteccion de la naturaleza como centro del
ser humano, disposiciones fundamentadas en sus correspondientes
constituciones.

Por ello, la Constituciéon de la Republica del Ecuador y la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, marcan un punto de partida
para estas regulaciones al reconocerse en ambas, aunque con diferente
profundizacion, la importancia del medio ambiente.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 representa sin
duda alguna una norma suprema de avanzada en cuanto al reconocimiento
de la Naturaleza como sujeto de aquellos derechos que le reconoce la
Constitucion (articulo 10), segin la cual la naturaleza o Pacha Mama, “...
donde se reproduce y realiza la vida...”, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos (articulo 71). Igualmente,
la poblacién tiene derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;
se declara de interés publico la preservaciéon del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados (articulo 14). En tal virtud, el 12 de abril de 2017 en el
Registro Oficial Suplemento ecuatoriano nimero 983 se publica el Codigo
Organico del Ambiente.

Por su parte, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
del ano 1999 regula dentro del Titulo III, De los Derechos Humanos
y Garantias, y de los Deberes, el Capitulo IX referido a los Derechos
Ambientales, en el cual se reconoce como derecho y deber de cada
generacion proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del
mundo futuro y la obligacion fundamental del Estado que la poblacion se
desenvuelva en un ambiente libre de contaminacién, en donde los recursos
naturales sean especialmente protegidos. A tal efecto, el 22 de diciembre de
2006 en Gaceta Oficial Extraordinaria venezolana N° 5.833, se publica la
Ley Organica del Ambiente.

Ambas normas de rango legal: Coédigo Orgénico del Ambiente y Ley
Organica del Ambiente, desarrollan las normasy principios constitucionales
ambientales, conlafinalidad de tutelar el sistema de elementos de naturaleza
fisica, quimica, bioldgica o sociocultural, en constante dindmica por la
accién humana o natural, que rige y condiciona la existencia de los seres
humanos y demés organismos vivos, asi como el régimen de responsabilidad
y sanciones en caso de inobservancia de las referidas normas.

Se presenta un estudio comparado entre las normas juridicas
reguladoras de los derechos ambientales y la gestion ambiental dispuestas
en la Republica del Ecuador y en la Republica Bolivariana de Venezuela,
asi, se analizan el Codigo Organico del Ambiente y la Ley Organica del
Ambiente, respectivamente, en atencion a los siguientes parametros: objeto
de regulacion, principios rectores, responsabilidad ambiental, control
ambiental, reparacién integral y régimen sancionatorio.
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1. Parametros de comparacion

1.1. Objeto de regulacion

El objeto de regulacion esté referido al espacio de la realidad que le toca
tutelar a la respectiva norma juridica, es decir, la esencia de ordenaciéon del
Cdbdigo Organico del Ambiente y de la Ley Orgéanica del Ambiente.

En el caso de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico del
Ambiente plantea como objeto el garantizar el derecho de las personas
a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado: “...asi como
proteger los derechos de la naturaleza para la realizaciéon del buen vivir
o sumak kawsay” (articulo 1), ademés se regulan los derechos, deberes y
garantias ambientales previstos en la Constitucion a fin de asegurar: “...1a
sostenibilidad, conservacién, proteccion y restauracion del ambiente, sin
perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la materia que garanticen
los mismos fines” (articulo 1). Los mencionados fines se encuentran
regulados en el articulo 3 de la norma in comento:

1. Regular los derechos, garantias y principios relacionados con el ambiente
sanoy la naturaleza, previstos en la Constitucién y los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado;

2. Establecer los principios y lineamientos ambientales que orienten las
politicas publicas del Estado. La politica nacional ambiental debera estar
incorporada obligatoriamente en los instrumentos y procesos de planificacion,
decision y ejecucion, a cargo de los organismos y entidades del sector ptblico;

3. Establecer los instrumentos fundamentales del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y la corresponsabilidad de la ciudadania
en su aplicacion;

4. Establecer, implementar e incentivar los mecanismos e instrumentos para
la conservacion, uso sostenible y restauracion de los ecosistemas, biodiversidad
y sus componentes, patrimonio genético, Patrimonio Forestal Nacional, servicios
ambientales, zona marino costera y recursos naturales;

5. Regular las actividades que generen impacto y dafio ambiental, a través de
normas y parametros que promuevan el respeto a la naturaleza, a la diversidad
cultural, asi como a los derechos de las generaciones presentes y futuras;

6. Regular y promover el bienestar y la proteccion animal, asi como el manejo
y gestion responsable del arbolado urbano;

7. Prevenir, minimizar, evitar y controlar los impactos ambientales, asi como
establecer las medidas de reparacion y restauracion de los espacios naturales
degradados;

8. Garantizar la participacion de las personas de manera equitativa en la
conservacion, proteccion, restauracion y reparacion integral de la naturaleza, asi
como en la generacion de sus beneficios;
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9. Establecer los mecanismos que promuevan y fomenten la generacion de
informacién ambiental, asi como la articulacion y coordinacién de las entidades
publicas, privadas y de la sociedad civil responsables de realizar actividades de
gestion e investigacion ambiental, de conformidad con los requerimientos y
prioridades estatales;

10. Establecer medidas eficaces, eficientes y transversales para enfrentar los
efectos del cambio climatico a través de acciones de mitigacion y adaptacion; y,

11. Determinar las atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional como
entidad rectora de la politica ambiental nacional, las competencias ambientales
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la implementacién del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.

En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el marco del
desarrollo sustentable como derecho y deber fundamental del Estado y de
la sociedad, la Ley Organica del Ambiente tiene por objeto establecer las
disposiciones y los principios rectores para la gestion del ambiente, para
contribuir a la seguridad y al logro del maximo bienestar de la poblacion
y al sostenimiento del planeta, en interés de la humanidad. Igualmente,
“..establece las normas que desarrollan las garantias y derechos
constitucionales a un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado”
(articulo 1). A los fines de esta Ley, se entiende por gestion del ambiente:
“...el proceso constituido por un conjunto de acciones o medidas orientadas
a diagnosticar, inventariar, restablecer, restaurar, mejorar, preservar,
proteger, controlar, vigilar y aprovechar los ecosistemas, la diversidad
biolbégica y demés recursos naturales y elementos del ambiente, en garantia
del desarrollo sustentable” (articulo 2).

2.2, Principios rectores

Los principios rectores representan las bases o fundamentos sobre las
cuales se sostiene las normas reguladoras de los derechos ambientales y
la gestion ambiental, en otras palabras, se refieren al soporte juridico del
Coédigo Organico del Ambiente y La Ley Orgéanica del Ambiente.

Segiin el articulo 9 del Cédigo Organico del Ambiente, los principios
ambientales: “...constituyen los fundamentos conceptuales para todas las
decisiones y actividades ptublicas o privadas de las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en relaciéon con la
conservacion, uso y manejo sostenible del ambiente”, los cuales deben ser
reconocidos e incorporados en toda actuacién administrativa y judicial;
dichos principios ambientales son los siguientes: responsabilidad integral,
mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales, desarrollo
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sostenible, el que contamina paga, in dubio pro natura, acceso a la
informacién, participacion y justicia en materia ambiental, precaucion,
prevencion, reparacion integral y subsidiariedad. Estos principios se
describen a continuacion:

« Responsabilidad integral: Se refiere a un tipo de responsabilidad
compartida y diferenciada de quien promueva algin tipo de
actividad que impacte sobre el ambiente, lo cual incluye: “...todas
las fases de dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestion
del desecho o residuo, desde la generacion hasta el momento en que
se lo dispone en condiciones de inocuidad para la salud humana y el
ambiente” (articulo 9).

« Mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales: Se
refiere a la promocion, por parte del Estado, del desarrollo y uso
de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas
no contaminantes y de bajo impacto, promoviendo: “..la
implementacion de mejores practicas en el diseno, produccion,
intercambio y consumo sostenible de bienes y servicios, con el fin
de evitar o reducir la contaminacién y optimizar el uso del recurso
natural” (articulo 9).

« Desarrollo sostenible: Se trata del proceso de caracter global y
permanente, “...mediante el cual, de manera dindmica, se articulan
los ambitos econémicos, sociales, culturales y ambientales para
satisfacer las necesidades de las actuales generaciones, sin poner en
riesgo la satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras”
(articulo 9).

« El que contamina paga: Se trata de la incorporacién en los costos de
produccion de todas las medidas necesarias para prevenir, evitar o
reducir las consecuencias de la contaminacion por parte de quien
realice o promuevaunaactividad: “...quien contamine estara obligado
a la reparacion integral y la indemnizaciéon a los perjudicados,
adoptando medidas de compensacioén a las poblaciones afectadas y
al pago de las sanciones que correspondan” (articulo 9).

« In dubio pro natura: Se tomara la decisién que més favorezca al
ambiente y ala naturaleza, esto en caso de falta de informacion, vacio
legal o contradicciéon de normas o cuando se presente alguna duda
sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental o
en caso de conflicto entre estas disposiciones.

e Acceso a la informacion, participacion y justicia en materia
ambiental: Toda persona, comuna, comunidad, pueblo, nacionalidad
y colectivo, de conformidad con la ley, tiene derecho al acceso
oportuno y adecuado a la informacién relacionada con el ambiente.
También tienen derecho a ejercer las acciones legales y acudir a
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los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés
directo, para obtener de ellos la tutela efectiva del ambiente, asi
como solicitar las medidas provisionales o cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dano ambiental.

e Precaucion: Se trata de la adopcion de medidas eficaces y oportunas
destinadas a evitar, reducir, mitigar o cesar la afectacién, aun
cuando no exista certeza cientifica sobre el posible impacto o dafio
al ambiente.

e Prevencion: Se trata del cumplimiento de disposiciones, normas,
procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a eliminar,
evitar, reducir, mitigar y cesar la afectaciéon, cuando se tenga la
certidumbre o certeza sobre el impacto o dafilo ambiental que una
actividad o producto pueda generar.

« Reparacion Integral: “Es el conjunto de acciones, procesos y
medidas, incluidas las de caracter provisional, que aplicados tienden
fundamentalmente a revertir impactos y dafios ambientales;
evitar su recurrencia; y facilitar la restitucion de los derechos de
las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas” (articulo 9).

e Subsidiariedad: Cuando el que promueve u opera una actividad
no asuma su responsabilidad sobre la reparacién integral de dicho
dafo, con el fin de precautelar los derechos de la naturaleza, asi
como el derecho de los ciudadanos a un ambiente sano, el Estado
intervendra de manera subsidiaria y oportuna en la reparaciéon del
dafioambiental. Igualmente, “...el Estado de manera complementaria
y obligatoria exigira o repetira en contra del responsable del dafio,
el pago de todos los gastos incurridos, sin perjuicio de la imposicion
de las sanciones correspondientes. Similar procedimiento aplica
cuando la afectacion se deriva de la accién u omisiéon del servidor
publico responsable de realizar el control ambiental” (articulo 9).

Por su parte, la Ley Organica del Ambiente venezolana reconoce que
la politica ambiental debe fundamentarse en los principios establecidos
en la Constitucién de la Repuablica Bolivariana de Venezuela, en la referida
Ley, las demas leyes que la desarrollen y conforme a los compromisos
internacionales contraidos validamente por la Republica Bolivariana de
Venezuela (articulo 7). El articulo 4, ejusdem, establece los principios de la
gestion ambiental, como son: corresponsabilidad, prevencion, precaucion,
participacion ciudadana, tutela efectiva, educacion ambiental, limitacion
a los derechos ambientales, responsabilidad en los dafnos ambientales,
evaluacion de impacto ambiental y dafios ambientales. Estos principios se
describen a continuacion:

e Corresponsabilidad: Se refiere a la responsabilidad compartida
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y solidaria entre el Estado, la sociedad y las personas en cuanto a
la conservacion de un ambiente sano, seguro y ecolégicamente
equilibrado.

Prevencion: El acatamiento a las normas para evitar algtn tipo de
afectacion cuando exista la certeza de su existencia. “Medida que
prevalecera sobre cualquier otro criterio en la gestiéon del ambiente”
(articulo 4).

Precaucién: Se refiere a la aplicacién de medidas oportunas aun
cuando no haya certeza de dano, pues la: “...falta de certeza cientifica
no podra alegarse como razon suficiente para no adoptar medidas
preventivas y eficaces en las actividades que pudiesen impactar
negativamente el ambiente” (articulo 4).

Participacién ciudadana: Se reconoce como un deber y un derecho
de todos los ciudadanos la participacién activa y protagonica en la
gestion del ambiente.

Tutela efectiva: Toda persona tiene derecho a acudir a las instancias
administrativas y judiciales competentes para la defensa de los
derechos ambientales y a obtener oportuna y adecuada respuesta.

Educacion ambiental: La conservacion de un ambiente sano,
seguro y ecoldgicamente equilibrado debe ser un valor ciudadano,
incorporado en la educacion formal y no formal.

Limitacién a los derechos individuales: Existe una prevalencia de
los derechos ambientales sobre los derechos econémicos y sociales,
de tal manera los dltimos se encuentran limitados en los términos
establecidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y las leyes especiales.

Responsabilidad en los dafios ambientales: Existe responsabilidad
objetiva, es decir, en atencion al dafio causado y su reparaciéon sera
por cuenta del responsable de la actividad o del infractor.

Evaluacion de impacto ambiental: Todas las actividades capaces de
degradar el ambiente deben ser evaluadas previamente a través de
un estudio de impacto ambiental y sociocultural.

Danos ambientales: Todos los danos causados al ambiente se
consideran danos al patrimonio publico.
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2.3. Responsabilidad ambiental

El régimen de responsabilidad ambiental alude a la obligacion de velar
por la preservaciéon y conservacion del ambiente, ademéas de verificar la
reparacion y satisfaccion de los danos al ambiente causados por acciones
u omisiones.

Las responsabilidades ambientales del Estado ecuatoriano se
especifican en el articulo 8 del Coédigo Organico del Ambiente, sin perjuicio
de otras que se encuentren establecidas en otras normas juridicas. Dichas
responsabilidades se engloban desde la promocion de la cooperacion
internacional hasta la planificacién y ordenacion territorial.

Asi, el Estado debe promover la cooperacién entre diversos paises
y organizaciones internacionales para el dictado de medidas concretas
destinadas a la preservacion y proteccién del ambiente y sus derechos;
articular la gestion ambiental a través del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental; garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un
ambiente sano y los derechos de la naturaleza; garantizar la participacion
de las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en los
tema ambientales; promover y garantizar la responsabilidad ambiental
directa de cada uno de los actores de los procesos ambientales y mantener
un sistema de control ambiental permanente; instaurar estrategias
territoriales nacionales que contemplen e incorporen criterios ambientales
para la conservacion, uso sostenible y restauracion del patrimonio natural;
definir las medidas administrativas y financieras establecidas en el Codigo
Organico del Ambiente; garantizar que las decisiones o autorizaciones
estatales que puedan afectar al ambiente sean consultadas a la comunidad.

Estas acciones de responsabilidad se encuentran ampliadas en el
Titulo III, Libro Preliminar, del comentado Codigo, al prever el Régimen
de Responsabilidad Ambiental, en el cual el “...Estado, las personas
naturales y juridicas, asi como las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, tendran la obligacion juridica de responder por los dafios o
impactos ambientales que hayan causado, de conformidad con las normas
y los principios ambientales establecidos en este Codigo” (articulo 10), y se
estipula un tipo de responsabilidad objetiva aunque no exista dolo, culpa o
negligencia (articulo 11).

Del mismo modo, en la Ley Organica del Ambiente venezolana se
reconoce que es el Presidente de la Repuiblica en Consejo de Ministros quien
ejerce la suprema direccion de la politica nacional ambiental, a tal efecto,
el: “...Ejecutivo Nacional, a través de la Autoridad Nacional Ambiental,
desarrollara las normas técnicas ambientales, en coordinacién con los
organismos competentes, atendiendo a los objetivos previstos...” (articulo
14) en la Ley Orgéanica del Ambiente y las normas que la desarrollen,
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y se destaca que los: “...6rganos del Poder Publico Nacional, Estadal y
Municipal, son responsables de la aplicaciéon y consecucion de los objetivos
de esta Ley, en el &mbito de sus respectivas competencias” (articulo 15). Por
esta razon, los estados y municipios desarrollaran las normas ambientales
en las materias de su competencia exclusiva, atendiendo a los principios
de interdependencia, coordinacion, cooperacion, corresponsabilidad y
subsidiariedad y a las particulares caracteristicas ambientales de cada
region (articulo 17).

En el marco de las responsabilidades, el articulo 18 de la Ley Organica
del Ambiente crea la Autoridad Nacional Ambiental como 6rgano rector
en materia ambiental, responsable de formular, planificar, dirigir, ejecutar,
coordinar, controlar y evaluar las politicas, planes, programas, proyectos
y actividades estratégicas para la gestion del ambiente y en particular le
corresponde promover:

“...los procesos de desconcentracion y descentralizacién en materia ambiental
hacia los estados, municipios y distritos, bajo los principios de integridad
territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad, en
funciéon de las necesidades y aptitudes regionales y locales, de conformidad con
la presente Ley, las que la desarrollen y las especiales que regulen los procesos de
descentralizacion” (articulo 19).

Ademas, se prevé la responsabilidad objetiva derivada de los dafios
causados al ambiente, pues:

“..]a simple existencia del dafio determina la responsabilidad en el agente
daiiino de haber sido el causante de ese dano, y por tal quien deberd indemnizar
los dafios y perjuicios causados por su conducta. Queda exceptuada el de probar
el nexo de causalidad entre la conducta ejercida y el dafio causado, bastando la
simple comprobacion de la realizacion de la conducta lesiva” (Ley Orgénica del
Ambiente, 2006, articulo 116).

Por tanto, el tema de la responsabilidad ambiental implica, tanto
el compromiso de quien debe velar por la correcta aplicacion del marco
normativo, como del causante de un dafio especifico que deba indemnizar
los danos y perjuicios causados por su conducta.

2.4. Control ambiental

El control ambiental configura el mecanismo de fiscalizacién y vigilancia,
previa o posterior, para la verificacion del cumplimiento de las medidas y
normas de preservaciéon y proteccion ambiental.



CUESTIONES POLITICAS

Vol. 36 N° 63 (julio-diciembre 2019): 65-84 75

El Titulo IIT denominado: Control y Seguimiento Ambiental, del Libro
III del Codigo Organico del Ambiente, preceptia las acciones de control
ambiental y seguimiento de la calidad ambiental que tienen por objeto: “...
verificar el cumplimiento de la normativa y las obligaciones ambientales
correspondientes, asi como la efectividad de las medidas para prevenir,
evitar y reparar los impactos o danos ambientales” (articulo 199). Este
control y seguimiento se aplica sobre todas las actividades ejecutadas
0 que se encuentren en ejecuciéon de los operadores, sean estas personas
naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras,
que generen o puedan generar riesgos, impactos y danos ambientales,
tengan o no la correspondiente autorizacién administrativa (articulo 200).

Diversos son los mecanismos de control y seguimiento, los cuales pueden
constituirse en controles previos o posteriores, tales como: monitoreos,
muestreos, inspecciones, informes ambientales de cumplimiento, auditorias
ambientales, vigilancia ciudadana o comunitaria (articulo 202). Para ello,
el articulo 203 del Codigo Organico del Ambiente, prevé la facultad de los
funcionarios y servidores publicos de realizar inspecciones en cualquier
momento sobre cualquier obra, actividades y proyectos: “...sin necesidad
de notificacion previa por parte de funcionarios de la Autoridad Ambiental
Competente, quienes deberan contar con el apoyo de la Fuerza Puablica
cuando asi lo requieran”.

En el caso venezolano, es a la Autoridad Nacional Ambiental a quien le
corresponde ejercer el control ambiental sobre las actividades capaces de
degradar el ambiente, sin menoscabo de las competencias de los estados,
municipios, pueblos y comunidades indigenas para lo cual, a través de sus
organismos competentes, deben desarrollar y promover programas, planes
y proyectos de medicion y control de la calidad ambiental. De acuerdo con el
articulo 3 de la Ley Orgénica del Ambiente, el control ambiental constituye
un: “...conjunto de actividades realizadas por el Estado conjuntamente
con la sociedad, a través de sus organos y entes competentes, sobre las
actividades y sus efectos capaces de degradar el ambiente”. La referida Ley
clasifica al control en preventivo, previo y posterior.

El control preventivo, regulado en el articulo 78, ejusdem, significa que
el Estado implementara planes, mecanismos e instrumentos de inspeccion
para evitar ilicitos ambientales. El control previo se lleva a cabo a través
de los siguientes instrumentos: autorizaciones, aprobaciones, permisos,
licencias, concesiones, asignaciones, contratos, planes de manejo, registros,
entre otros (articulo 82). El control posterior tiene como finalidad: “...
asegurar el cumplimiento de las normas y condiciones establecidas en los
basamentos e instrumentos de control previo ambiental, asi como para
prevenir ilicitos ambientales” (articulo 92), y se lleva a cabo a través de
los siguientes mecanismos: guarderia ambiental, auditoria ambiental,
supervision ambiental, policia ambiental.
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En ejercicio de la labor del control ambiental, los funcionarios publicos
responderan civil, penal y administrativamente por los hechos u omisiones
realizadas en ejercicio de sus funciones (articulo 125).

2.5. Reparacion integral

La reparacién integral configura la indemnizacién por todos los dafios
causados como consecuencia de la ejecucion de actividades que afectan al
medio ambiente. Alude al resarcimiento completo de los dafios ambientales,
independientemente del sujeto causante de los mismos.

Esta reparacion en el ordenamiento juridico ecuatoriano se encuentra
exhaustivamente regulada en el Libro Séptimo del Codigo Organico del
Ambiente, en especifico en el Titulo I, De la Reparacion Integral de Dafios
Ambientales, reparacion que puede originarse por dafios ambientales
generados por personas naturales o juridicas, ya sean publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, o los causados por eventos naturales. En estos
supuestos lo procedente, en primer término, es la determinacion del dano
ambiental, para lo cual el mismo ordenamiento establece criterios basicos
que deben ser considerados, tales como: el estado de conservaci6on de
los ecosistemas y su integridad fisica, la riqueza, sensibilidad y amenaza
de las especies, la provision de servicios ambientales, los riesgos para la
salud humana asociados al recurso afectado y los demas que establezca la
Autoridad Ambiental Nacional (articulo 289).

El segundo paso es la determinacion del sujeto causante del dafio, en
otras palabras, el responsable por la generacion de danos ambientales
que implica la identificacién del operador de la actividad econ6émica o
de cualquier actividad en general que ocasioné los dafios, a tal efecto, el
articulo 290 del Cédigo Organico del Ambiente preceptia las reglas para la
atribucion de responsabilidad:

1. Si una persona juridica forma parte de un grupo de sociedades, la
responsabilidad ambiental podré extenderse a la sociedad que tiene la capacidad
de tomar decisiones sobre las otras empresas del grupo; o cuando se cometan a
nombre de las sociedades fraudes y abusos a la ley.

2. Sera responsable toda persona natural o juridica que en virtud de
cualquier titulo, se encargue o sea responsable del control de la actividad. Los
administradores o representantes legales de las compaiias seran responsables
solidarios de obligaciones pendientes establecidas por dafios ambientales
generados durante su gestion.

3. Si existe una pluralidad de causantes de un mismo dafio ambiental, la
responsabilidad sera solidaria entre quienes lo ocasionen;

4. En los casos de muerte de la persona natural responsable de ocasionar
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los dafios ambientales, sus obligaciones econémicas o pecuniarias pendientes se
transmitiran de conformidad con la ley; y,

5. Cuando se produzca la extinciéon de la persona juridica responsable de
ocasionar los dafios ambientales, sus obligaciones economicas o pecuniarias
pendientes seran asumidas por los socios o accionistas, de conformidad con la ley.

Parte de esa reparacion implica la aplicacién de medidas de prevencion
por parte del operador del proyecto, obra o actividad, ante la amenaza
inminente de dafnos ambientales. Cuando los danos hayan ocurrido, el
operador responsable deber4d adoptar sin demora y sin necesidad de
advertencia, requerimiento o de acto administrativo previo, las siguientes
medidas en este orden: “1. Contingencia, mitigacién y correcciéon; 2.
Remediacién y restauracion; 3. Compensaciéon e indemnizacion; y, 4.
Seguimiento y evaluacion” (Codigo Orgéanico del Ambiente, 2017: articulo
292), para garantizar la eliminaciéon de riesgos para la salud humana y
la proteccion de los derechos de la naturaleza y se procurara llegar al
estado anterior a la afectacion del proyecto, obra o actividad, en caso que
esto altimo sea imposible por la magnitud del dafio y atin después de la
aplicaci6on de las medidas reparadoras, entonces se procederd con las
medidas compensatorias e indemnizatorias.

Igualmente, se deben tomar medidas para evitar nuevos dafios
ambientales, mediante la implementacion inmediata y oportuna de
técnicas que eviten o detengan la expansion del dafio producido, asi como la
ocurrencia de nuevos danos (Cédigo Organico del Ambiente, 2017: articulo
293). A lo anterior se le adiciona la actuacion subsidiaria del Estado, la cual
se verifica en los siguientes casos:

1. Cuando existan dafios ambientales no reparados;
2. Cuando no se haya podido identificar al operador responsable;
3. Cuando el operador responsable incumpla con el plan integral de reparacion;

4. Cuando por la magnitud y gravedad del dafio ambiental no sea posible
esperar la intervencion del operador responsable; y,

5. Cuando exista el peligro de que se produzcan nuevos dafios ambientales
a los ya producidos y el operador responsable no pueda o no los asuma (Codigo
Orgénico del Ambiente, 2017: articulo 294).

El operador responsable debe aplicar las medias de reparacion de los
dafnos materiales y las que garanticen la no ocurrencia de nuevos danos.
En caso de incumplimiento, la Autoridad Ambiental Competente requerira
al operador su cumplimiento inmediato y obligatorio, sin perjuicio de las
acciones legales que correspondan, en todo caso el incumplimiento del
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pago por parte del responsable sera susceptible de ejecucion forzosa, cuyos
gastos seran asumidos por el operador responsable (Codigo Organico del
Ambiente, 2017: articulo 295).

Las medidas de reparaciéon integral deben ser presentadas por el
responsable del dafio ambiental y su respectiva implementacion, las cuales
deben ser aprobadas por la Autoridad Ambiental Competente, en caso que
dichas medias no hayan reparado integralmente los dafios ambientales,
se consideraran nulas de pleno derecho. Se deja abierta la posibilidad de
ejercer las acciones por via judicial por parte de las personas naturales y
juridicas, o las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades cuando se
incumpla la reparacién integral aprobada.

La Ley Organica del Ambiente reconoce la figura de la reparaciéon al
estipular que la misma refiere al: “...restablecimiento, compensaciéon o
el pago indemnizatorio, segin cada caso, de un dano ambiental, riesgo
ambiental, probabilidad de ocurrencia de dafios en el ambiente por efecto
de un hecho, una accién u omisién de cualquier naturaleza” (articulo 3).
De tal manera, cuando se produzca un dafio ambiental o alguna alteracion
que ocasione pérdida, disminucién, degradacion, deterioro, detrimento,
menoscabo o perjuicio al ambiente o a alguno de sus elementos (articulo
3) debe procederse a su restablecimiento, lo cual implica un conjunto de
medidas y acciones a fin de restaurar las caracteristicas de los elementos del
ambiente que han sido alteradas o degradadas, por un dafio ambiental de
origen antrépico o natural; o,la compensacion, lo cual implica la realizacion
de trabajos por el responsable de una afectacién de caracter permanente
o temporal, con el propoésito de indemnizar los dafios o alteraciones
ocasionadas a los recursos naturales.

2.6. Régimen sancionatorio

El régimen sancionatorio refiere a la potestad publica que tiene el
Estado para reprimir las faltas cometidas en contra de los derechos de la
naturaleza.

La potestad sancionatoria administrativa, en el Estado ecuatoriano,
le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional, con la finalidad
de fortalecer la gestion ambiental prevista en el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y la correcta aplicacion de la politica
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publica ambiental?, en tal sentido, la imposicion de sanciones guardara
la debida proporcionalidad entre la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccién y la sancion aplicada, para ello se tomara en cuenta el impacto
o magnitud de la infraccion, la capacidad econémica del infractor y las
atenuantes o agravantes existentes (Codigo Orgéanico del Ambiente, 2017:
articulo 300).

Se plantea la procedencia de la responsabilidad civil y penal por dafo
ambiental, la primera para obtener la reparacion por el dafio causado, la
segunda se verifica ante la presuncion de la comision de un delito ambiental
cuyo tramite le corresponde a la fiscalia. Las acciones para determinar la
responsabilidad por los dafios ambientales tienen caracter imprescriptible,
tanto para perseguirlos como para sancionarlos (Coédigo Organico del
Ambiente, 2017: articulo 305). En todo caso, el articulo 304 del Codigo
Organico del Ambiente, deja abierta la legitimidad para la defensa de los
derechos de la naturaleza, en los siguientes términos:

Toda persona natural o juridica, comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad,
de manera individual o colectiva, podra solicitar a la Autoridad Ambiental
Competente, el cumplimiento y tutela de los derechos de la naturaleza. Asimismo,
podran denunciarlas violaciones alas disposiciones establecidas en la Constitucion,
este Codigo y la normativa ambiental.

Cualquier persona natural o juridica podra adoptar las acciones legales ante
las instancias judiciales y administrativas correspondientes y solicitar medidas
cautelares que permitan cesar la amenaza o el daino ambiental.

Adicionalmente, el juez condenara al responsable al pago de 10 a 50 salarios
basicos unificados, de conformidad con la gravedad del dafio que se logro reparar,
a favor del accionante.

2 Articulo 307.- Fuerza Mayor o Caso fortuito. Cuando el dafio ambiental fuere causado por un evento de
fuerza mayor o caso fortuito, el operador de la actividad, obra o proyecto estara exonerado tinicamente
de las sanciones administrativas, solo si demuestra que dichos dafios no pudieron haber sido prevenidos
razonablemente o que, aun cuando puedan ser previstos, son inevitables.

Sin embargo, el operador tendréa la obligacién de adoptar medidas o acciones inmediatas, a fin de contener
el dafio y evitar que se propague. Las medidas a implementar seran de contingencia, mitigacion,
correccién, remediacién, restauracién, seguimiento, evaluacion u otras que administrativamente
fueren necesarias.

Articulo 308.- Intervencion de terceros o culpa de la victima. En casos de dafos ambientales generados
por la intervencion de un tercero ajeno al &mbito de la organizacién del operador, la persona natural
o juridica estara exonerada inicamente de las sanciones administrativas si se cumplen las siguientes
condiciones:

1. El operador y el tercero no tienen ninguna relacioén contractual;

2. El operador demuestra que no provoc6 o participd en la ocurrencia de tales dafios; y

3. El operador demuestra que adopt6 todas las precauciones necesarias para evitar la intervenciéon de un
tercero.

Sin embargo, el operador no quedara exonerado si se demuestra que tenia conocimiento de los dafios
ambientales y no actu6 o adopt6 las medidas oportunas y necesarias.

El operador tendra la obligaciéon de adoptar medidas o acciones inmediatas, a fin de contener el dano y
evitar que se propague. Las medidas a implementar seran de contingencia, mitigacién, correccion,
remediacion, restauracion, seguimiento, evaluaciéon u otras que administrativamente fueren necesarias.

El operador podré interponer en contra del tercero responsable las acciones legales que considere, con el fin
de recuperar los costos implementados.
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Este régimen sancionatorio conlleva la regulacién de infracciones de

diversas indoles, entre ellas infracciones administrativas, entendidas como:

“@

..toda accién u omision que implique violacion a las normas ambientales

contenidas...” (articulo 314) en el Cédigo Organico del Ambiente, las cuales
pueden ser leves (articulo 316), graves (articulo 317) y muy graves (articulo
318). En cuanto a las sanciones administrativas aplicables, las mismas
también son diversas:

1. Multa econémica;

2. Decomiso de las especies de vida silvestre, nativas, exdticas o invasoras,
herramientas, equipos, medios de transporte y demés instrumentos utilizados
para cometer la infraccion;

3. Destruccion de los productos, medios de transporte, herramientas o bienes
utilizados para cometer la infraccion;

4. Suspension temporal de la actividad o del aval oficial de actuacion;

5. Revocatoria de la autorizacion, terminacion del contrato y del aval oficial
de actuacion;

6. Devolucion, suspension, o pérdida de incentivos; y,

7. El desalojo de personas del area donde se estd cometiendo la infraccion,
con garantia plena de sus derechos, asi como el desmontaje y la demolicion de
infraestructura o instrumentos utilizados para cometer la infraccion.

La obligacion de la reparacion integral se impondra en todas las infracciones
en la cuales exista la responsabilidad y ocurrencia de dafios ambientales, de
conformidad con las disposiciones establecidas en este Codigo.

Se impondra la clausura definitiva de establecimientos, edificaciones o
servicios cuando los dafios ambientales no han cesado por el incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas (articulo 320).

La multa se ponderara en atenciéon a la capacidad econémica3 de las

personas naturales o juridicas, la gravedad de la infraccion, afectacion al

3

Articulo 323.- Capacidad econémica. La capacidad econémica se determinara en base de los ingresos
brutos obtenidos por las personas naturales o juridicas, registradas en la declaracion del Impuesto a
la Renta del ejercicio fiscal anterior al del cometimiento de la infraccién y se ubicaran en alguno de los
siguientes cuatro grupos:

1. Grupo A: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero a una fraccion basica gravada con tarifa cero
para el impuesto a la renta de personas naturales.

2. Grupo B: cuyos ingresos brutos se encuentren entre una a cinco fracciones bésicas gravadas con tarifa
cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

3. Grupo C: cuyos ingresos brutos se encuentre entre cinco a diez fracciones basicas gravadas con tarifa
cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

4. Grupo D: cuyos ingresos brutos se encuentren en diez fracciones basicas gravadas con tarifa cero para
el impuesto a la renta de personas naturales, en adelante.

Las personas naturales que no tengan la obligacion legal de presentar la declaracion del impuesto a la
renta, seran parte del Grupo A.



CUESTIONES POLITICAS
Vol. 36 N° 63 (julio-diciembre 2019): 65-84 81

ambiente y considerando las circunstancias atenuantes* y agravantess
(articulo 322). Asi, la multa se categoriza dependiendo el tipo de infraccion:
multa para infracciones leves (articulo 324), multa para infracciones graves
(articulo 325) y multa para infracciones muy graves (articulo 326).

El Titulo IX, Medidas y Sanciones Ambientales, de la Ley Organica
del Ambiente, preceptiia el régimen sancionatorio venezolano en caso de
infracciones administrativas en contra del ambiente, cuyas sanciones seran
impuestas a los particulares, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a
que hubiere lugar, ni de las sanciones consagradas en otras leyes (articulo
110), para la efectividad de las sanciones ante las infracciones de la ley
ambiental, se podran adoptar desde el momento del conocimiento del hecho,
al inicio o en el transcurso del procedimiento, las medidas preventivas que
fueren necesarias para evitar las consecuencias degradantes del hecho que
se investiga, los cuales pueden ser:

1. Ocupacién temporal, total o parcial de las fuentes contaminantes hasta
tanto se corrija o elimine la causa degradante.

2. La retenciéon de los recursos naturales, sus productos, los agentes
contaminados o contaminantes.

3. Laretencion de maquinarias, equipos, instrumentos y medios de transporte
utilizados.

4. Clausura temporal del establecimiento que con su actividad degrade el
ambiente.

5. Prohibicion temporal de las actividades degradantes del ambiente.

6. Cualquier otra medida necesaria para proteger y prevenir los danos al
ambiente (articulo 111).

Ademés de las medidas preventivas también se reconocen medidas

4  Articulo 329.- Circunstancias atenuantes en materia ambiental. Seran circunstancias atenuantes en

materia ambiental las siguientes:
1. Ejecutar, segun la jerarquia, las medidas de contingencia, mitigacion, correccion, remediacién y
restauracion de forma inmediata y oportuna, antes de que se inicie el procedimiento sancionatorio;
2. Informar oportunamente a la Autoridad Ambiental Competente sobre los dafios ambientales que
genere la actividad;

3. Cooperar y colaborar con la Autoridad Ambiental Competente en el seguimiento a las denuncias sobre
impactos y dafios ambientales;

4. No haber sido sancionado anteriormente por una infraccién ambiental de la misma naturaleza; y,

5. Entregar voluntariamente los especimenes vivos.

5 Articulo 330.- Circunstancias agravantes en materia ambiental. Seran circunstancias agravantes en
materia ambiental las siguientes:
1. Reincidencia del infractor, en el cometimiento de la misma infraccién ambiental;
2. Perpetrar la infraccién para ocultar otra;
3. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a terceros;
4. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta; y,
5. Obtener provecho econémico para si o un tercero.
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accesorias (articulo 112) y medidas de seguridad (articulo 114). Las
primeras destinadas a complementar y garantizar la sancién ante la
infraccion, tales como: revocatoria del acto administrativo autorizatorio;
inhabilitaci6on hasta por un periodo de dos afos, para solicitar y obtener
nuevos actos administrativos autorizatorios para la afectacion del ambiente,
la diversidad biolégica y demés recursos naturales; ejecucion de fianza de
fiel cumplimiento, si fuere el caso; comiso de equipos, instrumentos, armas,
materiales, aparatos, instalaciones o equipos con que se cometio lainfraccion
o delito y los productos que de ellos provengan, a no ser que pertenezcan a
un tercero ajeno al hecho; entre otros. Las segundas destinadas a otorgar
certeza de cumplimiento y para para impedir la aparicion, continuacién o
para lograr la reparacion del dafo, o prevenir el peligro y a contrarrestar
las consecuencias perjudiciales derivadas del acto sancionado, tales como:
ocupacion temporal de las fuentes contaminantes, hasta tanto se corrija
o elimine la causa degradante o se otorguen las garantias necesarias para
evitar la repeticion de los hechos; clausura temporal o definitiva de las
instalaciones o establecimientos que con su actividad alteren el ambiente,
degradandolo o contaminandolo, ya sea directa o indirectamente;
prohibicion temporal o definitiva de la actividad degradante del ambiente;
modificacién o demolicion de construcciones violatorias de las disposiciones
de gestion y planificaciéon del ambiente; entre otras.

Se destaca que todo gasto o costo derivado del procedimiento
administrativo seran imputados al infractor, ademés se preceptiia la
necesidad de valoracion en atencién a los aspectos técnicos, econémicos,
juridicos, socioculturales y ecologicos del dafio provocado.

La principal sancion que se aplica en los casos de infracciones
administrativas, previo procedimiento legal respectivo, es la multa, no
obstante, la multa no impide que se adopten e impongan las medidas
necesarias para prevenir, suspender, corregir, reparar, entre otras, las
actividades ilicitas, sus efectos y los dafos (articulo 122). En estos supuestos
rige la graduaciéon de medidas reparatorias, en el sentido que las:

“...sanciones que se apliquen incluiran la imposicion de las medidas que
garanticen el restablecimiento del ambiente a su estado natural si éste resultare
alterado. De no ser posible el restablecimiento previsto en este articulo, deberan
adoptarse otras medidas para que garanticen la recuperacion del dafo al
ambiente, en especie y en el mismo lugar de la afectacion o en su defecto mediante
compensacion o pago de una cantidad sustitutiva por el valor del dafio causado”
(articulo 123).

En el caso venezolano, el ejercicio de la potestad publica para el inicio
de los procedimientos administrativos sancionatorios y para la imposicion
de las sanciones en si, prescribe a los diez afos contados a partir del
conocimiento del hecho por parte de la autoridad competente (articulo 126).
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En tanto, la ejecucion de las sanciones y de las medidas impuestas en los
actos administrativos sancionatorios son imprescriptibles, en consecuencia,
la responsabilidad civil prescribe en este mismo lapso (articulo 128).

Conclusiones

El precedente estudio normativo comparativo permite llegar a las
siguientes conclusiones:

En cuanto al objeto de regulacién, tanto el Cédigo Organico del
Ambiente como en la Ley Organica del Ambiente tienen como
objeto de regulaciéon comun el establecimiento de las disposiciones
y los principios rectores para la gestion del ambiente a fin de
garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado.

En cuanto a los principios rectores, el Codigo Orgénico el Ambiente
seflala como principios rectores de la gestion ambiental los
siguientes: responsabilidad integral, mejor tecnologia disponible
y mejores practicas ambientales, desarrollo sostenible, el que
contamina paga, in dubio pro natura, acceso a la informacion,
participacion y justicia en materia ambiental, precaucion,
prevencion, reparacion integral y subsidiariedad. Por su parte, la
Ley Organica del Ambiente establece como principios rectores de la
misma, los siguientes: corresponsabilidad, prevencién, precaucion,
participaciéon ciudadana, tutela efectiva, educacién ambiental,
limitacién a los derechos ambientales, responsabilidad en los dafios
ambientales, evaluaciéon de impacto ambiental y dafios ambientales.
En ambos casos se observa que existe coincidencia en sus bases o
fundamentos.

En cuanto a la responsabilidad ambiental, el tipo de responsabilidad
reconocida en ambos instrumentos juridico es una responsabilidad
objetiva, en el sentido que la misma se verifica tomando en cuenta el
aspecto econémico del dano causado.

En cuanto al control ambiental, tanto el Cbédigo Organico del
Ambiente como la Ley Organica del Ambiente se caracterizan
porque ambos reconocen diversos tipos de controles, previos y
posteriores. Los primeros para el otorgamiento de permisos y los
segundos para la verificaciéon del cumplimiento de las condiciones
previas estipuladas.

En cuanto a la reparacion integral, referida al restablecimiento,
compensacion o el pago indemnizatorio por todos los danos
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(materiales, morales, entre otros) que se hayan causado al ambiente,
es asumida por ambas disposiciones legales.

En cuanto al régimen sancionatorio, El Cbdigo Organico del
Ambiente regula un conjunto de sanciones mas amplio que el
regulado en la Ley Organica del Ambiente.
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Resumen

El presente articulo de investigacién tiene como objetivo
analizar la normativa legal referida al control de gestion de
contratos de infraestructura en los entes descentralizados de
la Gobernacion del Estado Zulia que administran contratos de
infraestructura, tomando como informantes clave el personal
gerencial de: Vivienda y Urbanismo (Centro Rafael Urdaneta,
S.A-CRUSA e Instituto Zuliano de la Vivienda-INZUVIS), Salud
(Fundacion para la Promocion de la Salud Zulia-FUNDASALUD),
yVialidad (Fundacién para el Desarrollo dela Infraestructura). Los
resultados revelaron que el procedimiento correspondiente a los
contratos de infraestructura esta legal y tedricamente muy bien planteado,
sin embargo, la realidad encontrada dentro de los entes, arrojaron que
los indicadores cuantitativos utilizados en los entes no garantizan una
ejecucion transparente del contrato, por cuanto no se encuentran apegados
a la normativa legal vigente en materia de control de gestion. Se concluye
que la normativa legal estipula los parametros necesarios para el control
de gestion, no obstante, se evidenciaron debilidades en las instituciones
estudiadas.
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entities of the Government of the State of Zulia that administer infrastructure
contracts, taking as key informants the management personnel of: Housing
and Urbanism (Rafael Center Urdaneta, SA-CRUSA and the Zuliano
Institute of Housing-INZUVIS), Health (Foundation for the Promotion of
Health Zulia-FUNDASALUD), and Roads (Foundation for the Development
of Infrastructure.) The results revealed that the procedure corresponding
to the contracts of infrastructure are legally theoretically very well posed,
however the reality found within the entities, showed that the quantitative
indicators used in the entities do not guarantee a transparent execution of
the contract, as they are not attached to the legal regulations in force in
terms of management control It is concluded that the legal regulations 1
stipulates the necessary parameters for management control, however,
weaknesses were evidenced in the institutions studied.

Key words: Management control; contracts; infrastructure; decentralized
entities; Zulia State Governorate.

Introduccion

El desempefio del gobierno democratico ha ocasionado un descontento
progresivo en la sociedad, por ello, el control de gestién resulta
fundamental en la administracién de los entes publicos, dado que permite
controlar las politicas o acciones tomadas y su respectiva correspondencia
con los objetivos planteados por la institucion, asi como la aplicaciéon de
medidas correctivas. El proceso de verificacion de resultados se hace
imprescindible, para garantizar la ejecucion de acciones en el logro de una
adecuada administraciéon ptblica para mejorar la calidad e impacto de las
politicas. Al igual que el alcance de eficiencia, eficacia y efectividad. En
la administraciéon ptblica, resulta apremiante el control de gestion como
practica de evaluacion continua sobre los objetivos, metas y mediciéon de
resultados; con miras a mejorar las actuaciones que se realizan desde los
entes gubernamentales.

Particularmente, en diversos entes piblicos venezolanos la falta de
control y seguimiento a los contratos de infraestructura, afrontan una
situacion problemética, que ha generado la postergacion de fechas previstas
sobre culminacion de obras publicas, ocasionando mayores costos e
inadecuados niveles de calidad. Estos hechos afectan los intereses de la
nacion y, en consecuencia, los intereses de sus habitantes y beneficiarios.
Por ello, el presente articulo se enfoca en el analisis de la normativa legal
referida al control de gestion de los contratos de infraestructura en los entes
descentralizados de la Gobernacion del Estado Zulia, asi mismo se incluye
informacion elaborada por diversos autores, ademas de leyes y documentos
oficiales, que permiten la fundamentacioén teéricas, al tiempo que aporta
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un referente explicativo de los componentes que fundamentan la gestion
publica y la descentralizaciéon, en apego a la normativa legal referida
y al control de gestion para contrataciones publica con su respectiva
aproximacion a la realidad.

1. Gestiéon y contrataciones publicas

Gestion Publica, para comprender la gestion, ésta debe enmarcarse
en el ambito de las teorias administrativas. Estas teorias inician en el
despuntar del siglo XX, cuando dos ingenieros desarrollaron los primeros
trabajos pioneros respecto a la administracién. Taylor, de nacionalidad
americana, desarroll6 la llamada Escuela de Administraciéon Cientifica, la
cual se enfocaba en aumentar la eficiencia de la industria a través de la
racionalizacion del trabajo operario. Fayol, de origen europeo, desarroll6 la
llamada Teoria Clasica preocupada por aumentar la eficiencia de su empresa
a través de su organizacion y de la aplicacion de principios generales de la
administracion con bases cientificas.

Ahora bien, el concepto de gestiéon, segiin (Ivancevich y col. 2005),
comprende el proceso emprendido por uno o mas individuos para
coordinar las actividades laborales de otras personas, con la finalidad de
lograr resultados de alta calidad que cualquiera, trabajando solo, no podria
alcanzar. Particularmente, (Castellano, 2002), coincide con esta idea al
plantear que el concepto de gestion esté asociado al logro de resultados. Por
otra parte, (Kralj, 1988: 40), plantea que la gestion significa planeamiento,
programacion, operacién y control; asociando el control con aquel: “...que
esta implicito en la actividad de gestion y que puede ser realizado con mayor
o menor profundidad, y con distintos enfoques.”

En relacion al aspecto metodolégico que representa la gestion, ésta
resulta ser un proceso integrador que toma en cuenta la participacion
de elementos subjetivos (produccion, toma de decisiones, modo de
legitimacion, sumision), asi como elementos objetivos que constituyen
la realidad social compleja: (contexto social, econémico, politico y sus
condiciones) (Ochoa y Gamboa, 1984). Las autoras, citando a Cunill y
Ludovic (1978), enfatizan que la gestion es un: “...proceso que organiza el
trabajo colectivo, atendiendo a la optimizacion de la fuerza de trabajo y de
los recursos de produccion” (Ochoa y Gamboa, 1984: 48). De una manera
mas especifica, plantean que el proceso de gestion: “...produce efectos, en
primer lugar, en los medios de produccion (esto es, en el capital) y en la
clase trabajadora, pero también provoca modificaciones en las condiciones
politicas, econdémicas y sociales, asi como en las relaciones de produccion”
(Ochoa y Gamboa, 1984: 48).
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Se hace notorio que la gestion de las instituciones, involucra una
coordinacién de actividades con miras al: logro de objetivos (fin), procesos
y recursos para alcanzar los productos (medios). En este sentido, implica
hacer cosas oportunamente y en una secuencia adecuada. Por lo demés, la
gestion es especificamente, un conjunto de acciones que enmarcadas por
las politicas gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo, se ajusta
al concepto de gestion publica2.

La gestion publica, segin (Avalos, 2000) es una disciplina que esta
relacionada directamente con otros campos del conocimiento, como
la ciencia politica, el derecho, la filosofia, la economia, la sociologia, la
psicologia y, méas recientemente, con la archivistica. Ella posee de forma
tactica funciones de gobierno, planeacion, integracion, direcciéon y control
de la conducta ciudadana por medio de la gestion. Por lo tanto, se puede
considerar que la gestion publica es el: “...conjunto de actividades que
ejecuta un gobierno cuando administra los recursos ptblicos para alcanzar
los objetivos que ha establecido con el proposito de satisfacer las necesidades
y demandas de los ciudadanos” (Avalos, 2000: 35). En la perspectiva del
autor, la gestion piblica comprende la actividad administrativa que realiza
el Estado para satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos que
componen la rama ejecutiva del gobierno y de los procedimientos que ellos
aplican.

Respecto a los procedimientos, (Sanchez, 2001) plantea caracteristicas
especificas para la gestion publica contemporanea enfocando una adecuada
asignacion de los recursos publicos y la reutilizacion de esos recursos de
forma rapida y flexible. Sin embargo, (Nickson, 2002) indica que es
necesario tener presente que la gestion publica existe desde el momento
en que posee una autonomia, enmarcada en el medio social que la crea, y
en la medida en que exista y funcione independientemente a los intereses
particulares de aquellos individuos que la conforman en algin momento.

En este sentido, el desarrollo institucional implica el disefio de reglas y
procedimientos que faciliten las interacciones entre los actores, la definicion
de procesos viables y la puesta en marcha de acciones eficaces.

Particularmente, la gestion publica es el contenido esencial de la
actividad correspondiente al Poder Ejecutivo y comprende las actividades
de gestion, que el titular del mismo desempena sobre los bienes del Estado,
para suministrarlos de forma inmediata y permanente, orientados a la
satisfaccion de las necesidades publicas y lograr con ello el bien general.
Dicha atribucién tiende a la realizacion de un servicio publico que se somete
al marco juridico que norma su ejercicio (Avalos, 2000). Segtn el autor,

2 EnVenezuela, la Ley Organica de la Contraloria General de la Reptiblica y Sistema Nacional de Control
Fiscal (LOCGRYSNCEF, 2010), en su articulo 35, define la Gestion: “...como el proceso administrativo
y gerencial necesario para cumplir lo establecido en el plan operativo asignado a una organizacién o
agrupacion sectorial, dirigido a la produccion de bienes o servicios, a objeto de cumplir una misién”.
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la gestion publica se entiende ademas como la entidad que administra al
organismo publico, que ha recibido del poder politico la competencia y los
medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales.

Para (Bozeman, 1998), de su origen la gestion publica se interrelaciona
con cinco conceptos: a) dependencia; b) mercados, jerarquias y clanes;
¢) imagenes de la gestion publica; d) la Teoria en la Gestiéon Puablica y las
Imagenes de la Gestion Publica, fundamentados en teorias esenciales del
estudio y la practica de la gestién publica; donde al menos convergen dos
comunidades: la administracion publica y las politicas publicas.

Estos conceptos presentan las siguientes caracteristicas: a) Dependencia:
los administradores publicos son, a la vez, los jefes y los agentes, quienes
deben enfrentarse con una informacion asimétrica, conflictos de intereses y
aversiones a correr riesgos; b) Mercados, Jerarquias y Clanes, dado que los
administradores hacen elecciones respecto a la confianza en mecanismos
similares a los de los mercados, disposiciones jerarquicas y relaciones
sociales, a fin de alcanzar las metas de las politicas publicas; ¢) Imagenes de
La Gestion Publica: el reconocimiento de determinados conceptos? permite
a los administradores publicos hacer declaraciones como: “Es mejor,
en estas circunstancias, hacer esto que aquello”, o “Hacer esto o aquello
probablemente tendra estas consecuencias y presentara estos riesgos”, o
“Nos enfrentamos a este tipo de problema, no a aquel tipo de problema;
y, d) La Teoria en la Gestion Publica, la cual centra sus esfuerzos por
sistematizar la descripcion de situaciones y explicar como una accion eficaz
de parte de los administradores publicos varia entre dichas situaciones
(Bozeman,1998).

En la gestién ptblica, en el ambito de lo descriptivo, la comparacién
es una herramienta muy atil para reconocer las caracteristicas propias
y especificas de una unidad de analisis, ya sea un caso o un pais u otro
elemento. Por ejemplo, si queremos caracterizar o definir los elementos
que ayudan a emprender un proceso de reforma institucional de cierto
servicio publico, la comparacion entre una situacion exitosa y una fallida,
nos permitira reconocer aquellos elementos particulares del caso exitoso
que lograron una determinada finalidad (Pliscoff y Monje, 2003).

Finalmente, la gestion publica puede definirse como las actividades que
se implementan dia a dia, a partir de las politicas publicas de un gobierno

3 (i) Racionalidad Limitada y Estilo Cognoscitivo (Los administradores deben reconocer y enfrentarse
con limites cognoscitivos de desempefo propio y de los otros para promover el aprendizaje y la
comunicacién dentro de las organizaciones; (ii) Discrecion Ejecutiva y Abasto Burocratico (Existen
teorias especificas que delimitan el &mbito de la discrecion y de limitaciones inherentes a las funciones
ejecutiva y administrativa, en general y en contextos particulares, e identifican incentivos que motivan
las conductas administrativa y burocratica; (iii) La Logica de la Accion Colectiva y la Teoria del
Juego (Los administradores publicos deben saber cuales métodos pueden utilizarse para asegurar la
cooperacion ante la falta de incentivos); y (iv) El reencuadre (Referido por Bolman y Deal, quienes
sugieren que las organizaciones se pueden ver a través de cuatro enfoques distintos) (Bozeman, 1998).
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para un area definida. En la presente investigacion, la politica publica
responde a la ejecucion de contratos de infraestructura para el beneficio de
la comunidad. Los recursos publicos serdn administrados por el personal
gerencial de los entes descentralizados de la Gobernacion del Estado Zulia.

2. Descentralizacion y Entes descentralizados

A fines de los ochenta del siglo XX, se impulsa un modelo de
descentralizacion que se levant6 teniendo como argumento la necesidad de
profundizar la democracia y contribuir a la eficiencia de la administracion
publica. Enel marco deestediscurso: a) Seaprobo6la Leyde Descentralizacion
(Congreso de la Reptblica de Venezuela (CRV), 1989a), que identifica
a las gobernaciones de los Estados regionales (Nivel intermedio entre el
nacional y el local) como receptoras de competencias que hasta entonces
eran propias de gobierno nacional; b) Se aprobo la Ley de Eleccion directa y
remocion de los Gobernadores (CRV, 1989b), segtin la cual la escogencia de
los gobernadores deja de ser potestad del gobierno nacional y pasa a tener
lugar a través de la eleccidon directa y secreta de los ciudadanos de cada
Estado; y, ¢) Se produce una reforma a la Ley del Régimen Municipal (CRV,
1989c¢) cuyos cambios maés relevantes son, por una parte, la incorporaciéon
de la figura del Alcalde y su eleccion por voto directo, y, por la otra, se
incorporan las parroquias para descentralizar la administracién municipal
y las Juntas Parroquiales como gobierno de éstas.

Con estas politicas la posibilidad de participacion, mas alla de la eleccion
de los gobernantes, es limitada formalmente. El articulo 25 de la Ley de
Descentralizacion establece que en cada Entidad Federal se debe crear un
Comité de Planificacién y Coordinacién, donde podran participar varios
sectores entre ellos las comunidades: “...de modo que queda a criterio de los
Gobernadores la incorporacion de los ciudadanos al proceso de decisiones”
(Ochoa et al, 2007: 97).

En la practica, excepcionalmente se convoco a la participacion de las
comunidades en la planificacién de las gobernaciones. Para avanzar en el
modelo de descentralizacion de los noventa, se aprueban dos instrumentos
legales que buscan fortalecer el modelo de descentralizacion neoliberal que
se presenta como tributario a la profundizacion democratica:

a) En 1993 el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion
(FIDES) (CRV, 1993), con recursos provenientes fundamentalmente del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y fuentes de financiamiento externo para
apoyar en la dotacion de infraestructura, de competencias transferidas del
poder central y financiamiento a la asistencia técnica para la modernizacion
del proceso de descentralizacion en especial suministrado por los
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organismos multilaterales (Fuenmayor y Ochoa, 2003)

b) La Ley de Asignaciones Econémicas Especiales (LAEE) (CRV, 1996),
segun la cual se asignaran a los Estados recursos derivados de regalias y
tributos de los hidrocarburos con los siguientes criterios: Un 70% de los
recursos con este destino para los Estados en cuyo territorio se encuentren
hidrocarburos y un 30% para el resto de los Estados, cuestion que contribuye
a incrementar las disparidades territoriales.

Afines delos noventa, 10 afios después de haberse aprobado laley parala
descentralizacion, se habia avanzado en la transferencia a las gobernaciones,
de competencias concurrentes y exclusivas en diversas materias, pero la
participacion de los ciudadanos ha sido casi inexistente. Este modelo
de descentralizacién favoreci6 el crecimiento de las Organizaciones no
Gubernamentales y la privatizacion de los servicios transferidos a las
gobernaciones, lo que le da la razén a De Mattos (1990: 176), para quien la
descentralizacion: “...responde principalmente a las necesidades planteadas
por la reestructuracion capitalista.”

Adicionalmente, se intensificaron los desequilibrios territoriales debido
a que la asignacion de recursos favoreci6 a los Estados productores de
hidrocarburos. A esto se agrega que se produjo una fragmentacién del
aparato estatal, hasta el punto que derechos como la gratuidad de la salud,
estaban siendo violados por algunas gobernaciones a través de diversas
estrategias.

La fragmentacion del Estado, que a juicio de Holloway (1982 citado
por: Ochoa, 2010) es un problema inherente al Estado capitalista, fue
el argumento utilizado por el gobierno nacional en el afio 2007 cuando
reasumi6 competencias que habia transferido a las gobernaciones,
concretamente, la administraciéon de los aeropuertos, puentes y puertos,
que se encontraban desarticulados de las politicas nacionales con impacto
importante en cuestiones estratégicas para el pais. En definitiva: “
estuvimos en presencia de un modelo de descentralizacién que no modifico
la estructura de poder, hubo una descentralizacion territorial conservando
y reproduciendo el poder los viejos sujetos y los espacios hegemonicos, con
visibilidad principal de las Gobernaciones” (2010: 174-176).

En este proceso de descentralizacion que se desarroll6 en Venezuela 'y en
el contexto de la relacion entre el poder nacional y estadal implica resolver
la tradicional intermediacién con la administracion central en actividades
propias de los Estados y el impulso de un proceso hacia la modernizaciéon
de las estructuras del poder local. (Rofman, 1990), visualiza la estrategia
de la descentralizacion como una modificaciéon de la presencia del estado,
donde éste se desliga de tareas y las traspasa en plenitud de nivel decisorio,
a otra instancia que no reconoce mas vinculacion de cuentas.

Al respecto, la descentralizacion emergi6é no s6lo como una condicion
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para profundizar la democratizacién y como parte de una estrategia para
enfrentar la crisis econémica, sino como la forma de organizacién mas
adecuada para implantar y desarrollar un nuevo paradigma que se apoya
en la complementariedad entre los sectores social, ptublico y privado
(Finot, 2001).

Dugas (1992), por su parte, define la descentralizacién como un proceso
de redistribucion de poderes, funciones y recursos del nivel central del
Estado a favor de una mayor autonomia y protagonismo de las regiones
y los municipios. Esa autonomia le permite el desarrollo a los estados y
municipios, para organizarse administrativa y presupuestariamente,
administrandolosrecursos financieros a través de sus entes descentralizados
para la ejecucion de inversiones en obras de infraestructura, presentados
por las comunidades, asociaciones de vecinos y organizaciones no
gubernamentales, para la satisfaccion de las necesidades del colectivo.

Mascarefio (1996), afirma que es necesario realizar cambios en la
estructura burocratica tradicional para impulsar una férmula corporativa
descentralizada, coherente con la gestion compartida. Es decir, la gestion
compartida (liderazgo participativo), entre el gobierno y la comunidad,
donde las obras y servicios desarrolladas por los gobiernos sean las que
realmente necesitan las comunidades como medio para crear nuevas
instancias y mecanismos de gestion en el territorio y transferir recursos
a los gobiernos locales. Igualmente, expresa el autor que es ideal que
los gobernadores repitan el esquema de participacion-negociacion
(liderazgo compartido) en su respectivo estado, con énfasis en la toma de
decisiones descentralizadas, en los casos del desarrollo econémico, social y
participacion de la sociedad civil organizada.

Esta concepcién de gestion compartida, con relacién al proceso
de descentralizacion, comprende el reordenamiento de las funciones
publicas, y exige el desarrollo de las capacidades gerenciales del Estado, en
relacion a la estructura organizativa, el liderazgo y la toma de decisiones.
Tradicionalmente, las estructuras organizativas de los estados tienden
a seguir los modelos verticales, piramidales, jerarquicos, con numerosos
escalones (Kliksberg, 1997). Para este autor, la descentralizacion de los
Estados requiere avanzar hacia estructuras mas abiertas y flexibles;
estructuras que den respuestas a las nuevas necesidades de funcionamientos
y exigencias de cambio del entorno social.

Segin (Dadidow y Malone, 1992), la descentralizacion se conceptualiza
como la estructura flexible que logra dar repuesta de forma inmediata a
las demandas de necesidades planteadas, basada en los diferentes enfoques
que estaran reorientando y ajustando la dinamica de las organizaciones en
funcién de la eficacia. Se basa en los objetivos preestablecidos y en unas
condiciones de éxito que delinean las caracteristicas de la estructura.
Entre los objetivos estan: a) gestionar el cambio del entorno, b) gestionar
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la complejidad de la organizacion, c) dirigir eficientemente la diversidad y
optimizarladescentralizacion;y,d)lograrlamaxima capacidad derespuesta.
Estas estructuras flexibles se enmarcan en relaciones organizativas que
permiten acuerdos de cooperacion, alianzas, subcontratacion y cesion de
actividades entre otras formulas que pueden ser variables o temporales.

En este sentido, la descentralizacion permite alos entes gubernamentales
tomar decisiones coordinadamente, dando respuesta inmediata a las
necesidades del colectivo, dejando atras trasmites que retardaban la
ejecucion de proyectos que el centralismo ocasionaba. Actualmente, el
articulo 4 dela Constitucion establece a Venezuela como un pais democratico
descentralizado.

Una estructura que debera contribuir a elevar la eficiencia, eficacia
y efectividad de la administracién publica; por ello, los procesos de
descentralizacion pudiesen ser considerados para elevar el nivel de vida
de los ciudadanos. Cabe destacar que, la descentralizacion politico-
administrativa introduce nuevos elementos y actores que condicionan la
gobernabilidad, debido a las fuertes tensiones politicas generadas por los
procesos de reforma y modernizacion del aparato ptblico, las constantes
y simultdneas demandas que plantean los gremios, inadecuados estilos
de gerencia e insuficiente desarrollo de una cultura de gestion y, de
contera, la ausencia de un efectivo liderazgo organizacional, entre otros
factores que han caracterizado la administracién publica en América
Latina y en Venezuela.

Tal como lo sefiala (Garcia, 2003), la nueva o renovada gobernabilidad
en América Latina exige la construccion de consensos continuos sobre
la base de métodos deliberativos y descentralizados en la toma de
decisiones; y la gestion publica debe asumir los principios democraticos
de legitimidad y de participacién organizada del ciudadano en los
conceptos amplios de concesion y corresponsabilidad del poder y del
ejercicio del gobierno.

Por supuesto, esto implica ademas una adecuada evaluacion de la
gestion publica y precisamente, lo senalado por Cohen (2002), cuando
plantea que uno de los problemas comunes que enfrentan los gobiernos es
la ausencia de un método eficaz para evaluar los resultados de su gestiéon y,
en consecuencia, determinar el éxito o fracaso de sus intervenciones. Por
tanto, se hace evidente la necesidad de desarrollar adecuados sistemas de
control de gestion para evaluar la gestion publica y justificada por: a) una
necesidad democratica; b) un aprendizaje organizacional; ¢) contribucién a
la toma de decisiones informadas; y, d) dimensionar los efectos e impactos
de las intervenciones sociales.

El Estado venezolano es un “Estado federal descentralizado” en los
términos formales establecidos en el articulo 4 de la Constitucién Nacional,
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el mismo esta basicamente conformado por el conjunto de personas juridicas
politico-territoriales que son: la Republica, los estados, los municipios y las
otras personas juridicas estatales producto de la descentralizacion politica
y funcional, por lo que en el sistema constitucional son muchas personas
juridicas las que actualizan la voluntad del Estado.

En el presente articulo se asume la descentralizaciéon como la toma y
ejecucion de decisiones coordinadamente, de los entes que administran
contratos de infraestructura de la Gobernacién del Estado Zulia, que dan
respuesta inmediata a las necesidades del colectivo, dejando atras trasmites
que retardan la ejecucion de los contratos de obras de infraestructura.

3. Normativa legal referida al control de gestion para
contrataciones publicas

Los aspectos relacionados al control de la gestion, en la legislacion de
la administracion publica venezolana son claros y precisos, y cobran una
particular importancia en la Constitucion de la Reptblica de 1999, porque
obliga a que se asignen recursos para alcanzar los objetivos, pero también
exige a los 6rganos y entes publicos, la aprobacién de indicadores de
desempeno. Por ello, los entes del Estado y sus respectivos funcionarios
estan en la obligacion de cumplir con los principios de eficacia y eficiencia,
ademas de dar cuenta de sus decisiones, acciones y transparencia en el
uso de los recursos publicos. A continuacion, se realiza un analisis de la
normativa vigente que rige los aspectos relacionados al control de gestion
para contrataciones publica, incluyendo finalmente los resultados de
la informacién empirica recolectada al respecto entre los Ingenieros
Inspectores de contratos de infraestructura.

Inicialmente, el articulo 289, numeral 5, de la Constitucién de la
Republica de 1999 senala las atribuciones de la Contraloria General de la
Republica sobre: “...ejercer el control de gestion y evaluar el cumplimiento
y resultado de las decisiones y politicas pablicas de los 6rganos, entidades y
personas juridicas del sector publico sujetos a su control, relacionadas con
sus ingresos, gastos y bienes”; concatenado con el articulo 315, ejusdem,
que exige a todos los funcionarios que en el presupuesto publico anual se
establezca de manera clara: “...el objetivo especifico a que estén dirigido los
recursos, los resultados que se espera obtener y los funcionarios ptblicos
responsables para el logro de tales resultados”; éstos se estableceran en
términos cuantitativos, mediante indicadores de desempeio. Por tanto, se
toma la iniciativa del uso de los indicadores de evaluacion de desempefio
como una herramienta de medicién y mejoramiento de gestion cuyo
objetivo es apoyar el proceso de toma de decisiones y mejorar la provisiéon y
prestacion de bienes y servicios.
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Por otra parte, en la Ley Organica de la Administracién Publica, en el
articulo 18, se establece que el funcionamiento de los 6rganos y entes de
la Administracién Publica se sujetara a las politicas, estrategias, metas
y objetivos, que se propagan en los respectivos planes estratégicos y
compromisos de gestion. Igualmente, comprendera el seguimiento de las
actividades, asi como la evaluacion y control del desempeiio institucional y
de los resultados alcanzados. El articulo 19, sefiala que:

La actividad de los 6rganos y entes de la Administraciéon Publica perseguira
el cumplimiento eficaz de los objetivos y metas fijados en las normas, planes
y compromisos de gestion, bajo la orientaciéon de las politicas y estrategias
establecidas por el Presidente de la Republica, por el Gobernador, o el Alcalde.

Por otra parte, el articulo 20, regula la actividad de las unidades
administrativas de los 6rganos y entes de la Administraciéon Puablica, en
relacion a la asignacion y utilizacion de los recursos, los cuales se cefiiran
a su mision, desarrollandose con eficiencia y ajustandose estrictamente
a los requerimientos de su funcionamiento para el logro de sus metas y
objetivos. La Ley Organica de la Administracion Puablica al igual que la
Constitucion Nacional incluye elementos de control de gestion, en caso
de la ley comentada reafirma la responsabilidad del personal gerencial en
evaluar las actividades desempefiada.

Enla Ley sobre Simplificacion de Tramites Administrativos, en el Titulo
I, se sefiala que los planes de simplificacion de tramites administrativos
deberan contener, como minimo, los siguientes aspectos: “a) Identificacion
de los tramites que se realizan con mayor frecuencia en el respectivo 6rgano
o ente; b) Clasificacion de los tramites de acuerdo con los destinatarios del
mismo; c¢) Determinacién de los objetivos y metas a alcanzar en un lapso
establecido. d) Identificacion de los indicadores de gestion conforme a los
cuales se realizara la evaluacion de la ejecucion de los planes”. Esta ley aun
cuando hace referencia a los procedimientos administrativos necesarios
incluye elementos de control interno a los fines de resguarda la gestion en
los entes de la administracién puablica.

Del mismo modo, la Ley Orgdanica de la Administracién Financiera del
Sector Publico, en el articulo 5 dispone que el sistema de control interno
tiene por objeto promover la eficiencia en la capacitaciéon y uso de los
recursos publicos, el acatamiento de las normas legales en las operaciones
del Estado, la confiabilidad de la informacién que se genere y divulgue
sobre los mismos; asi como mejorar la capacidad administrativa para
evaluar el manejo de los recursos del Estado y garantizar razonablemente
el cumplimiento de la obligacion de los funcionarios de rendir cuenta de su
gestion.

También, el articulo 13, ejusdem, sefiala que: Los presupuestos piblicos
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de gastos contendran los gastos corrientes y de capital y utilizaran las
técnicas mas adecuadas para formular, ejecutar, seguir y evaluar las
politicas, los planes de accién y la producciéon de bienes y servicios de los
entes y o6rganos del sector publico, asi como la incidencia econémica y
financiera de la ejecuciéon de los gastos y la vinculaciéon de éstos con sus
fuentes de financiamiento. Para cada crédito presupuestario se establecera
el objetivo especifico a que esté dirigido, asi como los resultados concretos
que se espera obtener, en términos cuantitativos, mediante indicadores de
desempeiio, siempre que ello sea técnicamente posible.

En concordancia con los articulos 131 y 132 de la comentada Ley,
que establecen que el control interno debe asegurar que la informacion
administrativa, financiera y operativa sea ttil, confiable y oportuna para
que la toma de decisién promueva la eficiencia de las operaciones y logre
el cumplimiento de los planes, programas y presupuestos, de acuerdo con
las politicas prescritas y con los objetivos y metas propuestas, asi como
garantizar razonablemente la rendicién de cuentas, cuya evaluacion debe
estar fundada en criterios de economia, eficiencia y eficacia.

Por otra parte, el Reglamento sobre la Organizacion del Control
Interno en la Administraciéon Piiblica Nacional dispone en el articulo 3
que: El sistema de control interno abarcara los aspectos presupuestarios,
econdémicos, financieros, patrimoniales, normativos y de gestion, asi como
la evaluacion de programas y proyectos, y estard fundado en criterios de
eficacia, eficiencia y economia. De igual modo, el Reglamento No 1 de la
Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Piblico, sehala
en el articulo 7 que: Los presupuestos de los 6rganos y entes sujetos a la Ley
Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico se vincularan
con los planes nacionales, regionales, estatales y municipales, elaborados
en el marco de las lineas generales del plan de desarrollo econémico y social
de la Nacion, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de la
Administraciéon Financiera del Sector Piblico, y contendran las politicas,
objetivos estratégicos, productos e indicadores incluidos en el plan
operativo anual.

En el Reglamento de la Ley Orgdanica de la Contraloria General de la
Reptiblica, el articulo 28 establece que: El control de gestion se realizara
fundamentalmente a partir de los indicadores de gestiobn que cada
organismo o entidad establezca, por otra parte, el articulo 29 establece
que: Los indicadores se utilizaran para medir los avances de los planes y
programas y sus resultados.

Estas leyes y reglamentos hacen referencia a los elementos de control
de gestion en cuanto a que sus productos finales sean evaluados a través de
indicadores de gestion (eficiencia, eficacia, impacto y economia), previo a lo
establecidos en sus planes y programas para la ejecucion de las asignaciones
presupuestarias; se requiere que haya cumplimento de estas normativas.
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Por tltimo, la Ley Contra la Corrupcion, en el articulo 6 se presenta que:
“En la administracion de los bienes y recursos publicos, los funcionarios
y empleados publicos se regiran por los principios de honestidad,
transparencia, participacion, eficiencia, eficacia, legalidad, rendicion de
cuentas y responsabilidad; el articulo 12, dispone que: Los particulares
y las organizaciones de la sociedad tienen derecho a participar en la
formulacion, evaluacion y ejecucion presupuestaria de acuerdo con el nivel
politico territorial correspondiente, de conformidad con la Constituci6on
de la Republica Bolivariana de Venezuela. A tal efecto, la Oficina
Nacional de Presupuesto sometera periddicamente a consulta publica,
el disefio de los indicadores de gestion a que se refiere la Ley Organica
de Administraciéon Financiera del Sector Publico, de conformidad con
el procedimiento establecido en la Ley Organica de la Administracion
Piblica. Estos elementos resultan cruciales en el desarrollo de los contratos
de infraestructura para evitar desviaciéon de los recursos ptiblico por hechos
de corrupcion.

Enelsiguiente cuadroNo. 1, se hace referenciaalos criterios considerados
por la Ley Organica de la Contraloria General de la Repuiblica y el Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRYSNCF) y la Ley de Contrataciones
Publica (LCP), en relaciéon al control de gestion de los procedimientos
administrativos de los contratos de infraestructura. Cada uno de estos
elementos hace referencia a la gestion de los contratos de infraestructura.

Cuadro No. 1

Normativa Legal Control de Gestion: Ley Organica de la
Contraloria General de la Reptiblica y Sistema Nacional de
Control Fiscal

Criterio Articulos

Articulo 35. “(...) El control interno es un sistema que
comprende el plan de organizacion, las politicas, normas,
verificar la exactitud y veracidad de su informacion

Cumplimiento de las metas y financiera y administrativa (...)".

objetivos en los contratos. Lo , .
) “(...) promover la eficiencia, economia y calidad en sus

operaciones, estimular la observancia de las politicas
prescritas y lograr el cumplimiento de su mision,
objetivos y metas (...)".

Articulo 37: “(...) indicadores de gestion, indices
Comparacion de la ejecucion de  de rendimiento y demds instrumentos o métodos
obra con indicadores. especificos para el funcionamiento del sistema de
control interno (...)".
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Articulo 39. “(...) Los gerentes, jefes, o autoridades

Verificacion del cuamplimiento administrativas de cada departamento, deberan ejercer
de los requerimientos y vigilancia sobre el cuamplimiento sobre las operaciones y
especificaciones del contrato actividades realizadas por las unidades administrativas
de obra. %7 s;efvidores de las mismas, bajo su directa supervision

Existencia de indicadores

eficiencia. . .

- p © o Articulo 37. “(...) elaborar4, las normas, manuales de
Existencia de indicadores dims indicad d ‘on. indi d
eficacia pro(cle; imientos, in llc? ores de gestu()lni indices de

: - . rendimien I ncionamien istem
Existencia de indicadores c?)ntrol i?ltte?'nga( a)”e uncionamiento del sistema de
economia. el

Existencia de impacto.

Fuente: Documentos normativos. Elaboracion propia (2018).

Del mismo modo, la Ley de Contrataciones Ptblicas (LCP, 2014)
segun el articulo 1, tiene por objeto regular la actividad del Estado para
la adquisiciéon de bienes, prestacion de servicios y ejecuciéon de obras y
asegurar la transparencia de los 6rganos del Estado, con la finalidad de
perseverar el patrimonio ptblico, fortalecer la soberania, desarrollar la
capacidad productiva y asegurar la trasparencia de las actuaciones de los
6rganos y entes sujetos a esta ley.

La LCP (2014), en el marco del control de obras establece en el Capitulo
V: Control y fiscalizaciéon en el contrato de obras, lo siguiente: a) El ente
contratante ejercera el control y la fiscalizacion de los contratos para lo que
se asignara Ingenieros Inspectores de acuerdo a la naturaleza del contrato;
b) El contratista deberd mantener al frente de la obra un ingeniero
residente, con experiencia en el area objeto del contrato; c) Las atribuciones
y obligaciones del Ingeniero Inspector de obras; d) La elaboracion de
actas de inicio, terminacion y recepcion provisional o definitiva de la obra
contratada; y, e€) Cualquiera otra que se derive de las obligaciones propias
de la ejecucion del contrato.

Con base en los literales anteriores, se distingue de forma precisa las
atribuciones de caracter legal del Ingeniero Inspector en el ejercicio del
control y fiscalizacion de una obra publica con el fin de garantizar que
su ejecucion se realice de acuerdo con las normas técnicas. Ademas, el
profesional de la Ingenieria o Arquitectura que ejerza este cargo se debe
apoyar en los controles de calidad de los materiales que se utilizan en la
obra y de los equipos y servicio que se adquieren para lograr la correcta
ejecucion de la misma. Se realiza un resumen en el Cuadro 2 que muestra
los criterios de la LCP (2014), con relacion a la responsabilidad del ente
contratante, el contratista y el ingeniero inspector, sobre los procedimientos
administrativos de los contratos de infraestructura.



CUESTIONES POLITICAS

Vol. 36 N° 63 (julio-diciembre 2019): 85-108 99

Cuadro 2

Normativa Legal Control de Gestion: Ley de Contrataciones

Publicas

Criterio

Articulos

Conocimiento de
los documentos que
forman parte del
contrato.

Articulo 93: A los efectos de la formalizacién de los contratos
el (los) ente(s) contratante(s) deberan contar con la siguiente
documentacion: 1. Acta o documento donde se sefiale la fecha
de inicio de la ejecucion de la obra o el suministro de bienes o
servicios. 2. Solvencias y garantias requeridas. 3. El pliego de
condiciones y la oferta. 4. Cronograma de desembolso de la
contratacion, de ser necesario. 5. Documentacion legal de la
persona natural o juridica. 6. Certificados que establezcan las
garantias respectivas y sus condiciones.

Conocimiento sobre
la regulacion de la
Ley Contrataciones
publicas.

Articulo 1 °” (...) tiene por objeto regular la actividad del Estado
para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion
de obras (...).”

Conocimiento de
procedimientos
administrativos de
pagos de contratos de
obras.

Articulo 116 “(...) procederd a pagar las obligaciones contraidas
con motivo del contrato, cumpliendo con lo siguiente: 1.
Verificacion del cumplimiento de la obra, 2. Recepc1on y revision
de las facturas; 3. Autorizacion del pago (

Conocimiento de
procedimientos
administrativos de
pagos de contratos de
obras.

Articulo 118 En los casos de obras, el contratista debera
presentar las facturas o valuaciones en los lapsos establecidos en
el contrato, firmadas por el ingeniero residente (...).”

“(...) El ingeniero inspector indicara al contratista los reparos a las
valuaciones (...).”

Elaboracion de actas.

Conocimiento

sobre atribuciones

y obligaciones del
ingeniero inspector de
obras.

Articulo 115: 13. “(...) Elaborar, firmar y tramitar las actas
de paralizacion y reinicio, prorroga, el ingeniero residente y el
contratista (...).”

“(...) Elaborar y firmar el Acta de Inicio de los Trabajos,
conjuntamente con el Ingeniero Residente y el contratista;
Fiscalizar los trabajos que ejecute el contratista; Informar, sobre
avance técnico y administrativo de la obra.”

Conocimiento sobre
responsabilidad del
contratista.

Articulo 103 “(...) El Contratista deber4 iniciar la ejecucion de la
obra dentro del plazo sefialado en el contrato (...).”

“(...) debera dejarse constancia de la fecha en que se inicie
efectivamente en la ejecucion de la obra, mediante acta o
documento que sera firmado por las partes (...).”
Articulo114“(...)Elcontratistadeberdmanteneralfrentedelaobra
un ingeniero, indicando el alcance de sus responsabilidades (...).”

Fuente: Documentos normativos. Elaboracién propia (2018).
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4. Resultados

A los efectos de dar cumplimiento al objetivo del presente articulo
se incluyen los aspectos a considerar para la dimensién normativa
legal, realizando la evaluacion de los indicadores establecidos y que son
intrinsecos para el analisis del control de gestion.

La aproximacion a la realidad a partir de los resultados obtenidos sobre
la observacion de las conductas de los ingenieros inspectores y la revision de
expedientes pertenecientes a los entes descentralizados de la Gobernacion
del Estado Zulia, permite establecer los siguientes hallazgos:

a) Acorde a lo establecido en la Ley Organica de la Contraloria General
de la Reptiblica y Sistema Nacional de Control Fiscal (Cuadro 3).

e Cumplimiento de las metas y objetivos en los contratos: En los
contratos de infraestructura existe una evaluaciéon periodica del
cumplimiento de las metas y objetivos de los Contratos de Obras de
Infraestructura (75%) por parte de los entes descentralizados.

« Comparacién de la ejecucién de obra con indicadores: La gestion
de la ejecucion de obras de infraestructura es comparada a través
de indicadores cuantitativos (62,5%), no mostrando referencias
significativas de comparacién con indicadores cualitativos
(37,5%). Verificacion del cumplimiento de los requerimientos
y especificaciones del contrato de infraestructura: En los entes
descentralizados se evidencia el cumplimiento de los requerimientos
y especificaciones del contrato de infraestructura para los casos
analizados.

« Existencia de indicadores eficiencia, eficacia, impacto y economia:
En los entes descentralizados se utilizan con preponderancia
indicadores de economia (37,5%), restandoles importancia a los
indicadores de impacto (12,5%). Ademas, existen indicadores para
medir la eficiencia y la eficacia de los contratos de infraestructura
entregados a las comunidades (25%, respectivamente).

Acorde a lo contemplado en Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y Sistema Nacional de Control Fiscal (Cuadro 3), se
considera que en los entes descentralizados existe cumplimiento de los
requerimientos y especificaciones del contrato y de las metas y objetivos,
en general. La ejecucion de los contratos se rige prioritariamente por
indicadores cuantitativos, tal como lo estipula la ley; sin embargo, se da
preponderancia a indicadores de economia, lo cual indica debilidad para
los entes, en materia de control de gestion, porque si bien la ley estipula
el referente del uso econémico de los recursos puiblicos, también establece
como importantes los indicadores de eficiencia, eficacia e impacto. Estos
altimos serian complementarios para el uso eficiente y eficaz de los recursos



CUESTIONES POLITICAS

Vol. 36 N° 63 (julio-diciembre 2019): 85-108

101

y no so6lo desde una perspectiva de costo. Adicionalmente, el indicador de
impacto podria referir un elemento cualitativo como beneficio producido

por la infraestructura hacia la comunidad.

Cuadro 3

Ley Organica de la Contraloria General de la Reptblicay

Sistema Nacional de Control Fiscal

Descripcion de items SI NO
Cumplimiento de metas y objetivos. 75 % 25 %
Comparacion de la ejecucion de obra con indicadores cualitativos. 37,5% 62,5%
Comparacion de la ejecucion de obra con indicadores cuantitativos. 62,5% 37,5%
Cumplimiento de requerimientos y especificaciones del contrato. 100 % -
Existencia de indicadores de eficiencia. 25% 75%
Existencia de indicadores de eficacia. 25% 75%
Existencia de indicadores de impacto. 12,5% 87,5%
Existencia de indicadores de economia. 375% | 62,5%

Fuente: Lista de cotejo. Elaboracion propia (2016).

b) Ley de Contrataciones Publicas

« Conocimiento de los documentos que forman parte del contrato:
En los entes descentralizados, los ingenieros inspectores de obras
de infraestructura conocen los documentos* que forman parte del

contrato (75%).

« Regulacion de la Ley Contrataciones Publicas: En los entes
descentralizados, se tiene conocimiento sobre las entidades del
Estado que sonreguladas mediantela Ley de Contrataciones Publicas
reguladas, para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y

4  Contrato, Acta de Inicio, Valuacion de pago, Planillas de Medicion, Acta de Recepcion Provisional-

Definitiva.
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ejecucion de obras, a los fines de asegurar la transparencia en la
ejecucion de obras de los 6rganos del Estado.

Conocimiento del procedimiento administrativo de pagos del
contrato de infraestructura: En los entes descentralizados, se
conocen los procedimientos administrativos relacionados con el
pago en los contratos de infraestructura regulados por la ley (75 %),
atendiendo a los respectivos soportes que reposan en los expedientes
administrativos.

Elaboracion de los recaudos acorde a los procedimientos
administrativos del contrato de infraestructura: En los entes
descentralizados, se elaboran los recaudos (documento, firma
y tramitacion de las actas de inicio, paralizacidon, prorroga y
reinicio) de los procedimientos administrativos de los contratos
de infraestructura, establecidos por la ley, conjuntamente con
el ingeniero residente y el contratista (87,5 %), atendiendo a los
respectivos soportes que reposan en los expedientes administrativos.

Responsabilidad del contratista: En los entes descentralizados, se
conocen las responsabilidades del contratista, (100%), acorde a lo
establecido en la ley de Contrataciones Publicas.

Responsabilidad y atribucion del ingeniero inspector: Por lo que
los ingenieros inspectores si conocen las responsabilidades y
atribuciones asignadas al ingeniero inspector (100%), acorde a lo
establecido en la Ley de Contrataciones Publicas.

Acorde a la Ley de Contrataciones Puablicas (Cuadro 4), se evidencia
que existe conocimiento sobre los aspectos generales estipulados,
tanto en lo referente a los documentos que forman parte del contrato,
las entidades objeto de regulacion, procedimiento administrativo de
pagos, recaudos administrativos de los contratos de infraestructuras,
y las responsabilidades adjudicadas tanto al contratista como al
ingeniero inspector. Sin embargo, se observaron debilidades en los
expedientes administrativos relacionadas a los documentos que
forman parte del contrato y a los procedimientos administrativos.
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Cuadro 4
Ley de Contrataciones Puablicas
Descripcién de items SI NO
Conocimiento de los documentos que forman parte del contrato. 75% 25%
Regulacion de la Ley Contrataciones publicas. 100%
Conocimiento del procedimiento administrativo de pagos del 5% 25%

contrato de infraestructura.

Elaboracion de los recaudos (documento, firma y tramitacion
de las actas de inicio, paralizacion, prorroga y reinicio) de los 87,5% 12,5%
procedimientos administrativos del contrato de infraestructura.

Responsabilidad del contratista. 100%

Responsabilidad y atribucion del ingeniero inspector. 100%

Fuente: Lista de cotejo. Elaboracion propia (2016).

Conclusiones

La presente investigaciéon ha permitido conformar las caracteristicas
asociadas al control de gestion en contratos de infraestructura en los
entes descentralizados, adscritos a la Gobernaciéon del Estado Zulia,
con el propodsito de ofrecer lineamiento que permitiran una efectiva
administracion en los contratos y contribuir a la transparencia en el uso de
los recursos publicos.

La gestion en cualquier empresa publica resulta fundamental por ser
fuente proveedora de informacion para el control, por ello, es importante
analizar los informes generados desde cada ente descentralizado y analizar
la unidad de estos informes, en término del cumplimiento de las exigencias
legales desde las instancias de gobierno, a fin de formalizar la ejecucion
adecuada de toma de decisiones.

La personalidad juridica de los entes descentralizados le permite actuar
con cierta autonomia y donde cada departamento debe cumplir una funcién



Judith Beatriz Belloso Monsalve
104 Normativa legal referida al control de gestiéon

especifica. En el caso del area de infraestructura, son responsables de la
licitacion, contratacion, ejecucion y culminacién de las obras, enmarcadas
dentro del desarrollo socio-econémico del Estado Zulia. Los fines asignados
legalmente a estos entes comprendes: a) Inicio de obra; b) Expediente
administrativo; c¢) Pago; c¢) Recepcién de obra.

Cada ente descentralizado tiene su actividad restringida por la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y Sistema Nacional de
Control Fiscal y por la Ley de Contrataciones Publica, y normalmente centra
su atencidén en las actividades funcionales, descuidando los elementos
de control de gestiéon estipulados en esta normativa. Esto conlleva a la
necesidad de plantear una reestructura sobre los indicadores de gestion
actualmente utilizados en dichas organizaciones, con el fin de lograr una
mayor transparencia en el uso de los recursos publicos.

De manera particular, respecto a la normativa legal, se evidenci
preponderancia a los indicadores de economia, una debilidad para los
entes, en materia de control de gestion, porque si bien la ley estipula el
referente del uso econémico de los recursos publicos, también establece
como importantes los indicadores de eficiencia, eficacia e impacto.

Los indicadores cuantitativos utilizados no garantizan una ejecuciéon
transparente del contrato, por cuanto no se encuentran apegados a la
normativa legal que estipula los parametros necesarios para el control
de gestion, sin embargo, se evidenciaron debilidades en las instituciones
estudiadas. Se debe reflexionar sobre el uso y aplicaciéon de indicadores que
contribuyan a la toma de decision. El desconocimiento de la ley no exime a
los funcionarios de penalidades contempladas en ella.
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Resumen

La investigacion tiene como objetivo estudiar las garantias
constitucionales y los principios del proceso penal en el marco
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador de 2008, es de
tipo documental descriptiva y se utiliza el método analitico. Las
garantias constitucionales son mecanismos agiles y eficaces
dispuestos para la defensa de los derechos, el reclamo ante su

@ posible restriccion y la obtencion de la reparacion cuando sean
en efecto violados, por ello, la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador regula las garantias normativas, garantias politicas y
garantias jurisdiccionales. Los principios son los soportes sobre los cuales
se levanta la estructura del ordenamiento juridico, caracterizados por su
ambigiiedad, generalidad y abstraccion, los principios del proceso penal se
encuentran regulados en el articulo 5 del Cédigo Orgénico Integral Penal.
Las garantias normativas se relacionan con los principios del proceso penal,
especialmente con el principio de legalidad, el cual implica la normatividad
como esencia de su existencia; las garantias politicas, se relacionan con
los principios del proceso penal en un dmbito general; y, las garantias
jurisdiccionales se relacionan con los principios del proceso penal, pues
muchos de estos se encuentran presentes en el iter procesal de las acciones
que revisten dichas garantias.
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Constitutional guarantees and principles of criminal
proceedings in the Republic of Ecuador

Abstract

The investigation aims to study the constitutional guarantees and the
principles of the criminal process within the framework of the Constitution
of the Republic of Ecuador of 2008, is a descriptive documentary type
and the analytical method is used. Constitutional guarantees are agile and
effective mechanisms provided for the defense of rights, the claim to their
possible restriction and obtaining reparation when they are in fact violated,
therefore, the Constitution of the Republic of Ecuador regulates regulatory
guarantees, guarantees jurisdictional policies and guarantees. The
principles are the supports on which the structure of the legal system rises,
characterized by its ambiguity, generality and abstraction, the principles
of the criminal process are regulated in article 5 of the Organic Integral
Criminal Code. The normative guarantees are related to the principles of the
criminal process, especially with the principle of legality, which implies the
normativity as the essence of its existence; political guarantees are related to
the principles of criminal proceedings in a general area; and, jurisdictional
guarantees are related to the principles of criminal proceedings, since many
of these are present in the procedural process of the actions covered by said
guarantees.

Key words: constitutional guarantees; principles of criminal proceedings;
regulatory guarantees; political guarantees; jurisdictional
guarantees.

Introducciéon

La disyuntiva entre derechos y garantias siempre ha estado presente
en el discurso juridico, muchas veces se utilizan ambos términos como
sinénimos, no obstante, existe una clara diferenciacién entre los mismos,
los derechos representan las facultades esenciales de las personas, las
garantias representan los medios de proteccion de esos derechos. La
Constitucion del Ecuador incluye una serie de garantias que requiere un
cambio de paradigma desde el punto de vista ético, politico y juridico, que
la ubica en una posicion privilegiada en cuanto a la defensa de los derechos
humanos y un ejemplo a nivel internacional en cuanto a la regulacién
interna de mecanismos para hacer viables sus propias disposiciones.

El ordenamiento constitucional ecuatoriano regula importantes avances
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en materia de las garantias constitucionales, asi como de principios que
rigen los procesos, en especial el proceso penal. Esos avances se derivan
del caracter constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico del
estado ecuatoriano, en el cual el goce efectivo de los derechos humanos es
uno de sus deberes primordiales.

Por ello, resulta interesante estudiar las garantias constitucionales y los
principios del proceso penal en el marco de la Constitucion de la Republica
del Ecuador de 2008, la cual en efecto rompe un modelo al incluir en su
normativa un conjunto de garantias como las normativas, politicas y
jurisdiccionales, asi como los principios del debido proceso y principios del
proceso penal, desarrollados en el Codigo Organico Integral Penal.

Para alcanzar ese objetivo se realiza una investigacion documental de
caracter descriptivo, fundamentada en tesis y teorias de autores nacionales
y extranjeros, asi como la referencia a las disposiciones normativas
pertinentes, en especial la Constitucion de la Reptublica del Ecuador de
2008. El método utilizado es el analitico porque se pretende descomponer
las figuras de las garantias constitucionales y los principios procesales para
entender su fundamento tedrico-practico.

1. Garantias constitucionales

La figura juridica de las garantias de los derechos humanos representa
el soporte de un Estado de Derecho. La Constitucion de la Republica del
Ecuador aprobada en el afio 2008, reconoce al Ecuador como un “Estado
constitucional de derechos...” (articulo 1) en el cual las: “...personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales” (articulo 10). Por tanto, la garantia y salvaguarda de los
derechos humanos se convierten en deberes primordiales del Estado. Asi,
en opinién de Avila Santamaria (2012: 183):

En la l6gica de un estado constitucional de derechos y justicia, como se define
nuestro pais, aladogmatica constitucional le complementa no solola parte organica
sino también un sistema de garantias. De este modo, la parte dogmatica determina
el fin de la organizacion politica, las garantias establecen los mecanismos juridicos
para acortar la brecha entre los derechos y la realidad, y la institucionalidad es el
medio para promover y desarrollar el ejercicio de derechos y la operatividad de las
garantias. Entonces tenemos (1) los fines, que son determinados por los derechos,
y que corresponde a la parte dogmatica de la Constitucion; (2) los medios, que son
los 6rganos y las instituciones, que es la tradicional e inevitable parte organica, y (3)
las garantias cuya originalidad y tratamiento otorga merecidamente el calificativo
de garantista a la Constitucion.
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En tal sentido, la Constitucién del Ecuador de 2008, producto de un
proceso en el seno de una Asamblea Nacional Constituyente, es calificada
como garantista, dicha calificacion se debe a la regulacion de un conjunto
de garantias para todos los derechos que se anteponen a cualquier abuso de
poder, por ello se dice que el estado es una garantia para que se cumplan
los derechos humanos.

El tema de las garantias es extenso y harto analizado, no obstante, en
el Estado ecuatoriano su estudio constituye un requisito imprescindible
para la comprension del neoconstitucionalismo dada su pormenorizada
regulacion normativa:

Ala garantia, en la vision tradicional, se la entiende ligada fundamentalmente
alaaccion judicial y se la confunde con los derechos. En este sentido, la concepcion
de la garantia es restrictiva. Desde el constitucionalismo contemporéaneo, la
garantia est4 profundamente vinculada al Estado y separada de los derechos. Todo
el Estado tiene sentido y fundamento en la proteccion de derechos y es entendida
como un mecanismo a través del cual se hacen efectivos (Avila Santamaria, 2010:
81).

Las garantias, de manera general, constituyen mecanismos dispuestos
por el ordenamiento juridico para la defensa de los derechos, el reclamo
ante su posible restriccion y la obtenciéon de la reparacion cuando sean
en efecto violados, por tanto, las garantias constitucionales: “...son los
mecanismos que establece la Constitucidn para prevenir, cesar o enmendar
la violacién de un derecho que esta reconocido en la misma Constitucion.
Sin la garantia, los derechos serian meros enunciados liricos que no
tendrian eficacia juridica alguna en la realidad...” (Avila Santamaria, 2010:
78). De tal manera, un principio fundamental en todo estado democratico,
pues permite su profundizacion, es que la existencia de un derecho supone
la existencia de una garantia, en caso de inexistencia de la garantia: “...
hay una omision por parte del Estado...que debe considerarse como una
inconstitucionalidad. En la garantia adecuada, todos y cada uno de los
derechos deberia tener un mecanismo para la reparacion del derecho,
con procedimientos constitucionales cabales, sencillos y rapidos” (Avila
Santamaria, 2010: 79).

Por tanto, las garantias constitucionales deben revestir mecanismos
agiles y eficaces cuyo fundamento no solo encuentra cabida en la legislacion
interna sino, y en gran medida, en la normativa internacional sobre derechos
humanos, pues el Derecho Internacional de los Derechos Humanos prevé
la obligacion de los estados de poner a disposicion de todas las personas
un recurso efectivo frente a la violacion de sus derechos, y esa agilidad y
eficacia de las garantias constitucionales se deriva en que los:
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“...derechos humanos se sustentan en los principios de exigibilidad, inmediatez

y celeridad, por ende, las garantias constitucionales son de aplicacién directa y

preferente; su existencia es jerarquicamente superior a cualquier disposicion

secundaria; deben ser directa e inmediatamente aplicables por cualquier juez,

tribunal o autoridad” (Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos,

2006: 25).

La determinacion de la naturaleza de la garantia resulta una labor
de poca facilidad y precision, sin embargo, la regulaciéon de esta figura
juridica en la Constitucion del Ecuador de 2008 permite resaltar el caracter
cautelar y de fondo de la misma. El caracter cautelar o preventivo de la
garantia se verifica cuando se trata de evitar una violacién o cuando se debe
detener la comision de una violacion de derecho. El caracter de fondo o de
conocimiento se verifica cuando ya la violaciéon se ha consumado y debe
derivarse en una reparacion.

Ladoctrina juridica constitucional ha planteado multiples clasificaciones
de las garantias, autores como (Pisarello, 2007), afirma la existencia
de garantias institucionales relacionadas con el estado, y las garantias
extrainstitucionales relacionadas con el aspecto social.

Las garantias también se clasifican segin el objeto, en garantias
materiales y garantias formales; las garantias materiales: “...son aquellas
que tratan de resolver las violaciones a los derechos reconocidos en
la Constitucion y que tienen como titulares a las personas, grupos,
nacionalidades o colectividades, que han sufrido algtn dano” (Avila
Santamaria, 2012: 186), estas garantias se materializan en casos concretos,
pueden ser conocidas por cualquier juez y tienen efectos para las partes; en
tanto, las garantias formales: “...son las restantes y son aquellas que tienen
relacion con la violacion a los procedimientos o mandatos constitucionales
no relacionados con derechos” (Avila Santamaria, 2012: 186), estas
garantias se materializan en casos abstractos, son conocidas por la Corte
Constitucional y tienen efectos para todas las personas.

Por su parte, Peces-Barba (1999) platea dos clases de garantias, unas de
caracter general y otras de caracter especifico. Las primeras estin referidas
a la existencia misma del Estado como promotor y garante de derechos,
tales como: la division de poderes y el principio de legalidad. Las segundas
son garantias especificas, puesto que atienden a los actos concretos que
aluden a derechos humanos que pueden ser de naturaleza normativa,
administrativa y judicial, las cuales, segin Avila Santamaria (2012), en el
caso ecuatoriano representan las garantias constitucionales normativas,
politicas y jurisdiccionales, respectivamente. Estas tltimas, (Peces-Barba,
1999) las denomina garantias en funcion del 6rgano del poder del Estado.

Ferrajoli (2001) clasifica a las garantias en: garantias primarias y
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garantias secundarias. Las garantias primarias estan referidas al sistema
juridico, representado basicamente por las normas juridicas las cuales
establecen los limites competenciales de los organismos estadales y la
regulacion de los derechos humanos. Las garantias secundarias presentan
una subclasificacién: a. Las politicas publicas, cuya concrecién se verifica
en planes y proyectos que se derivan de la funcién administrativa
desempefada, no de manera exclusiva, por el poder ejecutivo; y, b. Las
técnicas, emanadas de los jueces que ejercen la justicia constitucional que
conocen las acciones por actos u omisiones que violan derechos humanos,
denominadas garantias jurisdiccionales.

Segtin la funcion de la garantia, se ubican las garantias preventivas
y garantias reparadoras; las garantias preventivas refieren a aquellas
destinadas a evitar la violacion de derechos; las garantias reparadoras
refieren a aquellas que operan después que la violacion de los derechos
humanos ha ocurrido.

Antonio Pérez Lufio (citado por Abad Yupanqui, 1996), distingue por
su parte tres bloques de garantias de los derechos: garantias normativas,
garantias jurisdiccionales y garantias institucionales. Las garantias
normativas, pretenden asegurar la integridad de los derechos humanos
mediante el reconocimiento de la rigidez constitucional y la estabilidad
legal para evitar la modificacién o supresion de algin derecho asi como
la exigibilidad de su respeto. Las garantias jurisdiccionales configuran
procesos judiciales destinados a la protecciéon de los derechos humanos. Las
garantias institucionales, llamadas también garantias no jurisdiccionales,
son los instrumentos de proteccion institucional, que pueden ser genéricos,
como el control parlamentario, o especificos, como la Defensoria del Pueblo.

En todo caso, la razon de vida juridica de las garantias constitucionales
es la de establecer mecanismos de prevenciéon y reparaciéon ante las
vulneraciones de los derechos humanos, violaciones que sean consecuencia
de las actuaciones u omisiones de los 6rganos estatales.

1.1. Clasificacion de las garantias constitucionales en la
Constitucién de la Repuablica del Ecuador de 2008

El Titulo III de la Constitucién ecuatoriana presenta como caracteristica
la enunciacion de las denominadas garantias constitucionales, las cuales
clasifica en: garantias normativas; politicas ptblicas, servicios ptblicos y
participacion ciudadana; y, las garantias jurisdiccionales.
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e Las garantias normativas:

Estas garantias se encuentran reguladas en el articulo 84 de la
Constitucion vigente, el cual establece:

La Asamblea Nacional y todo oérgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas
alos derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningtin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos
que reconoce la Constitucion.

Las garantias normativas se derivan entonces de la obligacién estatal
de adecuar el ordenamiento juridico a las disposiciones de los tratados
internacionales garantes de los derechos humanos. Estas garantias,
denominadas también de garantias de regulaciéon (Peces-Barba, 1999),
estan relacionadas con la creacién normativa de segundo grado lo cual
implica, a su vez, las limitaciones de las potestades legislativas y, segtin
(Avila Santamaria, 2012), se caracterizan por ser garantias: primarias,
preventivas, universales, formales y materiales.

Segtin el comentando autor, son garantias primarias porque suponen su
eficacia, respeto y aplicacion inmediata, es decir, no requieren ningtn otro
mecanismo adicional para cumplir su cometido juridico de proteccion. En
otras palabras, la existencia del sistema juridico implica su cumplimiento.
Son garantias preventivas dado su caracter anticipador, prescribe
obligaciones y facultades de manera previa, se trata de normas dictadas
con anterioridad a las conductas que regula a fin de proteger y promover
los derechos. Son garantias universales pues es una obligaciéon dirigida a
todo sujeto, tratese de organismo publico o tratese de personas privadas
que tenga asignada alguna funcion publica y, al mismo tiempo, constituye
una garantia que beneficia a todas las personas sin discriminacion. Es una
garantia formal porque su existencia depende de la expedicion misma de la
norma y el cumplimiento de la formalidad previsto para ello, lo cual va de
la mano con el reconocimiento del derecho valido formal. Es una garantia
material porque prevalecen los minimos de proteccion de los derechos, es
decir, las normas deben ser respetuosas de los derechos que prevé, debe
existir coherencia entre la regulacion formal y los derechos constitucionales
que regula, es lo que se conoce como el derecho valido material.

Por tanto, las garantias normativas representan la primera dimensién
de proteccion de los derechos humanos, cuya obligacion recae en hombros
del legislador quien tiene la autoridad constitucional para limitar los
derechos, desarrollar los derechos y estipular las garantias subsiguientes
de los mismos.
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¢ Politicas publicas, servicios publicos y participaciéon
ciudadana

Estas garantias, denominadas también garantias politicas, se encuentran
reguladas en el articulo 85 de la Constitucion del Ecuador, que estipula:

La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a
partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacién de bienes o
servicios putblicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la
politica o prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que
concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizar la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos.

En la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas puablicas y
servicios publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Como se evidencia, estas garantias se caracterizan por constituir
punto de enlace entre los derechos previstos en el texto constitucional y la
vigencia y eficacia real de los mismos, mediante la formulacién, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios piblicos por parte
de los organismos competentes; dichas garantias deben estar orientadas
a salvaguardar los derechos del buen vivir a partir del principio de
solidaridad. Estas garantias tienen: “...por objeto especificar su contenido,
las obligaciones que generan y los sujetos alos que obligan” (Pisarello, 2007:
45), por tanto, los derechos del Sumak Kawsay no solo estan reconocidos
taxativamente como derechos subjetivos, sino que estan definidos en el
régimen del buen vivir como obligaciones directas del Estado, sancionables
mediante las garantias establecidas en el articulo 85 constitucional, por
ello, en esos procesos de formulacién, ejecucion, evaluacion y control de
politicas publicas y servicios publicos, debe garantizarse la participacion de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Esta garantia se manifiesta entonces, en el supuesto de que una politica
publicaolaprestacion de un serviciovulnere o amenace en vulnerar derechos
constitucionales, dicha politica o servicio debera reformularse o tomar una
medida adicional que permita conciliar los derechos en conflictos.
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¢ Garantias jurisdiccionales

Estas garantias se caracterizan por tener distintas presentaciones,
reguladas entre los articulos 88 al 94 de la Constituciéon de la Reptublica,
cuya regulaciébn comdn se encuentra prevista en el articulo 86 en los
siguientes términos:

Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes
disposiciones:

1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad
podra proponer las acciones previstas en la Constitucion. 2. Sera competente la
jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o 1a omision o donde se producen
sus efectos, y seran aplicables las siguientes normas de procedimiento:

a) El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas sus fases
e instancias.

b) Seran habiles todos los dias y horas.

¢) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin
necesidad de citar la norma infringida. No sera indispensable el patrocinio de un
abogado para proponer la accion.

d) Las notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que estén al
alcance del juzgador, del legitimado activo y del 6rgano responsable del acto u
omision.

e) No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil
despacho.

3. Presentada la accién, la jueza o juez convocara inmediatamente a una
audiencia publica, y en cualquier momento del proceso podré ordenar la practica
de pruebas y designar comisiones para recabarlas. Se presumiran ciertos los
fundamentos alegados por la persona accionante cuando la entidad publica
requerida no demuestre lo contrario o no suministre informacion. La jueza o juez
resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de
derechos, debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial,
y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del
destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la corte
provincial. Los procesos judiciales solo finalizaran con la ejecucion integral de la
sentencia o resolucion.

4. Sila sentencia o resolucién no se cumple por parte de servidoras o servidores
publicos, la jueza o juez ordenara su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular
quien incumpla la sentencia o resolucion, se hara efectiva la responsabilidad
determinada en la ley.

5. Todas las sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la Corte Constitucional,
para el desarrollo de su jurisprudencia.
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Las garantias jurisdiccionales de derechos tienen como objeto basico la
tutela y/o la reparacion integral de los derechos constitucionales de manera
sumaria y expedita, las cuales estan clasificadas en el texto constitucional
de la siguiente manera: acciéon de proteccion (articulo 88), accidon de habeas
corpus (articulo 89), accion de acceso a la informacién publica (articulo
91), accién de habeas data (articulo 92), acciéon de incumplimiento (articulo
93), y accion extraordinaria de proteccion (articulo 94). Estas garantias se
encuentran desarrolladas en el Titulo II de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dictada en el afio 2009, cuyo
objeto es: “...regular la jurisdiccién constitucional, con el fin de garantizar
jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y de la naturaleza;
y garantizar la eficacia y la supremacia constitucional”; asi, la accion de
proteccion esta comprendida en el capitulo III (articulos 39 al 42), 1a accion
de habeas corpus esta comprendida en el capitulo IV (articulos 43 al 46), la
accién de acceso a la informacién ptiblica esta comprendida en el capitulo V
(articulos 47y 48), la accion de habeas data esta comprendida en el capitulo
VI (articulos 49 al 51), la accion de incumplimiento esta comprendida en
el capitulo VII (articulos 52 al 57), y la accion extraordinaria de proteccion
esta comprendida en el capitulo VIII (articulos 58 al 64).

e Accion de proteccion

La accion de proteccion tiene como finalidad asegurar la reparacion
integral de los derechos constitucionales vulnerados, lo cual la convierte
en un mecanismo o herramienta juridica que permite la vigencia de los
derechos humanos consagrados, no solo en el texto constitucional sino en
los tratados internacionales reguladores de derechos humanos, es decir,
se encarga de tutelar los derechos y de reparar los dafios causados por su
violacion para garantizar la eficacia de los mismos. Al respecto, el articulo
88 de la Constitucion del Ecuador, preceptuaa:

La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion
proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave,
si presta servicios publicos impropios, si actda por delegacién o concesion, o si
la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminaci6n.
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¢ Accion de habeas corpus

La accion de habeas corpus tiene como finalidad garantizar el derecho
a la libertad personal, pues persigue proteger la vida y la integridad fisica
de las personas privadas de libertad de forma ilegal, arbitraria o ilegitima.
El caracter perentorio de esta accion se manifiesta al permitir que la misma
sea interpuesta ante cualquier jueza o juez del lugar donde se presuma
esta privada de libertad la persona (articulo 44, numeral, Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional). Esta garantia se
encuentra regulada en la Constitucion del 2008 en los siguientes términos:

Articulo 89. La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad
de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por
orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida y la
integridad fisica de las personas privadas de libertad.

Inmediatamente de interpuesta la accién, la jueza o juez convocara a una
audiencia que debera realizarse en las veinticuatro horas siguientes, en la que
se debera presentar la orden de detencién con las formalidades de ley y las
justificaciones de hecho y de derecho que sustenten la medida. La jueza o juez
ordenara la comparecencia de la persona privada de libertad, de la autoridad a
cuya orden se encuentre la persona detenida, de la defensora o defensor ptblico
y de quien la haya dispuesto o provocado, segtn el caso. De ser necesario, la
audiencia se realizara en el lugar donde ocurra la privacion de libertad.

La jueza o juez resolvera dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
finalizacion de la audiencia. En caso de privacion ilegitima o arbitraria, se
dispondré la libertad. La resolucion que ordene la libertad se cumplira de forma
inmediata.

En caso de verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel
o degradante se dispondra la libertad de la victima, su atencién integral y
especializada, y la imposicion de medidas alternativas a la privacion de la libertad
cuando fuera aplicable.

Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta en un proceso
penal, el recurso se interpondra ante la Corte Provincial de Justicia.

Articulo 9o0. Cuando se desconozca el lugar de la privacion de libertad y existan
indicios sobre la intervencién de algtn funcionario puablico o cualquier otro agente
del Estado, o de personas que acttien con su autorizacion, apoyo o aquiescencia,
la jueza o juez debera convocar a audiencia al méximo representante de la Policia
Nacional y al ministro competente. Después de escucharlos, se adoptaran las
medidas necesarias para ubicar a la persona y a los responsables de la privaciéon
de libertad.
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¢ Accion de acceso a la informacion puablica

El objetivo de esta accion es la de garantizar el acceso a la informacion
publica, entendida como los datos que emanen o estén en manos de un
organismo publico o entidad privada que ejerza alguna funcion ptblica. Por
tanto, el articulo 91 de la Carta magna ecuatoriana establece:

La accién de acceso a la informacion puablica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se
ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera
otra clasificacion de la informacion. El caricter reservado de la informacion
deber4 ser declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y
de acuerdo con la ley.

e Accion de habeas data

Esta garantia jurisdiccional esta destinada a la proteccion de derechos
como: el derecho al honor, a la buena reputacién, a la buena imagen, a
la intimidad personal y familiar; en otras palabras, se pretende proteger
el derecho a la intimidad de la persona, no se trata de algin tipo de
informacion puablica, pues existen ciertos aspectos de la vida intima de la
persona que al ser divulgadas de forma inadecuada puede causarle algin
perjuicio particular. Al efecto, la Constitucion de la Republica en su articulo
92 senala:

Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para
el efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos,
datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si
misma, o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte
material o electronico. Asimismo, tendra derecho a conocer el uso que se haga
de ellos, su finalidad, el origen y destino de informacién personal y el tiempo de
vigencia del archivo o banco de datos.

Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales
podran difundir la informaci6n archivada con autorizacion de su titular o de la ley.

La persona titular de los datos podr solicitar al responsable el acceso sin costo
al archivo, asi como la actualizacién de los datos, su rectificacion, eliminacién o
anulacion. En el caso de datos sensibles, cuyo archivo debera estar autorizado por
la ley o por la persona titular, se exigira la adopcion de las medidas de seguridad
necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta podra acudir a la jueza o juez. La
persona afectada podra demandar por los perjuicios ocasionados.

¢ Accion por incumplimiento

Esta accion permite la vigencia del ordenamiento juridico porque
garantiza la realizacion efectiva de la Constitucion y las leyes cuando las
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autoridades publicas o los particulares las omiten y, ademas, procura
la vigencia de los actos administrativos de caracter general, asi como
decisiones de organismos internacionales de derechos humanos. Dada
la transcendencia de esta accidn, la misma es conocida y resuelta por la
Corte Constitucional. Para la procedencia de esta accidon es necesario la
verificacion de lo siguiente: la norma y resoluciéon cuyo cumplimiento se
demanda, debe contener una obligacién de hacer o no hacer, clara, expresa
y exigible; el agotamiento previo de todas las vias ordinarias; la persistencia
en el incumplimiento por parte de la autoridad puablica o la persona natural
o juridica particular (Corte Constitucional del Ecuador, 2016). En tal
sentido, la Constitucion prevé:

Articulo 93. La acciéon por incumplimiento tendra por objeto garantizar la
aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento
de sentencias o informes de organismos internacionales de derechos humanos,
cuando la norma o decisién cuyo cumplimiento se persigue contenga una
obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. La accion se interpondra
ante la Corte Constitucional.

¢ Accion extraordinaria de proteccion

La accién extraordinaria de proteccion es un mecanismo excepcional,
que puede ser intentado por todos los ciudadanos en forma individual o
colectiva, para garantizar la supremacia de la Constitucion frente a acciones
y omisiones, en este caso de los jueces; procede exclusivamente en contra
de sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia,
que sean firmes o ejecutoriados cuyo objeto radique en la defensa de los
derechos constitucionales y las normas del debido proceso. Su conocimiento
le corresponde a la Corte Constitucional para verificar posibles violaciones
a derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica, pero se destaca
que no constituye una nueva instancia judicial que se sobreponga a las
ya existentes, ni la misma tiene por objeto deslegitimar o desmerecer la
actuacion de los jueces ordinarios, por el contrario, tiene como tnico fin
la consecucion de un sistema de justicia caracterizado por el respeto y
la sujecion a la Constitucién. El articulo 94 constitucional se encarga de
regular esta figura, en los siguientes términos:

La accién extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias o autos
definitivos en los que se haya violado por accién u omision derechos reconocidos
en la Constitucion, y se interpondra ante la Corte Constitucional. El recurso
procedera cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios
dentro del término legal, a menos que la falta de interposicién de estos recursos
no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho constitucional
vulnerado.
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2. Principios del proceso penal

El término principios, en el ambito juridico, representa uno de los
conceptos mas debatidos, en especial en cuanto a la naturaleza del mismo,
no obstante, existe coincidencia en afirmar que los principios constituyen
la médula espinal del sistema juridico, son los soportes axiologicos sobre
los cuales se levanta la estructura del ordenamiento juridico, caracterizados
por su ambigiiedad, generalidad y abstraccion. (Alexy, 1993) plantea que
los principios son mandatos de optimizacién, es decir, son normas que
deben ser aplicadas para renovar y mejorar el orden juridico, por lo que
se conciben ademas como parametros de interpretacion que permite la
identificacion de antinomias (normas contradictorias) y anomias (lagunas)
en el sistema juridico. Asi, el Capitulo I, Titulo I, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador regula los denominados Principios Fundamentales
aplicables a todo el ordenamiento juridico nacional; el Capitulo I, Titulo II,
de la Constitucion dispone los Principios de aplicacion de los derechos, en
el cual se destaca:

Articulo 11. El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion
migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal
o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podr4 alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion por
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esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacién que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

7. Elreconocimiento delos derechos y garantias establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los
demaés derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accién u omisién de caricter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actte en
gjercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los
derechos delos particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y
empleadas y empleados publicos en el desempeiio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas.

El Estado serd responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la
tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y,
declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos,
administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.

Los principios se encuentran diseminados, en forma expresa o no, en las
diversas normas del ordenamiento, pero de manera particular en el texto
constitucional lo cual permite su aplicacion a toda creacion o interpretacion
normativa que se realice. Por consiguiente, en el acceso a la justicia mediante
los procesos regulados, los principios forman parte del mismo, pues sirven
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de guia, vinculante, para el andar procedimental, dado que las partes y el
juez cuando ejecutan formalidades procedimentales deben hacerlo con
observancia a los principios matrices que rige el proceso en cuestion.

En referencia particular a los principios procesales, el articulo 169
constitucional expresa que el sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia, y precepttia los principios generales aplicables a
los procesos, tales como: simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, que a su vez daran efectividad a las garantias
del debido proceso. En relaciéon a esto, y en atenciéon al proceso penal,
la Constitucion de la Republica también establece en su articulo 76, las
garantias basicas presentes en: “...todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso...”, desarrolladas en 7 numerales. Por su parte, de manera
especifica, el articulo 77 constitucional, establece las garantias béasicas
presentes en “...todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a
una persona...”, desarrolladas en 14 numerales.

Como se observa, en materia del proceso penal la Constitucién establece
un conjunto de ‘garantias basicas’ que se configuran en verdaderos principios
procesales, por ello, los principios procesales del derecho al debido proceso
penal se encuentran a su vez especificados en el articulo 5 del Codigo
Orgéanico Integral Penal en los siguientes términos: “No hay infraccion
penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al hecho. Este principio rige
incluso cuando la ley penal se remita a otras normas o disposiciones legales
para integrarla”

o Legalidad:

El principio de legalidad a nivel constitucional se encuentra regulado
en el articulo 226 al consagra que todo sujeto que acttie en ejercicio de la
potestad estatal solo lo realizara en el marco de las competencias atribuidas
por las normas juridicas. Trasladado al &mbito penal, este principio hace
referencia a la obligacion de que toda infraccién, pena y proceso debe estar
tipificada de antemano en el texto normativo.

e Favorabilidad:

En caso de conflicto entre dos normas de la misma materia, que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicarala menos
rigurosa aun cuando su promulgacion sea posterior a la infracciéon. Con esta
disposicion se pretende favorecer al reo cuando por alguna circunstancia
exista conflicto en la aplicacién de la sancién por la comisiéon de un delito,
en este caso debe aplicarse aquella que resulte menos dahina.
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e Duda a favor del reo:

La o el juzgador, para dictar sentencia condenatoria, debe tener el
convencimiento de la culpabilidad penal de la persona procesada, méas alla
de toda duda razonable. La duda razonable no da lugar a la culpabilidad,
por ello el juzgador esta en la obligacion de asegurar y soportar su decision
con el pleno convencimiento, para esto es necesario que el juzgador realice
un anélisis pormenorizado de cada uno de los hechos y el derecho aplicable.

¢ Inocencia:

Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada
como tal, mientras no se ejecutorie una sentencia que determine lo contrario.

La presuncién de inocencia es definida como aquel principio juridico
penal que establece como regla general la inocencia de la persona, es decir,
solo a través de un proceso o enjuiciamiento justo debe demostrarse la
culpabilidad del procesado, asi el juez podra aplicarle la pena o sancién
correspondiente (Corte Constitucional del Ecuador, 2016).

o Igualdad:

Es obligacion de las y los servidores judiciales hacer efectiva la igualdad de los
intervinientes en el desarrollo de la actuacion procesal y proteger especialmente a
aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancias de vulnerabilidad.

El articulo 11, numeral 2, de la norma constitucional prohibe tanto
la discriminacién directa y la discriminaciéon indirecta, la primera tiene
por objeto y, la segunda tiene por resultado, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La discriminacién directa
esunadiscriminacion expresa, directay explicita; en tanto, ladiscriminacion
indirecta tiene por resultado una discriminacién que a primera vista aparece
como neutral o invisible, pero que es irrazonable, injusta y desproporcional
(Corte Constitucional del Ecuador, 2016).

e Impugnacién procesal:

Toda persona tiene derecho a recurrir del fallo, resolucion o auto definitivo en
todo proceso que se decida sobre sus derechos, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de derechos
humanos y este Codigo.
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El derecho a la impugnacién representa uno de los elementos
fundamentales en un proceso justo y legal, pues permite la posible
rectificacion de decisiones que puedan afectar derechos individuales o
colectivos, en otras palabras, se reconoce la posibilidad de acudir a otra
instancia con la finalidad que la decisi6n inicial sea revisada.

e Prohibiciéon de empeorar la situaciéon del procesado:

Al resolver la impugnacion de una sancion, no se podra empeorar la situacion
de la persona procesada cuando esta es la tinica recurrente.

Se establece la no procedencia de penas mas severas en el caso de la
resolucion por la interposicion de alguna impugnacion procesal, puesto que
la impugnacion procesal representa, a su vez, un derecho de la parte en el
proceso.

e Prohibicion de autoincriminacion:

Ninguna persona podra ser obligada a declarar contra si misma en asuntos
que puedan ocasionar su responsabilidad penal.

Esta figura de autoincriminaciéon o confesiéon solo es juridicamente
viable en el supuesto que sea realizada sin presion o coaccion de ninguna
naturaleza. Por tanto, por interpretaciéon al contrario, cualquier tipo de
confesion que se haya obtenido por medio de la fuerza u otro mecanismo
no constitucional, es considerada nula.

e Prohibicién de doble juzgamiento:

Ninguna persona podra ser juzgada ni penada més de una vez por los mismos
hechos. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena son considerados para
este efecto. La aplicaciéon de sanciones administrativas o civiles derivadas de los
mismos hechos que sean objeto de juzgamiento y sanciéon penal no constituye
vulneraci6n a este principio.

Este principio, denominado también principio non bis in idem, implica
la imposibilidad del doble juzgamiento y sancién, pues al admitirse una
segunda pena por el mismo hecho se genera una total desproporcion entre
la falta y la sanci6n.
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e Intimidad:

Toda persona tiene derecho a su intimidad personal y familiar. No podran
hacerse registros, allanamientos, incautaciones en su domicilio, residencia o lugar
de trabajo, sino en virtud de orden de la o el juzgador competente, con arreglo a
las formalidades y motivos previamente definidos, salvo los casos de excepcion
previstos en este Codigo.

En el marco del derecho a la libertad, previsto en el articulo 66 de la
vigente Constitucién Ecuatoriana, se reconoce y garantiza a las personas
el derecho a la intimidad personal y familiar, la cual ni siquiera puede
ser vulnerada sino en virtud de la expedicién de orden por un juzgador
competente.

e Oralidad:

El proceso se desarrollara mediante el sistema oral y las decisiones se tomaran
en audiencia; se utilizaran los medios técnicos disponibles para dejar constancia y
registrar las actuaciones procesales; y, los sujetos procesales recurriran a medios
escritos en los casos previstos en este Codigo.

La oralidad en los procesos se caracteriza porque permite la agilidad
y la dindmica de los mismos. La oralidad se convierte en la principal
herramienta en el proceso penal que en todo caso se plasmara por escrito
para dejar constancia de las actuaciones judiciales.

e Concentracion:

La o el juzgador concentrara y realizara la mayor cantidad de actos procesales
en una sola audiencia; cada tema en discusion se resolvera de manera exclusiva
con la informacion producida en la audiencia destinada para el efecto.

Este principio se deriva de la necesidad de darle rapidez al proceso y
evitar las dilaciones indebidas, ello debido a que se trata de reunir en todos
los actos procesales en una misma audiencia destinada para tal fin.

e Contradiccion:

Los sujetos procesales deben presentar, en forma verbal las razones o
argumentos de los que se crean asistidos; replicar los argumentos de las otras
partes procesales; presentar pruebas; y, contradecir las que se presenten en su
contra.
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El principio de contradicciéon es una garantia de equilibrio procesal
entre las partes, pues reconoce el derecho que tiene cada una de las
partes para conocer y refutar las posiciones expuestas por la otra, lo cual
permite la confrontacion y debate judicial en base a los medios probatorios
presentados.

¢ Direccion judicial del proceso:
La o el juzgador, de conformidad con la ley, ejercera la direccion del proceso,

controlara las actividades de las partes procesales y evitara dilaciones innecesarias.

En funcién de este principio, la o el juzgador podra interrumpir a las partes
para solicitar aclaraciones, encauzar el debate y realizar las demas acciones
correctivas.

La direccion judicial del proceso le corresponde ejercerla al juzgador
competente, quien, en el &mbito de sus competencias, controlara todas
las etapas y acciones que se ejecuten dentro del proceso, con observancia
perenne en las normas respectivas.

e Impulso procesal:

Corresponde a las partes procesales el impulso del proceso, conforme con el
sistema dispositivo.

El impulso procesal implica la manifestacion del interés de las partes
para darle resolucion al proceso.

e Publicidad:

Todo proceso penal es publico salvo los casos de excepcion previstos en este
Codigo.

La publicidad est4 asociada con la transparencia del proceso penal, asi,
la publicidad se constituye en la plataforma que garantiza la divulgacion de
los actos procesales.

¢ Inmediacion:

La o el juzgador celebrara las audiencias en conjunto con los sujetos procesales
y deber4 estar presente con las partes para la evacuacion de los medios de prueba y
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demas actos procesales que estructuran de manera fundamental el proceso penal.

Lainmediacién refiere alaintervencion constante y vigilante del juzgador
en todo el proceso, como director judicial del proceso debe intervenir en los
actos fundamentales que estructuran el proceso penal.

e Motivacion:

La o el juzgador fundamentar4 sus decisiones, en particular, se pronunciara
sobre los argumentos y razones relevantes expuestos por los sujetos procesales
durante el proceso.

Toda decision que emane del proceso penal, sea de culpabilidad o no
culpabilidad, debe contener los suficientes argumentos de hecho y de
derecho que la soporten en el dictado del buen derecho.

o Imparcialidad:

La o el juzgador, en todos los procesos a su cargo, se orientara por el imperativo
de administrar justicia de conformidad con la Constituciéon de la Republica, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y este Codigo, respetando la
igualdad ante la Ley.

La imparcialidad implica que el juzgador como director del proceso
guiara su proceder sdlo de conformidad con el ordenamiento juridico para
juzgar con rectitud, en otras palabras, el juez no debe adherirse a posicion
alguna.

e Privacidad y confidencialidad:

Las victimas de delitos contra la integridad sexual, asi como toda nifia, nifio o
adolescente que participe en un proceso penal, tienen derecho a que se respete su
intimidad y la de su familia.

Se prohibe divulgar fotografias o cualquier otro dato que posibilite su
identificacién en actuaciones judiciales, policiales o administrativas y referirse
a documentacion, nombres, sobrenombres, filiacién, parentesco, residencia o
antecedentes penales.

El Estado esta en la obligacién de salvaguardar la probidad personal de
las victimas de delitos que atentan contra su integridad fisica y sexual, asi
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como aquellos delitos en los que se encuentren involucrados nifos, nifias o
adolescentes. Todo ello para evitar que los mismos se sientan vulnerables,
los primeros por la gravedad del delito y los segundos por su interés
superior.

«  Objetividad:

En el ejercicio de su funcién, la o el fiscal adecuara sus actos a un criterio
objetivo, a la correcta aplicacion de la ley y al respeto a los derechos de las
personas. Investigara no solo los hechos y circunstancias que funden o agraven la
responsabilidad de la persona procesada, sino también los que la eximan, atentien
o extingan.

El norte de todo proceso penal es la correcta y justa aplicacion de la
norma respectiva, para esto es necesario que tanto el Fiscal, y el juez,
lleve la investigacion con absoluta objetividad, despojado de todo criterio
subjetivo, para que el andlisis de los hechos, pruebas y circunstancias
permitan la determinacién juridica de la verdad.

Ahora bien, al articular las disposiciones 76 y 77 del texto constitucional
donde se senalan las garantias basicas para el debido proceso y las garantias
béasicas del proceso penal, respectivamente, con los principios procesales
previstos en el articulo 5 del Codigo Orgéanico Penal integral, tales como:
presuncion de inocencia, principio de legalidad, favorabilidad, prohibicion
de empeorar la situacion del procesado, prohibicion de autoincriminacion,
derecho a la defensa, se evidencia la absoluta relacion y hasta similar
regulacion de mecanismos que tienen como fin tltimo el cumplimiento
de los derechos humanos, cuyo soporte principal estd configurado en las
garantias constitucionales.

Conclusiones

Las garantias constitucionales representan una figura primordial en
el orden juridico interno, la categorizacion de las mismas en garantias
normativas, garantias politicas y garantias jurisdiccionales demuestran la
intencién del Constituyente de Montecristi de crear un completo abanico de
posibilidades para la real proteccion de los derechos humanos.

Las garantias normativas son los medios 0 mecanismos de primera mano
para la proteccion de los derechos humanos, pues son las normas previstas
en cualquier instrumento juridico configuradas en el principal filtro para
evitar la violacion de los derechos humanos, cuya responsabilidad recae
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en el legislador quien tiene la obligacion de dictar normas que desarrollen
derechos o derogar normas que vulneren los mismos. Por tanto, la norma
juridica, entendida como garantia normativa, debe reunir las condiciones
suficientes que sirvan de blindaje ante cualquier obstruccion de derechos.
Su relacion con los principios del proceso penal resulta clara y evidente, y
se destaca el principio de legalidad, el cual implica la normatividad como
esencia de su existencia, pues la norma juridica es el tnico vehiculo valido
para la creacion de alguna infraccion penal, pena y proceso penal.

Las garantias politicas, representadas en politicas publicas, servicios
publicos y participacion ciudadana, estin encaminadas a velar por la
formulacién de politicas publicas acordes con la promocion de los derechos
humanos, la salvaguarda de la correcta prestacién de los servicios ptblicos
para satisfacer las necesidades esenciales de la colectividad y la vigencia
de mecanismos de participacion ciudadana en ese proceso de formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos.
El punto de contacto existente entre esta garantia y los principios del
proceso penal en el orden juridico ecuatoriano es sin duda de un ambito
general, esta afirmacion se fundamenta en que la prestaciéon del servicio
de justicia debe ser garantizada, pues la justicia es un término valorativo
pero para su alcance es necesario la estructuraciéon de todo un sistema de
6rganos, estructuras, personal, normativa, presupuesto, entre otros, lo
cual requiere también de formulacidn, ejecucion, evaluacion y control de
politicas publicas.

Las garantias jurisdiccionales son entendidas como mecanismos
judiciales para proteger, de manera concreta o general, la existencia
de derechos humanos, se caracterizan por presentar distintos modos y
naturaleza dependiendo el alcance del derecho que pretende proteger, se
relaciona de una manera més directa con los principios del proceso penal,
pues muchos de estos se encuentran presentes en el iter procesal de las
acciones que revisten dichas garantias, asi, principios como: igualdad,
impugnacion procesal, intimidad, oralidad, concentracion, contradiccion,
direccion judicial del proceso, impulso procesal, publicidad, inmediacion,
motivacién, imparcialidad, privacidad y confidencialidad, objetividad,
encuentran insercion en las acciones de las garantias constitucionales, lo
cual permite su correcta conduccion.
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Resumen

Desde el advenimiento de las primeras sociedades hasta
el momento presente la humanidad ha tenido que lidiar con
la propagacién de grandes pandemias, tales como: la peste
bubonica, el tifus, la viruela, la gripe espafiola, el VIH, colera y
mas recientemente con las mutaciones de las cepas de H5N1 y el
corona virus, entre otros. Por estas razones se puede afirmar que
la globalizacion de las enfermedades infecto-contagiosas antecede
en mucho a los procesos de interdependencia que caracterizan
a las economias del mundo de hoy. El objetivo del articulo radica en
analizar el fendmeno de las pandemias como factor perturbador del orden
geopolitico en el mundo globalizado, desde la perspectiva de variados
enfoques que pretenden explicar el funcionamiento de las relaciones
internacionales. En lo metodologico se trata de un estudio documental que
se sirvi6 del arqueo de fuentes cientificas y de prensa escrita internacional.
Entre las conclusiones mas significativas destacan que, aun hoy, no ha sido
suficientemente valorado el impacto geopolitico que tienen las pandemias
para las economias y los intereses estratégicos de las naciones que padecen
sus consecuencias, con la pérdida masiva de vidas humanas y la asignacion
estatal de ingentes recursos para los sistemas de salud publica.
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Pandemics as a disturbing factor of the geopolitical
order in the globalized world

Abstract

From the advent of the first societies to the present moment humanity
has had to deal with the spread of great pandemics, such as: bubonic
plague, typhus, smallpox, Spanish flu, HIV, cholera and more recently with
the mutations of the HINI and the corona virus, among others. For these
reasons it can be affirmed that the globalization of infectious-contagious
diseases precedes the processes of economic, political and technological
interdependence that characterize the economies of the world today. The
objective of the article is to analyze the phenomenon of pandemics as a
disturbing factor of the geopolitical order in the globalized world, from the
perspective of various approaches that attempt to explain the functioning
of international relations. In the methodological it is a documentary study
that used the arching of scientific sources and international press. Among
the most significant conclusions, it is worth noting that, even today, the
geopolitical impact of pandemics for the economies and strategic interests
of nations that suffer its consequences with the loss of human lives and the
allocation of huge resources for Health systems.

Keywords: pandemics; disturbing factors of the world order; public
health; globalized world.

Introducciéon

Desde el advenimiento de las primeras sociedades hasta el momento
presente la humanidad ha tenido que lidiar con la propagacién de grandes
pandemias, tales como: la peste bubdnica, el tifus, la viruela, la gripe
espanola, el VIH, colera y més recientemente con las mutaciones de las
cepas de H5N1 y el coronavirus de Wuhan “2019-nCoV”, entre otros. Por
lo cual, se puede afirmar que la globalizacion de las enfermedades infecto-
contagiosas antecede en mucho a los procesos de interdependencia que
caracterizan a las economias del mundo de hoy.

Todavia es motivo de discusion entre historiadores de la salud el
impacto multivariado que tuvo a finales de la segunda década del siglo XX,
la dltima de las grandes pandemias conocidas, la terrible gripe espanola
que, como resefia (Pumarola y Antén, 2018) acabo con la vida de més de
50 millones de personas a nivel mundial. Como demuestra este suceso
dramatico las epidemias pueden ser un factor de perturbacion del escenario
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internacional, hasta el punto de llegar a desarticular el orden geopolitico
del mundo globalizado, en raz6én de las consecuencias politicas, econémicas
y sociales que ocasiona casi automaticamente su acelerada propagacion.

En funcién de su transmisibilidad y de la gravedad de la enfermedad
que ocasionan en la persona humana, que podria ser letal en un lapso
efimero de tiempo, las pandemias tienen un impacto politico inusitado
porque ponen a prueba la capacidad de los gobiernos para maximizar la
eficacia y eficiencia de sus sistemas de salud publica, contener el virus y
dar respuestas a adecuadas en términos de diagnostico, prevencion y
tratamiento de las personas contagiadas o en riesgo inminente de contagio.
En paises pobres el impacto politico es mucho mayor porque es bien sabido
que aqui los gobierno poseen recursos limitados y, en muchos casos, ni
siquiera tienen control efectivo de todo el territorio que ocupa su pais,
carecen o tienen deficiencias esenciales de infraestructura hospitalaria y
de insumos médicos en cantidades suficientes para atender las crecientes
necesidades de sus poblaciones. En este orden de ideas, rapidamente una
epidemia pudiera crear incluso ruptura de la gobernabilidad, anarquia
generalizada y un estallido social, motorizado por la carencia de servicios
publicos basicos y por el miedo colectivo* que genera la enfermedad,
constituyendo un problema internacional como una crisis humanitaria
compleja con migraciones masivas y otros fenémenos inusitados afectando
aregiones enteras.

En lo econémico, las pandemias alteran el normal funcionamiento
de los mercados y erosionan la confianza entre los agentes financieros.
Para el momento que escribimos este articulo de investigacion, la prensa
de mayor divulgacién resena titulares como: “El temor al coronavirus
de China provoca la mayor caida de las bolsas mundiales en 2020” (El
independiente, 2020), o “Contagio global en la Bolsa por el coronavirus:
los mercados se desploman” (El mundo, 2020). Al ser China la segunda
economia del mundo los inversionistas se preocupan por el desenlace que
tendra esta crisis sanitaria en su poblacion y, muy especialmente, por el
modo que terminaré afectando el proceso de recuperaciéon de su economia.

Por su parte, la dimension social del impacto de las pandemias es mucho
mas dificil de evaluar —al menos por las investigaciones tradicionales de
corte neopositivista— porque no solo se limita el problema a la cuantificacion
de la perdida de vida humanas y de recursos valiosos por causa de la
enfermedad, estas pandemias de rapida propagacion alterar ademas los
imaginarios colectivos de la salud y las representaciones sociales sobre
la vida y la muerte de naciones enteras, que muy apresuradamente ven

4 Segin Ledermann (2003), el miedo a las pandemias es ancestral y subyace en el inconsciente colectivo
de la humanidad: “Esta ha sido siempre la primera humana reaccion a las terribles pandemias: panico.
Un miedo stbito, extraordinario, que oscurece la razon. Al panico sigue la huida, como consecuencia
inevitable”
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amenazada su cotidianidad por la impronta de agentes patdgenos que
pueden ser transmitidos por cualquiera y tienen la capacidad de destruir
la vida de personas, familias y comunidades. Por esta circunstancia,
se impone también la necesidad de desarrollar a la par de los estudios
epidemiolégicos tradicionales, investigaciones sociales en clave de
metodologias fenomenolégicas y hermenéuticas que aporten luces sobre
las formas como las personas viven y sienten estas enfermedades, desde
sus mundos de vida particulares, como insumo primordial para elaborar
politicas piblicas idoneas en el sector salud, que generen confianza y calma
a pesar de los estragos de la enfermedad.

El objetivo del articulo radica en analizar el fendmeno de las pandemias
como factor perturbador del orden geopolitico en el mundo globalizado,
desde la perspectiva de variados enfoques teoricos, como: el sistémico y
el neorrealista, que pretenden explicar a su modo el funcionamiento de
las relaciones internacionales y la forma como las naciones enfrentan
amenazas y calamidades, supuestas o inminentes.

El trabajo en cuestion esta estructurado en cinco subtitulos que en su
conjunto preden resolver el objetivo enunciado anteriormente. En el primer
apartado se muestra al lector los fundamentos teoéricos que hicieron posible
el desarrollo de la investigacion. En el segundo, se da cuenta de la maqueta
metodologia que facilitdé el procesamiento de la informaciéon disponible
con el proposito de aportar renovados saberes sobre un tema de interés
internacional. En el tercero, se explica el como y por qué las pandemias
pueden ser un factor perturbador del orden geopolitico en el mundo
globalizado. En el cuarto, se analizan y discuten los principales hallazgos de
la investigacion para arribar a las conclusiones del tema.

1. Aspectos tedricos de la investigaciéon

La investigacion que hoy se presenta es tributaria de diferentes enfoques
tedricos que sirvieron, por un lado, para determinar el estado del arte y,
maés directamente, como modelos interpretativos del orden geopolitico del
mundo globalizado, este es el caso de la teoria de sistemas y del enfoque
neorrealista o realista estructural. Como se sabe, la teoria general de
sistemas (TGS), fue planteada en la primera mitad del del siglo XX por el
bidlogo estadounidense Ludwig von Bertalanffy (1901-1972); en palabras
de Arnold y Osorio (1998), esta sugestiva vision holistica e integradora que
se enfoca en comprender las interrelaciones y los conjuntos que emergen
en un sistema dado posee tres objetivos béasicos, a saber: “a. Impulsar
el desarrollo de una terminologia general que permita describir las
caracteristicas, funciones y comportamientos sistémicos. b. Desarrollar un
conjunto de leyes aplicables a todos estos comportamientos y, por tltimo, c.
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Promover una formalizacién (matematica) de estas leyes” (1998: 02).

Répidamente la TGS fue acogida en los dominios de las ciencias sociales
y, de contera, en el estudio de las relaciones internacionales, espacios donde
se adopt6 la terminologia general sistémica al calor de los desarrollos
posteriores del socidlogo aleméan Niklas Luhmann, entre otros, que vendria
a confirmar el caracter sistémico de las sociedades humanas y la viabilidad
de una teoria cientifica general capaz de explicar los procesos sociales y
politicos como resultado de un complejo sistema abierto de comunicaciones
entre actores y factores interrelacionados, en el tiempo y el espacio, en
el que se gestan relaciones asimétricas de poder y de saber (Foucault,
1980). Como es natural en los proyectos epistemologicos de tradiciéon
positivista, la teoria sistematica en ciencias sociales postula un programa
de investigacion nomotético y universal capaz de revelar las supuestas leyes
sociales presentes también en el comportamiento humanos, individual y
colectivamente.

En sintonia como la concepcion sistémica del orden internacional,
surge en el contexto de la guerra fria la teoria neorrealista de las relaciones
internacionales, para la cual el sistema mundial estd protagonizado por
estados nacionales que poseen intereses antagonicos y que, mas alla de la
impronta de organismos como las Naciones Unidas o de la institucién del
derecho internacional puablico, deben actuar en un escenario cadtico y en
buena medida anarquizado en el que los estados més fuertes o hegemodnicos
imponen su voluntad a los menos fuertes como condicion de posibilidad
para garantizar su supervivencia y seguridad y alcanzar sus particulares
objetivos nacionales.

En este sentido, los bloques regionales como: la unién europea, la
comunidad andina de naciones o el MERCOSUR, deben interpretarse
como una estrategia para minimizar la influencia de los estados poderosos
en algunas regiones del mundo y revitalizar ciertas cuotas de soberania
en naciones emergentes. Al decir de Casas (2002), la teoria neorrealista
enfatiza en la competencia del poder politico en un mundo confuso donde el
fendmeno de la globalizacion que se centra en una dindmica de intercambios
e interdependencias multidimensionales estaria motivado por el interés
de los estado, o de alianzas entre grupos de estados, por garantizar su
seguridad y bienestar mediante el comercio y la cooperacion, toda vez que
cooperar es, en muchos aspectos, menos costoso que la guerra y mucho més
préctico cuando se trata de hacerle frente a problemas o amenazas comunes
como las pandemias, el crimen organizado y el terrorismo.

Para entender la globalizacion y el orden geopolitico mundial donde
se producen y reproducen las pandemias, fueron fundamentales los
aportes de (Volodina et al, 2019) para quienes la apuesta por el enfoque
y la metédica sistematica —con mas de 50 anhos de trayectoria— en la
investigacion cientifica de las relaciones internacionales, es de gran utilidad
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cuando se busca reconstruir la trama de las relaciones legales y politicas
entre estados que, mas alla de sus diferentes agendas geoestratégicas, tales
como los paises de Europa del este, deber articular esfuerzos para gestionar
amenazas comunes como el extremismo en sus variadas expresiones y
modalidades de accion.

Del mismo modo, el trabajo de (Vasyl y Oleg, 2019) fue de inusitada
utilidad para visualizar las transformaciones que han sucedido en las
estructuras legales de los paises globalizados, las cuales configura un
derecho global que intenta regular inclusive a la civilizaciéon humana en su
conjunto, demostrando que ninguno de los bienes de valor, sean materiales
o simbdlicos, estan al margen de los procesos globalizadores. Por lo demés,
fendmenos como la politizacion del derecho internacional publico, la
aparicion de matrices legales supranacionales o el surgimiento de nuevas
ramas o instituciones del derecho, a tono con las necesidades del mundo
de hoy, deben considerarse como la puesta en marcha de un dispositivo de
poder legal —con clara pretension de universalidad— que busca legitimar
en el plano normativo a la globalizacion y facilitar la articulacién, no sin
tensiones y contradicciones, de distintos 6rdenes y sistemas geopoliticos,
cercanos o lejanos, para beneficio de las sociedades abiertas de occidente y
de las economias de mercado.

2. Metodologia

El proceso de ubicacion, seleccion, lectura y contraste de las fuentes
documentales escritas que, en la modalidad de literatura cientifica y
articulos de prensa escrita (digital), hicieron viable el desarrollo de esta
investigacion, fue posible gracias a la metodologia documental, porque es
la que mejor se adapta a la naturaleza del tema y del objetivo planteado.
Como bien refiere (Gémez, 2011), la investigacién documental responde
apropiadamente a los pardmetros del paradigma cualitativo —que nos
identifica como investigadores— porque proporciona procedimientos
flexibles para dotar de sentido y significado el contenido de una fuente
escrita, resaltando los aspectos originales del planteamiento de un autor y
su obra y, al mismo tiempo, propiciando un dialogo intertextual con otros
autores y con otras ideas o planteamientos, similares o contrarios, en un
marco general de estricta organizacién y categorizacion de la informacion.

De lo que se trata aqui no es de construir grandes teorias sobre un
tema, sino simplemente de proporcionar espacios de reflexién donde sea la
realidad misma la que logre expresarse a través de la informacion codifica
en textos escritos, los cuales son determinados por su sistema semidtico,
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ideologico y epistemologico que establece su origens. A parte de eso, la
metodologia documental se aproxima muy bien a la hermenéutica, porque
toda lectura detallada de un texto implica un ejercicio interpretativo en
el cual, el exegeta o lector, se plantea una serie de preguntas que deben
ser respondidas de forma clara por el mismo o, por un conjunto de textos
interconectados, como condicién de posibilidad para producir nuevos o
renovados saberes cientificos en una disciplina o ciencia en particular y, en
este caso, la ciencia politica no es la excepcion.

En lo concreto, esta investigacion transcurrié por cuatros etapas o
mementos particulares, que se detallan a continuacion:

1. Interés tematico. A raiz de la cobertura mediatica internacional
que tiene el brote del coronavirus, desde inicios del afio 2020, el
equipodeinvestigaciontomoladecisién derecabar sisteméaticamente
diversas fuentes de prensa escrita sobre el tema.

2. Definicion del problema. Lalectura minucia de la prensa escrita
de mayor divulgacion disponible en linea, permitié reflexionar
sobre un tema més amplio que hemos venido trabajando de manera
independiente desde hace al menos una década, como lo es: Las
pandemias como factor perturbador del orden geopolitico en el
mundo globalizado.

3. Elaboracion de un articulo cientifico. Las fuentes a nuestra
disposiciébn y su consiguiente articulacion armonica con el
enfoque teodrico y metodologico adoptado, permitieron la expedita
elaboracion de un articulo cientifico, de un tema vigente y de interés
general que puede trascender el impacto mediatico del coronavirus
y convertirse, en su momento, en una linea de investigacion
interdisciplinaria que, propicie una mirada geopolitica y social al
fenomeno de las pandemias en distintas sociedades de oriente y
occidente.

4. Ubicacién y publicacion de articulo. Luego de culminada las
fases anteriores, el equipo de investigacion adapt6é el manuscrito
a la normativa de la revista , por ser un espacio idéneo para la
publicacion de resultados de investigacion con alto impacto en
el ambito latinoamericano especializado en temas politicos y de
derecho publico, desde una mirada critica.

Por 1ltimo, conviene considerar que los resultados que hoy se
presentan deben ser valorados como un insumo base para el desarrollo
de otras investigaciones mas amplias y complejas que, posteriormente,

5  Esta afirmacion significa que al leer un texto no solo se accede a su contenido especifico, sino, adema4s,
alos limites del sistema semi6tico (idioma) en el que fue producido; al sistema de creencias de su autor
o autores (ideologia y subjetividades) y a los sesgos disciplinares y cientificos del aparato teérico desde
donde se produce.
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puedan responder a preguntas, como: éson las pandemias Ginicamente un
fendomeno bioldgico o también responden a las representaciones sociales y
politicas de las realidades donde se insertan? ése pueden definir criterios
objetivos, en lo cualitativo y en lo cuantitativo que sirven de insumo en la
elaboracion de politicas publicas en materia de contencion de epidemias?
é¢en qué dimensiones concretas de la realidad afectan las pandemias al
orden geopolitico mundial?

3. Las pandemias como factor perturbador del orden
geopolitico en el mundo globalizado

En el intento por desarrollar un modelo explicativo de las pandemias
para valorar su impacto turbulento del orden geopolitico del mundo, desde
la perspectiva especifica de las ciencias sociales, se debe proceder en un
primer momento inductivamente, es decir, aterrizar en el estudio de casos
concretos para luego establecer posibles conclusiones generales de forma
deductiva. En efecto, es en el estudio comparativo de varias epidemias o
pandemias® con impacto internacional, desde la logica de esta perspectiva
de andlisis, lo que podria aportar informacién definitiva para este proyecto
teorizante, que trasciende por su complejidad las posibilidades explicativas
que ofrecen los resultados parciales de esta investigacion. Por estas razones,
en este apartado nos centramos en el resultado que ha tenido hasta el
momento el llamado el coronavirus de Wuhan “2019-nCoV”.

En el proposito que nos ocupa, interesa definir también que se
entiende por orden mundial (OM) en aras de clarificar el asunto; para
Lopez-Aranda (2018) esta nocién es polisémica y adquiere variados
significados en funcion del texto o contexto donde se emplee. No obstante,
en lineas generales hay consenso sobre que el OM refiere a la arquitectura
institucional construida después de la segunda guerra mundial para regular
las relaciones multidimensionales que se dan entre los estados del mundo
y, al mismo tiempo, para gestionar pacificamente los conflictos que surgen
como resultado de estas relaciones multidireccionales, en las que tienden a
prevalecer, agregamos nosotros, los intereses estratégicos de las potencias
hegemonicas.

Igualmente, lanocién de OM encierra dos connotaciones fundamentales,

6  Los conceptos de pandemia y epidemia no son sinénimos. “Segtin la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS), se llama pandemia a la propagacion mundial de una nueva enfermedad. Por ejemplo, se
produce una pandemia en el momento en que aparece un nuevo virus de la gripe y se extiende por el
mundo porque casi nadie tiene defensas frente a él...” Por su parte, las epidemias son menos graves en
cuanto a la expansion y del rapido aumento del brote que ocasionan: “Segtin la RAE, una epidemia es
una enfermedad que se propaga durante algin tiempo por un pais, afectando simultaneamente a un
gran numero de personas” (ACNUR, 2017: s/p.).
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por un lado, tiene que ver con la legitimidad juridica de este orden, con
la garantia para la paz y la estabilidad del mundo si los estados, en tanto
principales actores de poder, se adhieren a los procedimientos que establece
el derecho internacional publico para desarrollar sus relaciones y dirimir
sus conflictos al tiempo que, las normas internacionales son disefiadas
por métodos consensuados entre “naciones iguales” que determinan las
condiciones de su aplicacion, asi como las consecuencias para las partes
trasgresoras de las mismas. Por el otro, el OM adquiere un claro sentido
ideoldgico liberal que defiende, como garantia de su propia existencia, la
economia de mercado, los derechos humanos, la democracia y el estado de
derecho en el orbe (Lopez-Aranda, 2018).

Sumado a lo anterior, el concepto de orden geopolitico en el mundo
globalizado (OGMG), representa para los efectos concretos de este trabajo,
lo anteriormente descrito, pero se concentra, ademas, en la forma como
factores inusuales —como las pandemias— alteran los intereses de naciones
enteres, al perjudicar el normal desenvolvimiento de sus procesos politicos,
economicos y sociales con un saldo perjudicial para su estabilidad, seguridad
y bienestar. Como bien sefala (Cox, 2014), en el mundo globalizado de hoy
las problemaéticas estructurales de algunas naciones —mucho maés si estas
desempenan un rol destacado en el orden internacional—, rapidamente
se convierten en problemas regionales que terminan por impactar los
mercados mundiales, toda vez que se nubla la confianza entre los agentes
econdémicos por el factor miedo a lo inesperado.

En estos escenarios de zozobra, se aplica el teorema sociolégico de
Thomas”: “Si las personas definen las situaciones como reales, estas son
reales en sus consecuencias (Thomas, 2005: s/p.)”, de ahi que no solo
importa en el nivel de toma de decisiones estratégicas la magnitud real
del problema, sino la precepcidon generalizada que se tiene del mismo,
que deriva en este caso directamente del manejo comunicacional que las
autoridades hagan de las pandemias, de la cobertura mediatica que tenga
el fendmeno aludido en las principales cadenas de informaciéon del mundo
global y, de las matrices de opinién que se generan al respecto en las redes
sociales, “espacios de comunicacidon” que cada vez adquieren mas terreno
en lo que a la definiciéon de los climas de la opinion publica se refiere.

Con el coronavirus de Wuhan “2019-nCoV”, el manejo mediatico por
parte de las autoridades chinas ha sido adecuado y responde a una clara
estrategia de comunicacion politica que intenta cuidar el tridngulo de:
lo que se dice sobre el brote, como se dice y cuando se dice, tratando de
minimizar el impacto econémico y social del fendmeno viral, al tiempo que
se muestra al gobierno chino como una estructura monolitica de poder

7 Para un estudio preliminar de este teorema, sus implicaciones en las representaciones sociales y,
especificamente, en la forma como las personas definen intersubjetivamente su situacién se recomienda
consultar el trabajo clasico del autor (Thomas, 2005).
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con una formidable capacidad de respuesta para atender la crisis. Tal
vez, con este proposito también se adelantan “acciones mediaticas” como
la construccién de un hospital (El Hospital Huoshenshan Montana del
Dios Fuego) en la fecha récord de diez dias para atender a los pacientes de
coronavirus en Wuhan, con mil camas y, simultineamente, se construye
otro en la misma regién con mayor capacidad (DW, 2020: s/p.).

A pesar de estos formidables esfuerzos, el brote comienza a tener
impacto negativo en la economia china y, por extension, a nivel global, tal
como lo resefia una nota de prensa de la BBC que indica:

“Parte de la “fabrica global”, como se conoce a China por su poder exportador,
esté virtualmente parada y la actividad econémica, en varias zonas del pais, tiene el
freno echado.

Como consecuencia, adelantan los analistas, la factura va a ser grave o muy
grave, dependiendo de lo que las autoridades tarden en contener la crisis sanitaria.

El indice compuesto de Shanghai registro al cierre del lunes -la primera sesion después
del periodo de vacaciones- su mayor caida en 4 afios. Retrocedio un 8%.

Con el panico apoderandose de los mercados chinos, el Banco Popular de China
(PBOC) se vio obligado a adoptar medidas excepcionales como la rebaja de los tipos
de interés y la inyeccion en el sistema financiero de unos US$22.000 millones (150.000
millones de yuanes)” (BBC, 2020: s/p.).

Los efectos que si visualizan en el corto plazo en una pandemia como
esta son econdémicos y sociales, en el mediano y largo plazo seguramente se
daran otros mas complejos y dificiles de anticipar ahora mismo. Por lo tanto,
su incidencia como factor perturbador del orden geopolitico en el mundo
globalizado es estrictamente proporcional a tras elementos, a saber: a) el
sitio donde se genera o donde se propaga el brote. Al ser China el epicentro
del coronavirus, su consecuencia econdmico para los mercados mundiales
es ruinosa, toda vez que el gigante asiatico, como explica (Rodriguez, 2014),
es la red o punto nodal donde confluye la economia de Asia caracterizada
por el comercio de exportaciones a otras regiones del mundo y, por su
creciente captacion de inversiones del gran capital mundial; por ello, su
dinamismo la convierte en uno de los principales estados receptores de
materias primas, en el principal mercado mundial por su tamaio y, en uno
de los principales motores de la economia mundial, que crece a un ritmo
vertiginoso.

El impacto econémico también afecta de forma notable a las pequenas
y medianas empresas, que a juicio (Kiseleva et al, 2019) concentran en sus
actividades industriales un gran niimero de empleos en paises como Rusia
y, son mas susceptibles a las problemaéticas del entorno social donde estan
inmersas. A pesar de que tendencialmente el impacto de las pandemias
se mide en términos macroecondémicos, conviene el desarrollo de anélisis
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en términos micro, toda vez que como sefialan (Pinkovetskaia et al, 2019)
en las economias de los paises emergentes no solo las megacorporaciones
poseen un rol protagdnico, sino también, los miltiples emprendimientos
que se desarrollan a escala local y regional y contribuyen con el impulso de
las economias nacionales desde la base.

El segundo elemento, tiene que ver con el potencial destructivo de vidas
humanas del patégeno lo que da cuenta de b) su virulencia o niveles de
contagio y, claro est4, con su factor de mortalidad como enfermedad grave
o letal. Como se dijo al principio, la cepa de la llamada gripe espafola
(H1N1) mat6 aproximadamente a 50 millones de personas en 1918, por lo
que no se descarta que en otro momento inesperado otra cepa, similar o
distinta, pueda causar estragos indescriptibles para la civilizacion humana
en su conjunto, dividiendo la historia del mundo en un antes y un después
de su impronta, tal como se ve en muchas obras de ciencia ficcién que
argumentan los efectos devastadores de un apocalipsis viral. En este punto,
conviene recordar que las dramaticas realidades superan a las ficciones en
muchos casos.

Por ultimo, el tercer elemento c) es el contentivo a la crisis geopolitica
que podria generar una epidemia o pandemia. Aqui, la crisis geopolitica
se articula a su vez de dos fuerzas perturbadoras del orden interno de
un pais en particular y, llegado el caso, del orden internacional, como lo
son la anarquia social o la ruptura de la gobernabilidad en una region del
mundo motivada a la incapacidad de un estado o, conjunto de estados, para
contener o gestionara adecuadamente el aumento de un brote viral que
se expande rapidamente por poblaciones enteras, dejando un panorama
perturbador distinguido por muertes masivas, ausencia servicios ptblicos
basicos y carencia de alimentos y medicinas, tal como sucedi6 en el pasado
con: la Viruela, el Sarampioén, la Gripe Espafiola, la Peste Negra, el VIH,
la Plaga de Justiniano, la Tercera Pandemia, el Tifus, el Célera, la Gripe
de Hong-Kong, entre otras, que segunda datos del sitio web (hipertextual,
2014) han generado en su conjunto mas de 700 millones de victimas fatales.

De hecho, la preocupacién por las consecuencias politicas y sociales
ocasionadas por las pandemias no es de reciente data, (Ledermann, 2013)
resena como el historiador médico Lain Entralgo describié en su momento
los estragos para el orden establecido de la llamada peste negra que devasto
a Europa en el siglo XIV. Segiin este ilustre médico, la peste terminé con la
guerra de los cien anos porque infect6 por igual a los soldados britanicos y
franceses en disputa; ocasiond una gran recesion demografica y econémica
en todo el viejo continente, impuls6 la exaltaciéon de practicas religiosas
como las procesiones de los flagelantes que suponian de forma dogmatica
que la peste era un castigo divino por los pecados de la humanidad, al
tiempo que propagd el antisemitismo al identificar a los judios (minoria
étnica) como responsables de la pandemia, en un contexto en el cual morian
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ricos y pobres, sin distincién de clases sociales. Aunque parezca inaudito,
muchos de los prejuicios e ideas irracionales vinculadas a los brotes virales
permanecen todavia presentes en los imaginarios colectivos del mundo de
hoy.

4. Analisis y discusion de resultados

De conformidad con lo planteado por (Molero de Cabeza, 2007), en
este apartado se discute la significacion de los resultados obtenidos por
la investigacion, al tiempo que se sefialan sus limitaciones y sus posibles
implicaciones para futuras investigaciones sobre este ambito tematico y
problematico. Las fuentes a nuestra disposicion indican que los efectos
de las pandemias son maultiples y dependen de varios factores como: la
gravedad de la enfermedad, el entorno sociocultural donde se desarrolle el
brote, las capacidades de las autoridades para generar politicas sanitarias
destinadas a prevenir en lo posible la propagaciéon del virus y, atender a
los infectados y, la puesta en marcha de politicas comunicacionales que
generen calma social a pesar de la crisis.

El conocimiento sociologico del entorno donde se despliega el virus es
muy importante, porque implica entender las capacidades que tienen las
personas y comunidades —y sus recursos disponibles— para dar respuestas
adecuadas a la enfermedad, en términos de higiene, alimentacion,
autoaislamientos y tratamiento a los infectados, entre otros aspectos;
capacidades sobre las cuales se estructuran y coordinan las politicas de salud
publica por parte de las autoridades en la materia: ¢Se trata de una gran
ciudad con acceso a informacién adecuada y servicios de salud o, se trata de
un aldea remota de dificil acceso? ¢las comunidades afectadas por el agente
patdgeno tienen una idea racional del origen de la enfermedad o le asignan
significados magicos? ¢élas politicas de contenciéon del virus desarrolladas
por las autoridades locales, regionales, nacionales o internacionales tienen
en cuenta las caracteristicas particulares en términos de identidades y
cultura de las comunidades afectadas?

Sin duda, una politica exitosa para la gestion de un agente viral requiere
como condicién de efectividad articularse de forma armonica, en lo
posible, con los modos de vida de las personas afectadas, a menos que sean
precisamente, estos modos de vida, los que propician el desarrollo de la
enfermedad y deban transformarse rapidamente, lo que también implica
su comprension antropoldgica profunda para no incurrir en practicas
violentas de intervencion social. No obstante, normalmente las respuestas
gubernamentales a la crisis omiten por completo su contenido simbolico,
es decir, la ideas, discursos, miedos y representaciones que las personas
generan sobre la enfermedad, desde sus particulares mundos de vida,
alterados por la contingencia.
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Por su parte, la valoracion de las capacidades politicas de las autoridades
encargadas de gestionar la enfermedad, son fundamentales para contener la
rapida propagacién del brote, mucho mas cuando no se debe menospreciar
nunca su potencial como posible factor perturbador del orden geopolitico
en el mundo globalizado. En consecuencia, si la enfermedad surge en una
region periférica del mundo donde las entidades responsables no son los
suficientemente competentes para hacerle frente de forma rapida y eficaz,
estd plenamente justificada la intervencion de agentes externos como:
otros estados o la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para fortalecer
capacidades o creerlas en el contexto. En caso contrario, la enfermedad
puede propagarse desde, el sur global al norte global, con efectos econémicos
y geopoliticos devastadores para la humanidad en su conjunto®.

La batalla contra una enfermedad infecto-contagiosa de alta mortalidad
yrapida propagacion, no solo se da en el escenario de las ciencias de la salud,
de la politica y de la economia, sino, ademas, en el escenario mediatico en
el cual se producen y reproducen las matrices de opiniéon sobre el virus.
Por lo tanto, se recomienda a los actores politicos y cientificos desarrollar
una estrategia de comunicacion con base a objetivos claros, tales como: a)
educar a la opinion publica sobre los modos mas adecuados de prevenir
la enfermedad, b) definir los paquetes informativos mas convenientes
para conservar la paz y la estabilidad del cuerpo social, lo que justifica
incluso la censura de cierta informacién destinada a generar zozobra y, c)
fomentar el principio de corresponsabilidad ciudadana en el manejo de
la crisis, toda vez que en muchas sociedades pasivas las personas esperan
que sea el estado el Gnico agente responsable en la gestion del problema.
La batalla mediatica es fundamental porque, al dia de hoy, en las redes
sociales cualquiera puede desinformar y reproducir informacion falsa con
consecuencia sorprendentes.

En el caso concreto de esta investigaciéon, pensamos que su principal
limitacién viene dada por la propia naturaleza del formato de comunicaciéon
articulo cientifico, disefiado para dar a conocer los resultados parciales
de investigaciones en curso o finalizadas, en no méas de veinte cuartillas.
Por estas circunstancias, lo que aqui este contenido solo debe ser valorado
como un avance y no como una teoria general capaz de dar cuenta de las
pandemias como factor perturbador del orden geopolitico en el mundo
globalizado. La realizaciéon de una teoria asi es posible y viable, pero
requiere, la articulacién de variadas lineas de investigacion en el tiempo en
una maqueta interdisciplinaria.

8  Esta idea es importante porque naciones afectadas por crisis humanitarias complejas en las cuales
existen gobiernos autoritarios, tienden a negar la crisis existente o, a defender una nocién equivocada
de soberania nacional segtn la cual, todo intento de la comunidad internacional por facilitar ayuda o
cooperar con las autoridades locales en la gestion de la crisis, significa un acto injerencista propiciado
por los poderes imperiales del mundo. Un ejemplo de esta situacion, se evidencia en la Venezuela de
Nicolas Maduro.
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Empero, insumos como este son una pieza clave en la coyuntura del
rompecabezas de una teoria general, o de investigaciones mas completas y
profundas del tema que nos ocupa, con mucha utilidad para los hacedores de
politicas publicas formados en las coordenadas del pensamiento holisticos,
la gerencia desde el conocimiento o la planificacién estratégica, corrientes
del pensamiento para las cuales el desenlace final de una politica no es solo
obtener un resultado previsible, con base a ciertos indicadores de logro,
sino, de igual modo, impulsar los cambios sociales que signifiquen un salto
cuantico, cualitativamente superior para el sistema en su conjunto ante las
amenazas que surgen.

Conclusiones

El enfoque sistémico de las relaciones internacionales muestra al mundo
como una suerte de red neuronal en la cual, todos los actores y factores esta
interconectados, porlo cual, las situaciones catastroficas que suceden en una
parte del mundo, terminan por afectar a regiones enteras de la comunidad
internacional. Cuando la catastrofe esta determinada por las pandemias, el
impacto en la red neuronal sistémica tiende a ser mucho mayor, porque los
agentes virales tienen la capacidad de moverse radpidamente de una region
a otra en relativo poco tiempo y, porque el mundo globalizado estd mucho
maés conectado mediante un flujo de intercambios de personas, recursos e
informacion, inimaginable por las generaciones de antafio.

En esta red sistémica el paradigma neorrealista en relaciones
internacionales postula a los estados como los principales factores de poder,
afirmacion por lo demas discutible en la era de las economias de mercado
donde las megacorporaciones determinan las decisiones econémicas
cruciales en muchas regiones del mundo en vias de desarrollo. A pesar de
esta realidad en la cual los agentes financieros se superponen a los poderes
politicos tradicionales, son los Estados las principales fuerzas responsables
de gestionar los problemas de sus ciudadanos y crear las condiciones
minimas de bienestar social, estabilidad, seguridad y paz, como una forma
de obtener legitimidad por desempefio y prolongar el orden establecido en
el tiempo, més alla de las contingencias que se interponen en el logro de
sus objetivos generales. Sin dudas, las pandemias de ayer y hoy son, por su
capacidad destructiva de vidas humanas, una de las principales amenazas
para el orden internacional en su totalidad, por esto fenbmenos en pleno
desarrollo como el coronavirus de Wuhan «2019-nCoV» activan las alarmas
de la comunidad internacional y desarticulan el normal funcionamiento de
los mercados internacionales, mucho mas cuando es China el epicentro del
brote.

Todo indica que, aun hoy, no ha sido suficientemente valorado el
impacto geopolitico que tienen las pandemias para las economias y los
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intereses estratégicos de las naciones que padecen sus consecuencias, tal
como demuestra cualquier balance bibliografico de la materia. Por lo tanto,
la linea de investigacion que propones debe explicar en su justa medida
lo que significa y representa la pérdida masiva de vidas humanas y la
asignacion estatal de ingentes recursos para los sistemas de salud publica,
para las sociedades afectadas y para el orden internacional en su conjunto.

Por consiguiente, esta investigacion intenta fomentar el desarrollo de
investigaciones interdisciplinarias en el &mbito de la ciencia politica y las
ciencias sociales en general que propicie insumos para la estructuracion
paulatina de un modelo explicativo sobre las pandemias, bajo la hipotesis
axioméatica de que se constituyen en uno de los principales factores
perturbadores del orden geopolitico del mundo globalizado. Una teoria asi
no solo seria de utilidad para los cientificos sociales, sino inclusive para los
agentes hacedores de politicas publicas.
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Perfil ideologico de los militantes
cristiano evangélicos en Colombia"
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Resumen

Al dia de hoy la democracia colombiana debe enfrentar entre
otros desafios, el buscar un equilibrio politico y social entre un
sinnimero de ideologias modernas con un sentido secular y la
gran diversidad de expresiones religiosas cristiano evangélicas
que cada dia tienen mas libertad para sus practicas, y que a través

@ de la politica quieren llevar el “mansaje divino” para transformar
a la sociedad. El objetivo del presente articulo consiste en
Identificar el perfil ideoldgico de los militantes de los principales

movimientos politicos de tipo cristiano-evangélicos en Colombia, lo que
implica, valorar su impacto en la cultura politica del pais. Se desarrolld
mediante la metodologia documental, proxima a la hermenéutica de las
fuentes. En definitiva, los hechos y procesos socio-politicos que rodean a
estas comunidades son complejos por diversas causas politicas, doctrinales
y subjetivas, de ahi la importancia que tiene el definir -lo més cercano
posible- el perfil ideoldgico de los grupos estudiados ya que su sistema de
creencias determina qué valores culturales y/o politicos son importantes
para ellos. También, se hizo una aproximacion al sistema ideoldgico del
partido politico MIRA, partido cristiano de base neo-pentecostal que mas
tiempo lleva en Colombia a partir de la Constitucion Politica de 1991.
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Ideological profile of the christian evangelical militants
in Colombia

Abstract

To this day, Colombian democracy must face, among other challenges,
the search for a political and social balance between a number of modern
ideologies with a secular sense and the great diversity of evangelical
Christian religious expressions that every day have more freedom for
their practices, and that through politics they want to take the “divine
message” to transform society. The objective of this article is to “Identify
the ideological profile of the militants of the main Christian-evangelical
political movements in Colombia”, which implies, assessing their impact on
the country’s political culture. It was developed through the documentary
methodology, close to the hermeneutics of the sources. In short, the
socio-political events and processes that surround these communities are
complex for various political, doctrinal and subjective reasons, hence the
importance of defining - as close as possible - the ideological profile of the
groups studied since their The belief system determines what cultural and
/ or political values are important to them. Also, an approach was made to
the ideological system of the MIRA political party, a neo-Pentecostal-based
Christian party that has been in Colombia the longest since the Political
Constitution of 1991.

Key words: Evangelical Christian parties; ideological profile of evangelical
Christian militants; Colombian democracy; evangelical
Christian religion; political party MIRA.

Introducciéon

En un mundo occidental cada dia mas abierto al pluralismo, donde
converge una diversidad de ideales politicos, culturales, sociales,
economicos y ambientales, que a la vez se entremezclan con una compleja
variedad de expresiones religiosas cada dia con mas espacio para sus
préacticas y rituales; se genera la necesidad de interpretarlas con el fin de
comprender los diferentes discursos y representaciones mediante las cuales
justifican sus acciones; toda vez que, los cambios que se experimentan en
los diferentes aspectos de la sociedad, mas que facilitar la convivencia, da la
impresién que generan distancia; la variedad de razones o creencias produce
y reproduce un sinnimero de controversias politicas, sociales y culturales
que en el intento de las colectividades sociales o politicas de socializar sus
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ideales o creencias crea algunos conflictos al no haber un consenso socio-
politico al respecto.

Con el fin de tener un amplio sentido sobre los aspectos politico-
electorales que se presentan hoy en dia como nuevos retos para la ciencia
politica, es necesario analizar la mayor cantidad de dimensiones y/o
aspectos que proporcionan un panorama méas completo sobre los grupos
estudiados; aspectos como su compromiso y lealtad ante su colectivo o la
forma en que gestionan los cambios politicos-sociales que afectan sus vidas,
sus costumbres, sus valores morales y éticos, sus intereses, entre otras,
muestran la capacidad que pueden tener dichas colectividades politico-
religiosas para relacionarse politica y electoralmente con otras corrientes
de pensamiento y accién politica, asi como también, sus capacidades para
resolver conflictos materiales y simboélicos en un mundo cada dia més
plural y diverso.

Como todo grupo politico y social, los partidos confesionales también
cuentan con una especifica ideologia, en este caso, una ideologia politica,
que tiene como base la naturaleza social y religiosa del grupo creyente al
que pertenecen, acompanado de un discurso propio. El conocer cudl es,
consecuentemente, la funcién que cumplira dicha idea que comparten los
miembros de estos grupos, permitira establecer qué intereses o creencias
fundamentales defenderan. Por lo demas, para Van Dijk (2005b: 17): “...una
ideologia es el fundamento de las representaciones sociales compartidas
por un grupo social”; en tal sentido, el mismo autor expresa que los grupos
politicos para tener la capacidad de competir deberan estar ideol6gicamente
conscientes y organizados.

El objetivo del presente articulo es: Identificar el perfil ideologico de
los militantes de los principales movimientos politicos de tipo cristiano-
evangélicos en Colombia, lo que implica, valorar su impacto en la cultura
politica del pais. En el primer aparte, se hace una descripcion tedrica sobre
lo que significa y representa en cada momento una ideologia y sus diferentes
alcances como herramienta explicativa e interpretativa de los procesos
politicos sociales que vive una sociedad en un momento dado de su proceso
histérico. Una vez definido el sentido de las ideologias, en el segundo
aparte se propicia un acercamiento a la definicion del perfil ideolégico de
los partidos politicos cristiano evangélico. En el tercer aparte, se desarrolla
una aproximaciéon a nuestro parecer al sistema ideoldgico del Partido
MIRA, como instrumento para crear vinculos duraderos en términos
de la identificacion partidista. Por dltimo, se presentan las conclusiones
preliminares de la investigacion.
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1. Discusion tedrica sobre el concepto “Perfil Ideologico”

Enunaeraenquemuchospaiseshantomadoelcaminodelasecularizacién
de conformidad con los parametros del discurso modernizante, se puede
pensar que las ideologias politicas de base religiosa no tienen cabida y,
por ello, no prosperaran. Pero: équé motiva politicamente a estos grupos
religiosos a participar en los espacios politicos? y ¢qué incentivo esperan
recibir sus creyentes al apoyar a sus lideres? parte de estas preguntas ya
han sido resueltas anteriormente; sin embargo, ées suficiente para que
masivamente sus adeptos se unan en una sola fuerza para defender sus
intereses?, tentativamente se puede decir que no todos los adeptos de estos
grupos religiosos son conscientes de lo que significa a plenitud su ideologia,
esto posiblemente por la falta de coherencia evidenciada entre la practica y
la teoria por parte de algunos de sus lideres politicos.

Es deenfatizar que, la doctrina en estos tipos de partidos es muy exigente,
se debe propender al logro de una vida transparente, “libre de pecados”, en
el marco de valores morales y éticos de la version del cristianismo que se
profesa. De lo contrario y al calor de la l6gica de este sistema de creencias,
la persona sera apartada o restringida politicamente cuando muestra un
comportamiento distinto a lo predicado y asumido como precepto de vida
cristiana.

Hoy en dia un individuo debe en algiin momento de su desarrollo social
verse enfrentado a decidir ante un niimero variado y hasta antagdnico de
ideas que en términos generales moldearan su forma de pensar y actuar
ante los sucesos y circunstancias que le demandan el asumir una posicién:
“La primera suposicion es que cualesquiera sean las ideologias, son
principalmente algtn tipo de ‘ideas’, es decir, son sistemas de creencias”
Van Dijk (2005a: 10); de la misma forma, este autor holandés sefiala que
éstas especificaran qué valores culturales seran importante para el grupo
de referencia.

Por su parte, Losada y Casas (2008), hacen una descripcién de los
diferentes enfoques tedricos por medio de los cuales se intentan explicar
las realidades politicas; entre ellos destaca el llamado enfoque “ideacional”,
el cual lo clasifican entre los enfoques que ellos consideran privilegian el
interior del ser humano. Respecto a este enfoque, Losada y Casas senalan,
con el animo de establecer la incidencia de las ideas en una situacion
determinada que:

El supuesto fundamental de los autores que apelan al enfoque ideacional
es que las ideas ejercen un impacto real, mensurable, para transformar, aun
radicalmente, las instituciones y las relaciones entre actores politicos y, en general,
para orientar en una direccion especifica la realidad politica. Pero los mismos
autores se abstienen de atribuir a las ideas un papel que excluya la incidencia de
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otros factores politicos, economicos o de otro orden (2008: 132).

Aunque la idea de cristianizar la politica no es novedosa, aparentemente
si va en contravia de una sociedad que hoy en dia se considera mas liberal,
progresista e incluyente, esto, al menos en las coordenadas del discurso
politicamente correcto; pero como se ha mencionado anteriormente,
Colombia se ha polarizado por temas que distancian y alejan a una sociedad
liberal con una mas conservadora. La historia muestra ademas que muchos
son capaces de dar la vida o quitarla por sus ideas; desde esta perspectiva,
Schwarzmantel manifiesta:

Entonces, parece que hay mucha evidencia historica de que la politica no se
puede entender sin la comprension de ideas o paquetes de ideas politicas que
han movilizado a las personas a la actividad politica, en cualquier nivel. Estamos
hablando aqui no solo de grandes lideres, oradores carismaticos, fundadores o
lideres de partidos politicos, sino de masas de personas que encontraron en los
ideales politicos una inspiracioén y una causa (2009: 11).

Pero el mismo autor considera que en la sociedad contemporanea mas
que por ideologias, esta hoy dominada por una lucha de reconocimiento y
respeto. “El objetivo general es que la cultura, la religion y las costumbres
auténticas reciban <espacio> y respeto” (Schwarzmantel, 2009: 12). No
obstante, en las comunidades cristiano evangélicas el paso siguiente de
lograr dicho reconocimiento es el llegar a cautivar masiva y libremente més
adeptos a partir de sus ideas religiosas que consideran transformadoras
de la sociedad en su conjunto, cuestion que podria significar para los no
creyentes un acto de insurgencia cultural neoconservadora.

Todo indica que, el debate ideologico intenta construir repuestas en
torno a como funciona el mundo; esta inquietud ha sido uno de los desafios
recurrentes que ha mantenido al hombre ocupado durante muchos
periodos historicos. Algunos desde la antigiiedad se han ido por la idea de
ser gobernados o dirigidos por un Ser sobrenatural, de ahi, el sinnimero
de religiones que existen por medio de las cuales se pretende explicar todos
los fendmenos naturales o culturales que afectan a la sociedad. Otros, desde
una perspectiva mas filosofica y moderna3, explican la forma de coémo
funciona el mundo desde la racionalidad critica e instrumental; por lo cual,
se puede considerar que si antiguamente las ideas politicas y el entorno
de las diferentes sociedades en su mayoria estaban influenciadas por una
concepcion metafisica o teoldgica de la vida, entonces estas dos posturas

3 La teoria de la filosofia moderna puede considerarse que nacié como forma de protesta en contra de
la influencia religiosa que predominaba en la antigiiedad, para esta filosofia el sujeto es el centro de
estudio e interés, basado en la razén, la comprobacién de los fenémenos y la experiencia, por medio
del cual se empieza a dar un nuevo sentido a la vida que lo rodea; entre sus diferentes corrientes
encontramos el racionalismo, escepticismo, laicismo, materialismo y positivismo, entre otras.
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ideologicas (materialismo e idealismo, con sus distintas variantes), se
pueden considerar entre las posturas méas antiguas que se enfrentan sobre
lo que significa el dominio de explicar el decurso y proposito definitivo del
ser humano en su devenir histoérico.

El afan ideoldgico de querer imponer y/o defender lo que se considera
es la idea correcta se puede considerar como uno de entre los multiples
motivos que generan conflictos sociales de envergadura; y que, a través de
nuevas, renovadas o antiguas ideas —segln el caso— se busca modificar o
mantener estructuras sociales establecidas por los grupos dominantes, los
cuales se esfuerzan por mantener el statu quo que los beneficie por sobre
otras consideraciones; querer imponer ciertas ideas totalitarias o integristas
ha llevado a grupos extremistas a actuar en contra de la condiciéon humana
en su conjunto. Por ello, el descrédito que se les da a ciertas ideas. En este
sentido, Mannheim indica lo siguiente.

Lo que se desprecia es la validez del pensamiento del adversario, porque se le
juzga apartado de la realidad. Pero si se preguntara: ¢apartado de qué realidad?, la
respuesta seria: apartado de la practica, no real en cuanto se la confronta con los
asuntos que se discuten en la palestra politica (1993: 64).

Se presume que las ideas politicas nacen, en la mayoria de los casos,
de la necesidad de mejorar las condiciones sociales, econémicas, politicas
y/o culturales de los individuos seglin las representaciones sociales de
su época; hipotéticamente, todas buscan el logro de una férmula para el
bienestar colectivo, tratando de superar a su vez aquellas ideas y practicas
consideradas injustas que, segin sus detractores esclavizan u oprimen a
la persona humana. Entonces, se puede suponer que una ideologia es
liberadora de otra ideologia, que justifica la represion de un grupo social
con ideas adversas, dafiinas y fuera de la realidad; aqui entra la importancia
que tiene la democracia en el sentido de que permite la libre expresion y
difusion de ideas diversas, siempre y cuando estas no contravengan al
ordenamiento legal establecido. Por lo demaés, “Existen ahora demasiados
puntos de vista de igual valor y prestigio, cada uno de los cuales delata la
relatividad del otro, para que pueda uno concretarse a una sola posicion
y considerarla como inexpugnable y absoluta” (Mannheim, 1993: 75); Es
evidente entonces que no hay “ideologia absoluta” que tenga el monopolio
de la verdad y que, en consecuencia, resuelva todos los problemas que
aquejan en su momento a una formacion social determinada.

De cualquier manera, lo importante para el cientifico del hecho politico,
son las consecuencias y/o resultados a través del tiempo de dichas ideas; por
ejemplo, se puede decir que para para Max Weber (1969), los valores y la
ética que impregno lareligion protestante (la calvinista) a sus adeptos aport6
al surgimiento del capitalismo, y no cualquier capitalismo, uno organizado
sin afan de riquezas irracionales. Respecto a la reforma protestante, Fisher
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ademas manifiesta que el caracter fundamental de dicha reforma radica en
que:

Antes que ella apareciese se habia interpuesto una vasta institucioén entre el
individuo y los objetos de la fe y esperanza religiosas. La reformacion efectu6 un
cambio en todo esto; abri6 al individuo un acceso inmediato al bien celestial que le
ofreci6 el evangelio (1891: 51).

Esta reforma no solo eliminé al intermediario, sino que al hacerlo abri6
la puerta a un sinnimero de interpretaciones e ideas religiosas. En un
mundo mas plural, las ideologias politicas se han ido adaptando a la época,
transformandose en “ideologias plurales”, ya no son ideas absolutas, toman
lo que consideran es bueno de las otras ideas, no hay una idea fundamental;
ello, seguramente para poder ser una alternativa flexible en un mercado
amplio de ideas politicas. Pero no hay ideologia aparte de la religiosa, que
logre ofrecer algo mas alla de las cosas materiales y socio-culturales, que
apueste por la transcendencia del ser en el plano de la espiritualidad.

Asilas cosas, para Dobson: “...1as diferentes ideologias nos proporcionan
diferentes indicaciones acerca de como deberia ser la vida social, politica y
economica” (1997: 12); sin embargo, no es posible lograr un consenso en el
plano de la deliberaciéon democratica sobre cuél es el proyecto ideolégico
maés oportuno para edificar espacios de convivencia ciudadana, ya que a
la postre, las ideologias son sistema de creencias subjetivas dificiles de
debatir de forma imparcial y racional, lo que ha llevado a que algunos
grupos politicos o religiosos a querer imponer su ideologia a la fuerza sin
ningtn consenso con los demas ciudadanos que difieren de sus postulados.
Ademés, tendencialmente toda ideologia después de un tiempo empieza a
distorsionarse.

Ante el proceso de distorsiéon y perdida de vigencia de una ideologia
determinada: “...sibienlasideologiaspuedenserdesarrolladasgradualmente
por (los miembros de) un grupo, también se desintegran gradualmente; por
ejemplo, cuando algunos miembros ya no creen en una causa y <salen> del
grupo...” (Van Dijk, 2005a: 11). De ahi que, las ideologias se hacen ineficaces
al intentar legitimarse como las ideas verdaderas y/o absolutas; pero esto
no significa que las ideas no sean buenas, sélo que tienen la necesidad de
lograr generar a través de la coherencia y el cumplimiento de sus objetivos
primarios, tanto politicos y sociales, un vinculo afectivo entre esa idea y
sus defensores, con el fin de que estos Gltimos preserven la posicion de su
partido o grupo con base a su credibilidad y del cumplimiento de dichos
objetivos.

Para autores como Van Dijk (2005a) y Thompson (1992), las ideologias
tienen ademas su propio lenguaje, por medio del cual se producen
simbdlicamente y reproducen sus practicas sociales, al tiempo que legitiman
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sus acciones, por ello, consideran importante tener en cuenta la relacion
ideologia-discurso-practicas sociales; para Thompson:

Entender el lenguaje como un medio central de la vida social es preparar
el camino para una reorientacién de la teoria de la ideologia... Pero las ideas o
los significados no van a la deriva por el mundo social, como nubes informes en
un cielo de verano. Por el contrario, las ideas circulan en el mundo social como
declaraciones, como expresiones, como palabras que son pronunciadas o escritas.
De aqui que estudiar la ideologia sea, en cierta parte y en cierto modo, estudiar el
lenguaje en el mundo social (1992: 13).

La relaci6on ideologia-discurso y practicas sociales seria, desde este
punto de vista, la relacion que dara a una ideologia el éxito que espera;
empero, a pesar de ello, es muy dificil mantener esta relacién incoélume en
el tiempo, ya que muchas veces el punto mas débil de dicha relacion son las
précticas sociales de esa ideologia por la falta de credibilidad de quienes
las defienden. La religion ha podido superar todos los tiempos, a pesar que
durante siglos se ha enfrentado a muchas otras ideas que buscan conquistar
un espacio en un mundo cada dia mas heterogéneo y complejo y, en algunos
casos, a aquellas que han buscado desacreditarla y/o aniquilarla; al parecer,
la esperanza de hallar respuesta a la incertidumbre existencial que viven los
individuos es lo que permite que lo religioso todavia se mantenga vigente.

Se presume, que lo anterior sucede por el lenguaje y/o mensaje religioso
al que muchas personas estan expuestas desde su infancia, sobre la
impronta de un dios benevolente, esta presente en el imaginario individual
y colectivo y, en consecuencia, apuntala la idea de que se debe buscar la
gracia ante su dios con el fin de obtener su ayuda. “No son solo las creencias
y actitudes actuales de las personas las que explican su politica: las personas
cargan con los residuos emocionales y cognitivos de sus pasados que estan
trabajando en sus actitudes y actitudes politicas actuales” (Albertson, 2011:
127); algo similar sostiene Eagleton al expresar:

Para algunos teéricos del concepto, la ideologia es una modalidad de discurso
social inherentemente técnica, secular y racionalista, que ha dejado atrés todos
los esfuerzos religiosos o metafisicos por legitimar un orden social; pero esta
concepcidon menosprecia sus dimensiones arcaica, afectiva y tradicionalista, que
pueden entrar en cabal contradiccién con su impulso mas «modernizador» (1997:
277).

No importa bajo que enfoque se trate de explicar el fendmeno de
la religiosidad, ya sea la tesis naturalista o mentalista (Puente, 2013),
no se puede negar que influye en la vida social de las personas, por ello,
comprender el lenguaje por medio del cual se trata de ordenar la vida
bajo ciertas creencias religiosas es importante para poder entender como
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estas influiran en las decisiones futuras, tanto politica como sociales e
individuales. El problema basico de todo lenguaje ideoldgico, es el grado
de belicosidad al que puede llegar de radicalizarse, el cual se traduce en el
intento de imponer un cambio esencial del estilo de vida de una sociedad
en su conjunto, tomando como referente valido tnicamente al que se
desprende de su credo.

¢Por qué la religion politicamente toma interés?, la respuesta puede ser
sencilla, cuando ésta mas que buscar un reconocimiento o espacio en la
sociedad, busca a través de la politica (como medio) difundir la presunta
necesidad de un nuevo o renovado estilo de vida que afecte la conducta
social, politica o religiosa de las personas. Una de las caracteristicas que
tiene la ideologia religiosa, es que todo es interiorizado por aquellos
que lo practican de manera consciente y con una fuerte conviccion vy,
llegando incluso muchas veces, a intentar llevar al ambito politico con el
mismo lenguaje religioso-dogmatico que raya en lo fanatico el mensaje de
“salvacion” fuera de los templos. Por ello, para Eagleton en el concepto
clasico de ideologia, el leguaje: “Se refiere mas precisamente a los procesos
por los que se enmascaran, racionalizan, naturalizan y universalizan cierto
tipo de intereses, legitimandolos en nombre de ciertas formas de poder
politico...” (1997: 253).

Como se ha mencionado, uno de los grandes problemas que separan
a las Iglesias cristiano-evangélicas es el desacuerdo en la interpretacion
de las escrituras, pero eso no significa que en Colombia en la actualidad
los diferentes grupos religiosos lleguen a enfrentarse extremamente para
llegar al poder o imponer sus ideas dogmaéticas. No obstante, uno de los
temores para aceptar y/o apoyar alguna creencia ideolbgica es que muchas
veces los mensajes ideologicos no son claros, esto con el fin de omitir y/o
disimular las opiniones ideoldgicas. A pesar de que los discursos no sean
siempre claros en todos los espacios y momentos, no se puede negar que
es uno de los espacios simbolicos por medio del cual se persuade y se les
trasmite a los miembros de un especifico grupo la necesidad de conocer
y divulgar la ideologia propia que los vincula al tiempo que les diferencia
de otros grupos. Esta posible falta de claridad en el mensaje ideologico en
sus distintas variantes, es lo que muchas veces genera esa desconfianza
en ideologias que ofrecen cambios radicales y que pueden poner en riesgo
la estabilidad economica, social, cultural y politica de un pais al tratar de
implementar un orden totalitario.

A la sazo6n, la imagen de un grupo esté representada por su ideologia,
la cual se expresa a través del discurso y sus acciones sociales o politicas
concretas. Todo grupo comparte unas ideas o creencias sobre como deberia
ser la realidad y, mediante la interaccion y lexicalizacion de su paquete
cognitivo subyacente dara o no estabilidad al grupo. Pero équé ideas
comparten los grupos religiosos?, lo principal es a nuestro entender una
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concepcion metafisica y teoldgica de la vida que le otorga el gobierno del
mundo a un ser supremo benévolo, sin el cual la humanidad no podria
trascender.

El debate filosofico entre racionalismo moderno y religiosidad no esta de
ninguna manera terminado, toda vez que la humanidad sigue afrontando
problemas, angustias y desafios colectivos que atin no tiene una respuesta
cientifica adecuada, singularidad que sigue alimentando la esperanza en
la posibilidad de tener una vida mejor propia del ideal cristiano, ante esta
situacion Schwarzmantel indica que:

En términos més generales, las ideas de religion fueron desafiadas tanto por
el socialismo como por el liberalismo, y ambas, como ideologias modernistas,
consideraban que la religion ofrecia consuelos ilusorios para la pobreza y la
miseria en el mundo real, que podia de hecho, ser curado por la accion humana
(20009: 112).

Desde un planteamiento teérico politico basado en las principales
concepciones de la ideologia, autores como Freeden (2006) y Villarroya
(1997), han encontrado que el término ideologia tiene varios rostros
dependiendo de lo que éste signifique para quien lo usa o lo estudia; por
ejemplo, Villarroya (1997), diferencia y/o agrupa conceptualmente a varios
autores en cuatro modelos: cognitiva critica, politica critica, politica neutray
semibtica neutra. Lo anterior, muestra lo comtn que se ha vuelto el término
hoy en dia, y su uso dependera de la perspectiva o postura con que se miren
los fenémenos politicos y sociales que se quieran estudiar ideol6gicamente.
Por muy comun que sea el término, no se puede negar que en las manos
correctas o incorrectas una idea considerada ideolégica puede generar un
impacto significativo en la sociedad.

Un ejemplo clésico de perspectivas antagonicas se encuentra en la lucha
de clases, la igualdad entre ricos y pobres; autores como Woods (2010),
defensor del comunismo, manifiesta que los primeros cristianos incluido
Jesucristo eran comunistas, todo basado en una interpretacion tendenciosa
que hace sobre los pasajes de la biblia; pero esos mismos pasajes vistos
desde una perspectiva religiosa o cristiana, indicarian que: “El comunismo
siempre fracasara como sistema econémico mientras estos sigan con la idea
de acabar con la propiedad privada, y de las ideas igualitarias, ya que esto va
en contra de lo establecido por Dios;...” (Rodriguez-campo, 2014: 66), ¢por
qué en contra?, porque desde la doctrina religiosa es Dios quien prospera o
quita conforme su voluntad. Por su parte, Freeden alega:

Pero en la medida en que una ideologia es un complejo conjunto de decisiones
sobre qué significados asignar a los conceptos con los que interactuamos con el
mundo, las ideologias son necesariamente politicas, porque las decisiones son una
caracteristica distintiva del acto politico. Entonces, las ideologias son los productos
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de pensamiento por excelencia de la esfera politica: son necesarios, normales y
facilitan (y reflejan) la accion politica (2006: 19)

Ante estacomplejasituacion: écomologramosubicarunaideaen el marco
mas general de su sistema de creencias?, por la misma imagen negativa que
tiene el término, algunos grupos politicos o sociales no les gusta ubicarse o
que los ubiquen en las escalas tradicionales de las ideologias, posiblemente
por haber sido concebidas como ideas absolutas, rigidas o desfasadas. Por
lo demas, para Van Dijk (2005b), una forma de clasificar las ideologias es
basandose en el campo social en el cual ellas funcionan, sea en el educativo,
religioso, politico, legal, entre otras.

2, Perfil ideolégico de los partidos cristiano evangélicos

Sean las ideologias consideradas o definidas como un sistema de
creencias (Van Dijk, 2005a) o como construcciones simbolicas creadas
para interpretar el mundo o las realidades de los individuos (Vasilachis,
20009); la realidad de los cristiano evangélicos esta simplificada en la idea
original de la existencia de un “ser supremo” que cre6 a la humanidad y
establecio ordenanzas y/o reglas con el fin de dar una estructura coherente
a su creacion, en la cual, no existe intermediario entre el individuo y el
creador; sino, ordenes que han de ser cumplidas con el fin de transcender
espiritualmente (después de la muerte) y poder recibir su ayuda o apoyo
en esta vida a través de manifestaciones sobrenaturales. Esta doctrina
es considerada por sus detractores de como una forma de persuadir
y/o manipular a los fieles a aceptar la realidad social en la que viven sin
protestar.

Los partidos cristiano evangélicos son en su mayoria brazos o proyectos
politicos de Iglesias que tienen origen en el protestantismo, del cual Fisher,
expresa en su momento lo siguiente:

El protestantismo, por no ser en su origen un evento aislado, fue la causa de
cambios politicos y sociales de la mayor importancia. Por esta razon se presenta
bajo dos aspectos: por un lado, es una trasformacion efectuada en la Iglesia,
trasformaciéon que ha producido controversias teoldgicas, modificaciones del
credo y del ritual, nuevos sistemas de gobierno eclesiéstico, y un tipo distinto de la
vida cristiana. Por otro lado, es un gran juego en que los soberanos y las naciones
toman parte; es causa de guerras y tratados; forma el fin de un periodo histérico
y la introducciéon de otro que tiende al desarrollo de la cultura y de la civilizacion
(1891: 53).
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Para los cristianos evangélicos, la politica no es un fin, es una via para
defender sus derechos y buscar trasformar a la sociedad. “Asi, a pesar
de la secularizacion, en la sociedad colombiana la religion se resiste a
circunscribirse a los limites de la esfera privada, y sigue actuando en la esfera
publica como un factor de presion politica y social” (Beltran, 2013: 369).
Segiin la creencia que tenga cada creyente-militante+ sobre la veracidad de
sus textos religiosos, sus interpretaciones y su relaciéon con lo divino, creara
una actitud social y politica ante diferentes asuntos. De ahi, que Kienzler
senale lo siguiente:

El saber o la fe no proviene, hablando desde un punto de vista teolégico, de la
propia persona religiosa. De ahi que la mayoria de las religiones remitan a algin
tipo de revelacion por parte de un dios o de varios. La persona religiosa no esta
interesada, por lo tanto, en una fe cualquiera, sino en la fe verdadera, autorizada
por el dios o los dioses que esta persona venera (2000: 21).

Porlo tanto, tal como se ha mencionado, se espera que la base o estructura
de laideologia de los partidos religiosos estara en su defecto, fundamentada
en sus creencias religiosas (segin su interpretacion particular), de la que
puede surgir una expresion politica concreta, que sirve de vaso comunicante
entre la realidad social de referencia y el mundo de lo divino.

Un ejemplo de lo anteriormente mencionado, estd relacionado
con la corriente religiosa cristiana que surgi6 del protestantismo, el
pentecostalismo, el cual, “como expresion religiosa y espiritual, remite a
una tradici6n de reavivamiento religioso dentro del cristianismo occidental”
(Ravagli, 2010: 29); pero, asimismo, no es éste el encargado de reavivar
finalmente la religiosidad dentro del cristianismo, sino otra rama, el neo-
pentecostalismo, tal como lo sefiala Garcia-Ruiz y Michel:

Pero si bien el evangelismo constituye «la rama religiosa mas dindmica del
mundo occidental desarrollado», lo que progresa prioritariamente no es tanto el
evangelismo o el pentecostalismo ni el pentecostalismo «clasico» si no un «neo-
pentecostalismo» segtin el cual la segunda venida de Cristo no podria ser objeto de
una mera espera pasiva: el Reino ya esté en este mundo y se requiere una estrategia
activa de conquista, de ocupacion y, por qué no, de saturacion del espacio ptblico
(2014: 2).

En tal sentido, para autores como Beltran (2010), Moreno y Moreno
(2017) y Garcia-Ruiz y Michel (2014), los neo-pentecostales a diferencia de

4 En este trabajo se distinguen dos tipos de militantes, el “militante-externo” y el “creyente-militante”,
este ultimo es el militante que ha conocido al partido y ha entrado a militar a través del grupo religioso
relacionado con el partido politico; y el primero, es aquel militante que no asiste o hace parte del grupo
religioso, pero que milita por afinidad al partido. Cuando se menciona solamente la palabra “militante”,
incluye las dos distinciones. En la actualidad no se conoce un dato aproximado del porcentaje que
corresponde a los distintos tipos de militantes que hacen parte de estos partidos politicos.
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los pentecostales clasicos, promueven entre sus feligreses una participacién
no meramente religiosa, sino que, también, estimula la participacién de
manera mas activa en los asuntos sociales, culturales y politicos. Las ideas
que promovi6 el protestantismo para reproducirse en Colombia en sus
inicios, y que hoy todavia se pueden considerar vigentes, giran alrededor de
dos ejes segin Moreno:

...el anticatolicismo y el liberalismo. El anticatolicismo puede resumirse en la
afirmacién de la salvacién por medio de la fe en Jesucristo, sin la mediacién de la
Iglesia y el cura, y con una tnica base de autoridad y practica, la Biblia (2010: 95).

Asimismo, el autor presenta el liberalismo® como un eje no aislado
del anticatolicismo, puesto que este iba acompafiado por el sentimiento
de libertad religiosa y de consciencia que sentian los que se convertian
al protestantismo al ser libres de lo que ellos consideraban el abuso del
catolicismo. Leer la biblia e interpretarla ya no era exclusivo de los
clérigos catolicos. En la actualidad, se mantiene el sentimiento de abuso e
incredulidad por parte de algunos feligreses, no importa qué tipo de Iglesia
cristiana sea, ya que después de muchos afnos de promesas de una vida
mejor y de cambio y/o una solucion divina definitiva no ha llegado; este
fendémeno de posible cansancio y perdida de esperanza ha dado pie a que se
genere una realineacion religiosa entre las tantas ofertas institucionales de
tipo religioso, que ofrecen diferentes “caminos de salvaciéon” y prosperidad.
Ante este fendémeno de pluralismo religioso, Berger indica lo siguiente.

La caracteristica fundamental de todas las situaciones pluralistas, sean
cuales fueren los detalles de su fundamento histérico, es que los ex monopolios
religiosos ya no pueden dar por sentada la adhesion de sus poblaciones. La
adhesion es voluntaria y, por ende, incierta. Como resultado de esto, la tradicion
religiosa, que antes podia ser impuesta de manera autoritaria, ahora debe ser
puesta en el mercado. Debe ser «vendida» a una clientela que ya no esté obligada
a «comprarla». La situacién pluralista es, sobre todo, una situaciéon de mercado
(1969:169).

Hoy en Colombia también se vive un fenémeno de pluralismo politico;
mientras que muchos partidos nacen y toman como modelo una ideologia
tradicional; los partidos de base religiosa a pesar que se fundan en una
misma escritura e idea general (ideologia cristiana), por la diversidad de
Iglesias cristiano evangélicas no existe una teoria o doctrina unificadora
entre ellas. La variacion doctrinaria como se ha mencionado anteriormente
dependera de la interpretacion que le den a la escritura biblica acentuando

5 Esto afirmacion de Moreno (2010), es controversial desde nuestro punto de vista, porque -al menos
superficialmente- se observa en estos movimientos cristianos una suerte de retorno a posturas
conservadoras. Se podria afirmar que se mueven eclécticamente y han tomado algunos aspectos del
liberalismo para defender su derecho al pluralismo religioso y a la libertad de consciencia, nada mas.
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algunos elementos y circunstancias en detrimento de otras.

El asunto de reiterar el tema de las interpretaciones teolbgicas, yace en
que dificulta el trabajo de intentar enmarcar (si asi se quisiera) en una tnica
ideologia a los partidos de base religiosa, ya que aunque tengan en coman
la misma idea basica del predominio de Dios en todas las esferas de la vida,
no han podido unirse o aliarse politica y electoralmente para intentar llegar
al poder; lo que demuestra un cisma ideolégico por sus diferentes posturas
interpretativas; més bien, se cree que prefieren apoyar a otros partidos no
confesionales pese a que su ideologia choque con las ideologias seculares o
progresistas modernas que algunos promueven, quiza porque, con ellos no
tendran que discutir asuntos teologicos que pongan en riesgo el control y
su autoridad religiosa sobre sus militantes-creyentes; por el contrario, solo
tendran que apoyar a otros partidos o movimientos politicos con los que
sientan afinidad para recibir prebendas que les permitan reconocimiento
politico y poder.

Schwarzmantel, sefiala la importancia de que el resurgimiento de las
ideologias religiosas no sea para generar divisiones u hostilidades, sino
que se vea como un sintoma de la crisis que estan viviendo las ideologias
racionalistas y seculares; al respecto expresa.

Si los partidarios de una religién en particular le dan prioridad a esa afiliacion
religiosa como fuente de identidad, entonces existe el peligro de que esto pueda
resultar en una especie de «encapsulacion» dentro de una cultura e identidad
religiosa en particular a expensas de las lealtades més amplias de los ciudadanos
y afiliaciones méas amplias que las ideologias de la modernidad intentaron
desarrollar... Hay que hacer una distincién entre el derecho a practicar la religion
y considerarlo como un elemento en la identidad propia, y una identidad religiosa
mas amplia que busca moldear toda la conducta politica y creencias de los
ciudadanos (2009: 115).

Todaideologiabuscadesdesusbasesmoldearunaconductaenelindividuo
y/o regular a la sociedad, de ahi la necesidad de que esta se reproduzca por
todos los medios existentes para cautivar nuevos partidarios, la mas comtn
es el voz a voz, trabajo de proselitismo politico y/o social realizado por sus
voluntarios; en el caso de las religiones cristianas no catolicas cuentan con
la experiencia de lo que ellos llaman el proceso de evangelizacion, proceso
por medio del cual buscan difundir el evangelio, medio que también utilizan
para difundir su ideas politicas, en el sentido que buscan evangelizar la
politica; el mismo interés de hace tiempo, la “evangelizacion de América
Latina” (Moreno 2010: 75). En definitiva, estos partidos confesionales ven
a la politica como un vehiculo para llegar a todos los campos de la sociedad
con el fin de reformar el orden social de acuerdo a su lectura particular del
evangelio. Con el fin de difundir mas rapidamente su ideologia, los grupos
protestantes y, por ende, los pentecostales, han hecho uso durante muchos
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afios de los medios masivos de comunicacién como: la prensa, la radio, la
television y publicaciones propias, pero también, el acercamiento a ciertos
sectores econémicos o sociales especificos que tienen afinidad ideologica,
Beltran (2013), Moreno (2010), Jiménez (2014); ademas, hoy también
cuentan con las redes sociales.

“Normalmente son necesarias muchas experiencias y discursos para
adquirir o cambiar las ideologias” (Van Dijk, 2005a: 10), la ventaja de
los partidos confesionales, radica a nuestro entender en la esencia de
su ideologia politica, que esta basada en los principios biblicos o en el
evangelio mismo, toda vez que los creyentes-militantes son adoctrinados
politicamente de manera intensiva y durante muchos afios a través de
las ensenanzas que se dan en los cultos respectivos. De ahi, el éxito que
pueden tener los partidos confesionales, no solamente por este aspecto,
sino que los neo-pentecostales le han dado un espacio importante a cada
creyente-militante, ya que son involucrados directamente en los diferentes
proyectos y procesos politicos-sociales y religiosos que se adelantan en
cualquiera de sus organizaciones, como trabajos de proselitismo politico,
de evangelizacion religiosa o trabajo social.

En este sentido, encontramos militantes activos que trabajan como
voluntarios con responsabilidades puntuales durante mucho tiempo. En
otras palabras, la reproduccion de las creencias es efectiva porque los fieles
no solo reciben beneficios que les permitan transcender espiritualmente,
sino también, materialmente con el fin de tener una mejor calidad de vida;
tal como lo sefiala Garcia-Ruiz:

Si esos sistemas religiosos se difunden, y se propagan, es porque aportan a
sus adeptos beneficios reales: sociales, simbolicos, sicologicos y hasta materiales.
El individuo es reconocido por una comunidad, Dios le propone un destino, un
resurgimiento moral que tiene que ver con el desarrollo personal, lo que equivale
a dar un nuevo sentido a su existencia y a recibir apoyo para combatir sus lacras
personales (2011: 64).

Una persona que asiste con mucha frecuencia a una Iglesia, lentamente
va formando (los que nacen dentro del grupo) y/o moldeando (dependiendo
el grado de compromiso del inconverso) una nueva identidad, proceso
intersubjetivo que es considerado: “...un proceso de construccion en la
que los individuos se van definiendo a si mismo en estrecha interaccion
simbdlicas con otras personas... La construcciéon de identidad es asi un
proceso al mismo tiempo cultural, material y social” (Larrain, 2003: 32).
Presuntamente, la identidad religiosa estara primero que lo politico, de
ahi que la identidad religiosa adquirida fortalezca lo politico, puesto que:
“Independientemente del enfoque interno o externo, la religion debe ser
importante en la individualidad de muchas personas porque las opiniones
sobre las cuestiones fundamentales de significado, proposito y lo sagrado a
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menudo son fundamentales para la persona” (Dollinger 2001:72).

Es notable por la dindmica religiosa que vive Colombia, de que son
mas los conversos que aquellos que son formados desde su infancia,
esto muestra como la ideologia de los cristianos no catélicos ha ganado
espacio religioso en la sociedad en general. “La situaciéon del converso es
diferente porque se trata de un adulto que hace ruptura con su experiencia
confesional anterior, experiencia ya no deseada, y dispuesto a reiniciar su
vida espiritual” (Guzman y Alvarez, 2002: 40). Dicha disidencia religiosa
también afecta en si la disidencia politica, un proceso lento que ira acorde
al compromiso adquirido por el converso.

La religion cristiana como conjunto de creencias y ordenanzas que —a
juicios de los creyentes son dadas por “Jehovda”—, se fundamenta en la
fe; la fe es definida en la Biblia Reina Valera (1960: Hebreos 11; 1) como:
“La certeza de lo que se espera, la conviccion de lo que no se ve”, a ello
hay que sumarle la creencia en la existencia de dos caminos o mundos
para la realizacion todo proyecto de vida, el del bien y el del mal. Por lo
demas, este “paquete cognitivo” se expresa en creencias fundamentales que
modelarian la conducta o la forma de como cada ciudadano o una nacion
debe comportarse; este tipo de ideas no deben menospreciarse, ya que: “...
las ideologias no son cualquier tipo de creencias socialmente compartidas,
como el conocimiento sociocultural o las actitudes sociales, sino que son
mas fundamentales o axiomaticas. Ellas controlan y organizan otras
creencias socialmente compartidas” (Van Dijk, 2005a: 10).

Otro aspecto relevante, es que se considera que en las Iglesias no
existe la democracia dogmatica y/o interpretativa como tal de los pasajes
biblicos, en el entendido que es Dios quien gobierna a través de sus lideres
religiosos, por ello: “La unidad y el liderazgo mismo vienen definidos desde
la iglesia y sus pastores. Esto quiere decir que, en muy buena medida, es
la voluntad de Dios” (Cepeda, 2010: 211). Pero en el ambito politico, a
pesar que existe una relaciéon ideoldgica, se hace el esfuerzo de mantener
separado las dos instituciones, lo que permite que puedan desarrollarse
espacios democraticos entre sus miembros para la toma de decisiones, lo
anterior, teniendo en cuenta que es necesario abrir espacios al apoyo a
futuros militantes-externos.

Por lo demas, el asunto que muchas veces preocupa es la mezcla de
religi6on y politica por la posibilidad de la conformacion de grupos politico-
religiosos fundamentalistas; para Kienzler (2000), el fundamentalismo
religioso es la lucha por defender los principios relevantes de la religion;
de igual manera, el autor también resalta que es 16gico que las religiones
intenten comprender sus fundamentos con el mayor esfuerzo posible,
situacion que en ningin momento entra en el &ambito del fundamentalismo;
sencillamente, esta es una de las caracteristicas de los grupos pentecostales,
los cuales le dan mucha importancia a las escrituras como factor seminal
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de sus propositos. “Al contrario. Solo cuando los creyentes se toman
completamente en serio el fundamento de sus respectivas religiones, pueden
llevar a la practica la esencia de su religion” (Kienzler, 2000: 22, 30). Por
las razones aludidas, la lucha constante de las religiones con las ideologias
modernas que ponen en peligro sus fundamentos; lo importante, es saber
qué tan tolerantes seran dichos partidos ante las diferentes ideologias si
llegaran al poder.

Segtn Fisher en un pueblo de Ginebra se estableci6 la disciplina y las
restricciones rigidas de una iglesia calvinista, y dio como resultado una
represion violenta; “No sélo la impiedad y la embriaguez, sino aun las
diversiones que se habian considerado inocentes, y las doctrinas teologicas
divergentes, si se procuraba diseminarla, eran castigadas con severidad”
(1891: 212). Situacion de intolerancia similar, también vivieron los primeros
cristianos evangélicos en Colombia; cuenta Ordodnez (1956), que a su
generacion les costo ser cristianos evangélicos, por las fuertes y constantes
persecuciones violentas y manifestaciones de intolerancia clériga.

Se puede sefialar en términos del sentir humano que el éxito de los grupos
cristiano evangélicos tiene tres ejes importantes: a) la esperanza; porque
a través de las nuevas interpretaciones el adepto tiene la oportunidad de
cambiar la cultura politica de su entorno al influir paulatinamente en los
asuntos politicos; ya no es un creyente pasivo ajeno a los asuntos sociales y
politicos, estda muy informado y preparado, tienen la esperanza de cambiar
susrealidades espiritualesy materiales; yano esnecesarioresignarse, porque
hay esperanza de cambio; b) las experiencias espirituales o manifestaciones
de Dios; aunque parezca sin importancia objetiva legitiman la puesta en
marcha de actitudes constructivas hacia las tareas asignadas por el grupo;
por ello, todas las précticas o rituales que estas Iglesias desarrollan han
permitido revivir lo que ellos consideran una comunién o experiencia
con Dios. Piensan que, si de verdad es un Dios vivo, entonces lo que se
ensena es lo verdadero; y ¢) un cansancio y/o descontento por no tener
respuesta a sus peticiones; la perdida de terreno de la iglesia catolica ha
generado el fenomeno de realineacién que se puede estar presentando
motivado por tantas ofertas cristiano evangélica, lo que permite un flujo de
conversos entre diferentes denominaciones para encontrar el sitio donde se
encuentren comodos doctrinalmente.

No importa los motivos por los cuales una Iglesia decide entrar a
la politica, ya sea por “revelacion de Dios”, para evangelizar la politica
intentando acabar con la corrupcion, “traer el reino de Dios a la tierra” o
como vehiculo para llevar el mensaje de Dios y/o expandirse; para poder
sobrevivir politicamente. De cualquier manera, segiin Giménez se debera
tener en cuenta lo siguiente:

...para presentarse como una empresa politica seria y coherente, y no como
una simple red de individuos afines por sus ideas politicas, los partidos tienen
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que dotarse de una identidad basada en una ideologia, en una doctrina o en un
programa; y tienen que construirse una historia y una memoria que les confieran
estabilidad identitaria (2016: 209).

El gran desafio de los partidos confesionales para poder prosperar
politicamente es, en buena medida, ser aceptados como una alternativa
valida de poder por no conversos en un mundo cada dia méas pluralista.
Para ello tienen la tarea de buscar el equilibrio entre la fe y la razon, con el
fin de tener una linea clara que signifique un punto de encuentro entre lo
politico con lo religioso, sin confundir ambas dimensiones de la vida social.

3. Perfil ideologico de MIRA: estructuracion de vinculos
perdurables en términos de la identificaciéon partidista - IP

Considerar que “cristiano vota cristiano” en un proceso electoral
determinado, es un error estratégico que posiblemente cometen o han
cometido algunos lideres religiosos al incursionar a la politica por primera
vez, por tal razén, es de gran importancia para estos partidos fortalecer
inicialmente los aspectos vinculantes con su primera posible fuerza
electoral, sus feligreses; de ahi, al contar con un voluntariado dispuesto a
apoyar el proyecto politico deberan fortalecer dos aspectos méas para poder
sobrevivir, mantener una coherencia politico-religiosa y, simultdneamente,
buscar la conquista de nuevos simpatizantes no conversos. Uno de
los muchos motivos por los cuales algunos partidos confesionales no
pudieron mantener su personeria juridica puede estar relacionado con que
subestimaron a sus creyentes-militantes, con respecto a la capacidad de
estos de ser criticos ante el desempefio politico, social y religioso de sus
lideres politico-religiosos; asi, lo manifiesta Beltran:

No hay una correspondencia simple entre la lealtad de los pentecostales a
un lider religioso carismético y el apoyo al mismo en las urnas. Por el contrario,
los pentecostales son capaces de revaluar su lealtad politica cuando por alguna
razon se sienten defraudados por sus lideres religiosos o cuando el desempeio de
estos en el campo politico no colma sus expectativas... Por lo tanto, no se puede
observar a los evangélicos como «idiotas utiles» que de forma pasiva reciben
las orientaciones politicas de sus lideres religiosos. Especialmente, los nuevos
pentecostales urbanos —que han tenido acceso a la educacion formal y entre los
cuales hay un porcentaje de profesionales— logran problematizar las orientaciones
politicas de sus lideres religiosos (2013: 367).

Desde esta perspectiva, el trabajo que tienen los grupos neo-pentecostales
para poder crear un vinculo afectivo duradero es mucho mas exigente
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cuando sus militantes llegan a través de la Iglesia, ya que desde la premisa
de que “forman parte de la Iglesia verdadera” tendran que demostrarles
y convencerlos teologica y politicamente de la importancia que tiene el
participar en la politica, no como caciques politicos u oportunistas y/o
clientelares, sino, como una instituciéon reflejo del valor moral-cristiano
impartido por su exigente vision doctrinal.

Se presume que para el partido MIRA prevalecen los valores ético-
religiosos en lo politico, en el sentido que se considera que dichos valores
fortalecen positivamente la politica®, por ello, los dirigentes del partido
hacen un esfuerzo de actuar coherentemente conforme los valores de la
“Renovacion Absoluta”, que son: “la Solidaridad, la Justicia, la Lealtad
y la Honestidad, ... La integridad u Honestidad se resume en hacer y dar
ejemplo de aplicacion de los valores™, y asi mantener dicha coherencia
ideolodgica ante sus militantes y la sociedad en general; de esta manera, el
partido dentro de su proceso de adoctrinamiento politico busca fortalecer
entre sus militantes los principios y valores rectores de su ideologia. La
estructura vertical del partido, permite tener control de todos los procesos
socio-politicos en todos los niveles, por ello, en los territorios las actividades
proselitistas son apoyadas o coordinadas por personas o militantes que se
han formado ideoldgicamente, y de esta manera garantizan que dichos
procesos se mantengan dentro de los principios y valores Miraistas.

El partido Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta (MIRA)
con el fin de no ser ubicado bajo las clésicas etiquetas ideologicas, se
presume, credé su propia ideologia politica, llamado “Miraismo por la
Renovacion Absoluta”, que se define de la siguiente manera:

...es un modelo de conducta humana, social y politica que tiene como punto de
partida el interior del ser, y se hace manifiesto en hechos individuales y colectivos.
Individuales, con cada ser que procura la Renovacién Absoluta® vy, colectivos,
producto de esa sumatoria de logros particulares que dan como resultado la
calidad de convivencia, la convivencia con respeto, en el entorno ampliado de la
sociedad, la comunidad y la cultura®.

Para el Miraismo, el cambio del individuo, del “ser”, es el centro
de la Renovacion de una sociedad, es el centro de su ideologia, lo que,

6  El presidente del Partido, Carlos Alberto Baena en una columna titulada “Religién y politica: una
Relacion por Dignificar”, analiza dicha relacion en otros paises y comenta que éstas opiniones difieren
con las de Colombia en que en otros paises: “Basicamente, consideran que la religion aporta valores
y virtudes como honestidad, rectitud, imparcialidad o equidad, a la politica. Religién y politica es
entonces, una relaciéon enriquecedora. Disponible en linea. En: https://partidomira.com/religion-y-
politica-una-relacion-por-dignificar-carlos-alberto-baena/. Consultado el 04/05/2018.

7 “Los Valores de la Renovacion Absoluta”. Disponible en linea. En: http://miraismo.org/index.php/
que-es-el-miraismo/los-valores-de-la-renovacion-absoluta. Consultado el 04/05/2018.

8  ¢Qué es el Miraismo? Disponible en linea. En: http://miraismo.org/index.php/que-es-el-miraismo.
Consultado el 02/04/2018.
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presuntamente piensa alcanzar extendiendo los valores ético-morales a
los aspectos politicos y sociales que desarrollen como proyecto politico.
Se puede decir, que esta ideologia se asemeja a uno de los objetivos
fundamentales de la fe cristiana, el generar un verdadero cambio tanto
del exterior como del interior del individuo, “el cambio de vida”, el cual
dependera del verdadero compromiso que tenga cada uno. Desde esta
perspectiva, se puede considerar que es una ideologia que no se basa en
aspectos econdmicos, politicos o sociales, sino, en garantizar que el cambio
o desarrollo personal de cada individuo permita espacios para una buena
convivencia entre los ciudadanos, dejando que los aspectos socio-politicos
y econémicos sean forjados o construidos social y democraticamente. En
este contexto, a nuestro entender, se puede decir que para el Partido no hay
instituciones politicas o sociales malas, sino, hombres que las corrompen.

Por lo anterior, se presume que los candidatos o lideres, deben cumplir
con unos requisitos minimos de valores ético-morales, y que, a su vez,
muestren cambios virtuosos en su comportamiento social. Se considera que
esta es la forma como el partido le garantiza a la sociedad, o por lo menos
lo intenta discursivamente, dentro de sus posibilidades, representantes,
que como ellos lo expresan, sean de “buen testimonio”, coherentes con
la ideologia y disciplinados para trabajar en bancada. El aspirante a
cualquier corporacién para tener el aval del partido debera dentro de un
proceso meritocratico tener como requisito un tiempo minimo de afiliacion
(dependiendo a la corporacién a la que aspire) y militancia activa, entre
muchos otros, se cree que al final de todo el proceso de seleccion, la
evaluacion ética-moral de cada persona es la que definira su aprobacion,
esto con el fin de fortalecer y proteger su proyecto politico.

De cierta forma, aunque algunos puedan considerar que el partido con
este proceso riguroso no da cabida directa a personas que posiblemente
no tengan afinidad religiosa-ideologica a tener un aval del partido, se
puede considerar como un proceso coherente al Miraismo. Este proceso
les ha ayudado a mantenerse alejados ante situaciones de escandalos por
corrupcion u otros temas y han podido trabajar como bancada evitando
liderazgos personalistas, mostrandose como una instituciéon politica,
institucionalmente fuerte.

El partido cuenta con diferentes mecanismos de formacion politico por
medio de los cuales se van adoctrinando al militante conforme a suideologia
politica; cuentan con capacitaciones permanentes a través de la escuela de
gobierno y mantienen a sus militantes activos realizando trabajos politicos
y sociales durante todo un afio fuera de periodos electorales. Para Beltran
(2013), este mecanismo ayuda al partido a mantenerse lejos de las practicas
clientelares tipicas de otros partidos en tiempos de campana, ya que por
medio de este trabajo politico-social permanente cautivan los votos en su
comunidad de seguidores o simpatizantes pro.
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Se considera que el cambio del “ser” del militante, como base de la
ideologia politica, debera ir forjandose a medida que también se forma
politicamente, ya que a medida que dichos procesos avancen, éste tendra
la posibilidad de ascender en la estructura jerarquica del partido, lo que
permite que personas que pueden considerarse del comun, puedan
aspirar a ocupar cargos dentro de los espacios estatales a través de un
proceso meritocratico. Para Reyes, MIRA a diferencia de los demaés
partidos pentecostales que excluyen posibilidades de democracia interna,
muestra: “...sintomas de democratizacion y ampliacion de los espacios de
participacion delas bases” (2010: 315). Este y otros incentivos que tienen los
militantes, los cuales estan supeditados al trabajo o grado de contribucion
politico-social que hagan al partido, hace que exista una militancia que se
movilice colectivamente con mayor frecuencia, tal como lo sugiere Olson
al expresar que: “... los grupos que tengan acceso a incentivos selectivos®
probablemente actuaran con mayor frecuencia de manera colectiva para
obtener bienes colectivos que los grupos que no disponen de tal incentivo”
(2016: 219).

Como partido de origen cristiano-evangélico, es de esperar que la
mayoria de sus militantes pertenezcan a la Iglesia a la cual hacen parte
y asi apoyen el proyecto politico, pero a pesar de ello, para Reyes: “... las
acciones del movimiento en si mismas son las que estan definiendo la
votacion lograda en cada departamento” (2010: 299). Lo anterior muestra,
que el trabajo socio-politico del Partido no es apoyado tinicamente por la
comunidad religiosa con la que esta relacionada, sino que también logra
apropiar e impactar en individuos inconversos.

En el caso de los individuos que llegan al Partido a través de la Iglesia
(buscando un cambio en su vida desde una perspectiva religiosa), también
—si tienen interés en la politica— encuentran la posibilidad de hacer parte
voluntariamente de un proyecto politico el cual le da la oportunidad de
realizar cambios sociales participando directamente, ya que mediante un
proceso de afinidad el creyente-militante al ser respetado, valorado y tenido
en cuenta como individuo de valia se empodera de los procesos politicos en
el cual se involucra. Lo anterior tiene como resultado, una fuerte relacion
afectiva bajo una conviccién dogmatica que tiene el creyente-militante del
partido, al considerar como legitimas sus creencias, lo que puede garantizar
de cierta manera el apoyo al partido en los comicios y/o procesos electorales,
siempre y cuando, se mantengan coherentes con el Miraismo.

9  ParaOlson: “Unincentivo selectivo es el que se aplica selectivamente a los individuos segtin contribuyan
o no a procurar el bien colectivo” (2016: 206).
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Conclusiones

Con el fin de cumplir con el objetivo del presente articulo que consiste
en: Identificar el perfil ideolégico de los militantes de los principales
movimientos politicos de tipo cristiano-evangélicos en Colombia, y su
impacto en la dinamica politica nacional, se ha realizado un recorrido a
través de diferentes autores que permite concluir que, en definitiva, los
hechos y procesos socio-politicos que rodean a estas comunidades son
complejos por diversas causas politicas, doctrinales y subjetivas; de ahi la
importancia que tiene el definir -lo mas cercano posible- el perfil ideolégico
de los grupos estudiados ya que su sistema de creencias determina qué
valores culturales y/o politicos son importantes para ellos. Mediante esta
axiologia particular interpretan y dan sentido al mundo politico en que
viven.

Asi como para Weber (1969) las ideas morales del protestantismo
impactaron positivamente en la economia, también se puede decir que
las pautas de conducta religiosas que comparten los grupos cristianos
evangélicos impactan en la cultura politica de Colombia; son grupos
organizados, preparados e informados en temas politicos y conscientes
ideol6gicamente, que se identifican fuertemente con su tendencia politico-
religiosa, determinada en todo momento al calor de sus creencias. Cuando un
inconverso deja su vida pasada y decide cambiar radicalmente sus antiguas
convicciones para seguir una idea en que debe exigirse plenamente para
cambiar su “ser”, este sujeto politico-religioso sera un ciudadano que bajo
las reglas de su nuevo grupo regulara su conducta y valores en los procesos
politicos y sociales, o al menos eso suponen los creyentes en estudio. De
ahi, que algunas congregaciones son cuidadosos o no adelantan el trabajo
de reclutamiento de creyentes-militantes directamente en las Iglesias, ya
que frecuentemente llegan nuevos inconversos que por el desconocimiento
doctrinal podrian rechazar de entrada la relacion politica y religion.

La ideologia politica de los partidos estudiados es una extension de las
creencias religiosas que se profesan en las Iglesias a las que dichos partidos
politicos pertenecen; estas creencias no unificadas (por la interpretaciéon
biblica que da cada iglesia) a su vez dificultan la unidad politico-ideologica
entre dichos partidos; no obstante, esto no impide per se que en algin
momento se pongan de acuerdo para defender aspectos doctrinales en que
concuerden frente a grupos diferentes.

La evidencia muestra que en Colombia los grupos cristiano evangélicos,
desde que llegaron al pais todavia siguen en la bisqueda de defender y
legitimar en la opinién ptiblica sus creencias y practicas religiosas ganando
espacio en una sociedad que durante muchos anos estuvo bajo la hegemonia
de la Iglesia tradicional. La politica es vista como un vehiculo para dichos
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intereses, ya que, a través de ella, se incide permanente y directamente en
el acontecer del pais. Las ideas ético-morales de sus creencias son llevadas
al espacio politico como estrategia proselitista para presentarse como una
alternativa politica “llena de valores” ante los otros partidos y asi ganar
simpatizantes a través de la conquista del voto ético-religioso. Pero como
se ha comentado, la verdadera razon de estar en la politica es la defensa
de su derecho de expresar y practicar libremente sus creencias religiosas y
defender los asuntos fundamentales de sus creencias y las instituciones que
las representan; y a partir de ahi, segtin sus convicciones, poder influenciar
para rescatar y transformar la sociedad; es por ello, que en el imaginario
de dichos grupos, el concepto de la sociedad que se busca edificar como
proyecto de poder, debe estar alineado no a sus rituales religiosos, sino
con la trasformacion de la inequidad, la violencia, la corrupcién y todo
el repertorio de elementos negativos que marcan al pais en su devenir
histoérico.

Hoy en dia, no hay claridad y/o evidencia fehaciente de como estos
grupos politicamente lograran dicha meta, es un camino incierto, dado que,
desde la Constitucion Politica de 1991, no han ganado el espacio suficiente
para influir de manera directa y ver su comportamiento y/o actitudes ante
todos los retos que le pueda presentar la democracia. Se presume, que
en el ejercicio del poder politico promoveran leyes, programas politicos y
sociales que fortalezcan el cambio del individuo; lo que se acercaria a lo que
ellos llaman evangelizar la politica. En el juego politico, el Estado laico les
ha permitido el espacio para avanzar en la defensa de sus derechos, lo que
se considera, mantendran incélume de llegar al poder.

La lucha de este sistema de creencias no es solamente contra las ideas
de la Iglesia tradicional, sino que politica e ideolégicamente, también tiene
que enfrentarse a unas nuevas ideas consideradas liberales o “progresista”
como la diversidad sexual o el aborto, que, en el sentido mas estricto,
para ellos, se alejan de algunos ideales morales de sus grupos, y de alguna
manera consideran antagonicas a sus creencias fundamentales religiosas.
Es el equilibrio entre la fe y la razén, que deben buscar dichos partidos
para generar un nuevo pacto social con los demaés ciudadanos, lo que les
permitira extenderse. Por el afan y la fuerte insistencia de ganar espacio y
adeptos, algunos grupos en el proceso de evangelizar la politica, comenten
imprudencias que se supone, es una de las causas de la percepcion de
ser grupos de ideas fundamentalistas, que para el imaginario de los no
conversos, puede afectar la estabilidad de la democracia, lo que puede
estar limitando la expansién de sus proyectos politicos; por lo anterior, el
crecimiento electoral estara supeditado al crecimiento de sus feligreses o la
aceptacion social de su vision politica del pais.

En definitiva, el principal rasgo del perfil ideolégico de los partidos
cristiano evangélicos, esta soportado en la creencia religiosa milenaria
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de ser gobernados por un Ser sobrenatural, en este caso esta relacionado
con las creencias derivadas del pentecostalismo el cual es una variante
del protestantismo. Los partidos pentecostales y los neo-pentecostales,
se caracterizan por ser mas abiertos a participar en politica; dentro de
su dindmica politico-religiosa dan espacio a que los creyentes-militantes
se involucren voluntariamente en los procesos de proselitismo politico y
religioso. En su gran mayoria la lealtad de los militantes-creyentes hacia su
partido y dirigentes politicos, estara sujeto a tres elementos: a) a la fuerte
conviccion de sus creencias religiosas de que “entrar en politica es un plan
divino” y no clientelar, b) que estos amplien espacios de participacion
democratica entre susbasesy, ¢) que sus lideres en su vida cotidiana camplan
estrictamente con las précticas ética-morales religiosas que demuestran un
verdadero cambio de vida digno de emularse, y de esta manera seguiran
creyendo en la causa, generando estabilidad identitaria.
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1. La Revista Cuestiones Politicas s6lo considerara para su
publicacién trabajos inéditos y que no hayan sido pro-
puestos simultdneamente a otras revistas. La recepcion
de trabajos se realizara durante todo el afio.

2. Los trabajos deben ajustarse a la orientacion tematica de
larevistay a sus normas. Los manuscritos tendran una ex-
tensién maxima de veinticinco (25) cuartillas, escritas en
letra Times New Roman nimero doce (12) a doble espacio
y con los siguientes margenes: izquierdo tres (3) centime-
tros; derecho, superior e inferior dos (2) centimetros. La
numeracion debera ser consecutiva y en nimeros arabi-
gos. Debe redactarse de forma impersonal.

El titulo debe ser explicativo y contener la esencia del trabajo, de
ser posible, no debe exceder de ocho palabras.

El resumen del trabajo debe incluir objetivos, metodologia, resulta-
dos y conclusiones, su extensién maxima es de doscientas (200) pa-
labras escritas a un espacio y debe contener cinco (5) palabras cla-
ve, las cuales reflejaran el contenido del articulo y estaran presen-
tes en el resumen. Las referidas palabras clave son necesarias para
su inclusion en los indices internacionales. Se debe indicar en el ti-
tulo con asterisco (*), al pie de pagina del resumen, si el trabajo es
parte de una investigacion o ha sido utilizado para otros fines, tales
como ponencias, avances de proyectos o programas de investiga-
cioén, entre otros. El titulo del trabajo, el resumen y las palabras cla-
ve deben presentarse en idiomas: espanol e inglés (abstract).

Escribir nombres y apellidos completos del o los autores, sin titulos
profesionales. Indicar, al pie de pagina del resumen del trabajo, la
adscripcion institucional sefialando el organismo, la institucion, el
centro, el instituto o la dependencia, asi como sus direcciones y co-
rreos electrénicos.
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El cuerpo del trabajo debe tener el siguiente orden: introduccién, de-
sarrollo y conclusiones. El desarrollo debe dividirse en secciones,
identificadas por subtitulos. Los comentarios al pie de pagina se rea-
lizaran cuando sea estrictamente necesario para explicaciones adi-
cionales, enumerados consecutivamente, y escritos aun (1) espacio.

Las citas bibliograficas incluidas en el texto se deben realizar por
apellidos del autor y aio de la obra, por ejemplo: (Contreras Portil-
lo, 2005). Cuando la cita es textual se coloca entre comillas, y debe
aparecer los apellidos del autor, afio de la obra y nimero de pagina,
por ejemplo: (Contreras Portillo, 2005: 56); en caso de varios auto-
res, se colocan los apellidos del primer autor que aparece en el tex-
to a citar y se agrega la expresion et al, por ejemplo: (Contreras Por-
tillo et al, 2005: 24). Si la cita esta constituida por varias paginas con-
tinuas deben separarse por un guién, por ejemplo: (Contreras Por-
tillo, 2005: 54-55), cuando la cita es de paginas aisladas, no conti-
nuas, deben separarse por una coma, por ejemplo: (Contreras Por-
tillo, 2005: 56, 58, 60). Si existen varias citas de un mismo autor pu-
blicadas en el mismo afo, se distinguen con letras, por ejemplo:
(Contreras Portillo, 2005a) y (Contreras Portillo, 2005b). Cuando se
trate de citas de jurisprudencias, se coloca el 6rgano emisor, fecha
de la decision, fuente, afio y pagina, por ejemplo: (Tribunal Supre-
mo de Justicia, Sala Constitucional: 6-11-2001, en Pierre Tapia, 2001:
55). En caso de citas de textos normativos, se coloca el nombre del
texto normativo, afio y articulo, por ejemplo: (Constitucién de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, 1999: articulo 49). Las citas de in-
ternet deben contener los apellidos del autor, pagina web y afio de
la publicacién, por ejemplo: (Contreras Portillo, en: www.luz.edu.
ve, 2008). Las citas textuales de méas de 40 palabras seran incluidas
en un parrafo aparte, en bloque, y a un solo espacio. Las citas de ci-
tas deben ser utilizadas en casos estrictamente necesarios, colo-
cando los apellidos del autor comentado, luego la expresién citado
por, los apellidos del autor de la obra, afio y pagina, por ejemplo:
(Contreras Portillo, citado por: Chirinos Medina, 2009: 54).

Las referencias bibliograficas estan constituidas por los textos citados
contextual o textualmente en el trabajo, deben aparecer al final del
mismo con los datos completos de los autores citados en el contenido,
y escribirse a un (1) espacio y (2) dos espacios entre cada una:
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Se debe disponer en orden alfabético, atendiendo al primer apellido
del autor citado. Se deben seguir las normas del sistema Harvard,
asi: apellidos del autor en maytsculas (coma); nombre (punto); afo
de publicacién (sin paréntesis)(punto); titulo del libro, o, de ser el
caso, del capitulo de libro, articulo de la revista o articulo de peri6-
dico seguido de la palabra “En” para luego colocar el nombre del li-
bro, delarevista o del periédico (punto); editorial (punto); lugar de
la publicacién (punto); en caso de tratarse de un capitulo de libro,
articulo de revista o articulo de peridédico debe sefnalarse las pagi-
nas que comprenden el articulo, por ejemplo: Pp. 250-275.

Sise hace referencia amas de un trabajo del mismo autor, pero pu-
blicados en anos diferentes, se ordenara la lista cronolégicamen-
te, es decir, en forma descendente, comenzando por el afo de la Gl-
tima de las obras publicadas.

Si dos (2) o mas trabajos de un mismo autor tienen el mismo afo de
publicacién se afiadira a éste un cédigo alfabético (a, b, c,...), se or-
denaran entre si tomando en cuenta la primera letra del titulo de la
obra y siguiendo dicho cédigo, por ejemplo 1995a, 1995b, 1995c.

En caso de existir varios autores de la misma obra deben colocarse
los apellidos y nombres de todos, separados con punto y coma.

En caso de referencias de jurisprudencias se colocara de la siguien-
te manera: 6rgano que emitio la decisién (punto), fecha completa
(punto), caso tratado (punto), fuente (punto), lugar (punto), edito-
rial (en caso de tenerla) (punto) y paginas.

Las referencias de los textos normativos seran de la siguiente mane-
ra: 6rgano emisor (punto), aiio de publicacién (sin paréntesis)
(punto), titulo de la norma (punto), lugar (punto), nimero del 6rga-
no divulgativo (punto) y fecha.

Las referencias tomadas de Internet deben contener los apellidos y
nombre del autor (punto), afilo de publicacién (sin paréntesis)
(punto), titulo de la obra (punto); la palabra “En” seguida de la pagi-
na web (punto); dia, mes y afio en que se efectu6 la consulta.

Enviar original debidamente identificado, mas tres (3) copias sin
identificacion alguna y un CD contentivo del trabajo y transcrito en
procesador de palabra Word. El disquete debe estar etiquetado
identificando al (los) autor (es) y el titulo del trabajo. El trabajo se



182

10.

Normas para los autores

debe enviar con una comunicacién dirigida ala Directora o Director
delaRevista, solicitando su publicacién, y manifestar que el trabajo
no ha sido sometido a arbitraje y/o publicado en otra revista. Dicha
comunicaciéon debe ser suscrita por todos los autores e indicar el
nombre de cada uno de los autores con su direccion, teléfono (s) y
correos electrénicos.

Los trabajos seran considerados por el comité editor de la Revistay
seran sometidos a una revision exhaustiva por parte de un comité
de arbitros, seleccionado a fin de mantener un elevado nivel acadé-
mico y cientifico. La evaluacién sera realizada de acuerdo a los si-
guientes criterios: identificacién del manuscrito; correspondencia
del titulo con el contenido del manuscrito, asi como la correcta sin-
taxis de los mismos; la importancia del tema estudiado, esto es su
pertinencia social, académica cientifica; originalidad y relevancia
dela discusion; medida del impacto de los planteamientos en el tra-
bajo; disefio y metodologia; valoracién de la arquitectura del articu-
lo conforme a los criterios de presentacion, tanto formal como me-
todolégicos; organizacién interna, claridad y coherencia del discur-
so que facilite su lectura; calidad del resumen, el cual debe dar
cuenta de manera sintética del contenido del mismo; actualidad y
relevancia de las fuentes bibliograficas.

Realizada la evaluacion por el comité de arbitros designado, se in-

formara al autor sobre la decision correspondiente. Si los arbitros reco-
mendaran modificaciones, el comité editor establecera un plazo pruden-
cial para que el autor o los autores, procedan a efectuarlos. Transcurrido
el plazo sefialado, sin que se hayan recibidos las correcciones, se enten-
dera que se ha renunciado a publicar el trabajo en la Revista.

LaRevista Cuestiones Politicas no esti obligada a explicar a sus co-

laboradores las razones del rechazo de sus manuscritos, ni a suministrar
copias de los arbitrajes dado el caracter confidencial que ellos poseen.
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Notas sobre el arbitraje de articulos
para Cuestiones Politicas

La Revista Cuestiones Politicas es una publicacién arbi-
trada financiada por el Consejo de Desarrollo Cientifico y Hu-
manistico de la Universidad del Zulia. Los arbitros son selec-
cionados de acuerdo a su calificacion en la tematica sobre la
cual versa el articulo. Una seleccion respecto a la pertinencia
del tema conforme a la orientacién especializada de la Revis-
ta es realizada por los editores. Los arbitros deben pronun-
ciarse en un formato suministrado por la Revista sobre los as-
pectos siguientes:

Identificacién del articulo: se examina la correspondencia del titulo
con el contenido del articulo, asi como la correcta sintaxis del mis-
mo.

Sobre la importancia del tema estudiado, esto es su pertinencia so-
cial y académica-cientifica.

La originalidad de la discusion, si el articulo constituye un aporte,
por los datos que maneja, sus enfoques metodolégicos y argumen-
tacion teodrica.

Relevancia de la discusion, medida del impacto de los planteamien-
tos del articulo dentro de la comunidad cientifica en términos de su
contribucion.

Disefnio y metodologia: valoracion de la arquitectura del articulo
conforme a los criterios razonables de presentacién tanto formal
como metodologica.

Organizacion Interna: el articulo debe ser presentado con un nivel
de coherencia que facilitando su lectura pueda contribuir a fomen-
tar su discusion.

Calidad del resumen: el articulo debe poseer un resumen y suminis-
trar palabras clave que puedan dar cuenta de una manera sintética
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del contenido del mismo conforme alas indicaciones para los cola-
boradores.

8. Bibliografiay fuentes: deben ser suministradas con claridad. El eva-
luador tomara en cuenta su pertinencia, actualidad y coherencia
con el tema desarrollado.

La evaluacion de cada uno de esos criterios se hara en una escala
que va desde excelente hasta deficiente. El arbitro concluira con una Eva-
luacion de acuerdo al instrumento: publicable, publicable con ligeras
modificaciones, publicable con sustanciales modificaciones y no publi-
cable. Los arbitros deberan explicar cudles son las modificaciones suge-
ridas de una manera explicita y razonada cuando este fuera el caso. Lare-
vista no esta obligada a explicar a los colaboradores las razones del re-
chazo de sus manuscritos, ni a suministrar copias de los arbitrajes dado
el caracter confidencial que ellos poseen.
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