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Resumen

Este articulo presenta algunos avances de una propuesta para la reforma de la
educacién de posgrado en Venezuela, en funcion de tres elementos claves, a saber: los
conceptos centrales y las estructuras académicas y administrativas. Sobre cada uno de
estos elementos se expone en forma sintética un diagnéstico de lo existente, destacando
los aspectos criticos y la opcién -alternativa que se propone para la constitucién de un
sistema nacional de los estudios de posgrado. '
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Advanced education: an alternative to
postgraduate education in Venezuela

This paper presents aspects of a proposal for the reform of Venezuelan postgra-
duate education on the bases of three key slements: central concepts and academic and
administrative structures.

A diagnostic of the present state of each of these elements is included and an
alternative is proposed for a national postgraduate system.
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1. Introduccion

Presentamos a continuacién algu-
nos avances de una propuesta para la
reforma general de la educacién de pos-
grado en Venezuela, cuyos elementos ba-
sicos han sido expuestos en varios even-
tos y publicaciones anteriores (Morles,
1988; Morles y Alvarez, 1993; Alvarez y
Morles, 1992). Ella responde tanto a la
necesidad de corregir evidentes deficien-
cias y el natural envejecimiento de la nor-
mativa hacional vigente sobre la materia
(CNU, 1983), como a las exigencias que
se derivan de la Resolucién sobre Politica

Nacional de Educacién de Posgrado apro-

bada en marzo de 1993 por el Consejo

Nacional de Universidades (CNU, 1993),

en la cual se encomienda al Consejo Con-
sultivo Nacional de Estudios para Gradua-
dos (CCNEPG) el disefio de un sistema
nacional sobre dichos estudios.

Para cumplir dicho mandato, el
mencionado Consejo Consultivo desighé
una Comisién Especial (1), la cual ha
tomado y enriquecido progresivamente
los elementos conceptuales que presen-
taremos a continuacién. Dicha comisién
ha considerado que la tarea asignada es
bastante compleja y que su labor funda-
mental consistird en proponer una norma-
tiva nacional que sea producto de la par-
ticipacién amplia de la comunidad acadé-
mica de posgrado, precisa en cuantoalos
objetivos finales del sistema, y amplia y
flexible en sus contenidos operativos; de
manera tal que permita la consolidacién
de logros alcanzados en el pais sobre la
materia, asi como la innovacién, la diver-
sidad y la experimentacién dentro de una
unidad de propdsitos.

Una propuesta de cambio sobre
una institucion u organizacion social com-

pleja debe comenzar por un diagnéstico
de la realidad existente y por la definicion

. de un modelo, teoria o conjunto coheren-

te de principios que otienten sobre el
futuro deseado. Al respecto, podemos
decir brevemente lo siguiente:

Como sintesis de diversos diagnés-
ticos realizados sobre la educacién pos-
graduada en Venezuela (Morles et al,
1975; Tovar, 1984; Casanova (1986);
CCNPG, 1988; Escontrela, 1990; Alvaray,
1993; CNU, 1993) se puede afirmar que la
nuestra, como la del resto de América La-
tina es, en general, un area educacional de
reciente y espontanea aparicion, pero cuyo
crecimiento es realmente acelerado; su
estructura organizativa es poco coherente
(por ser copia a retazos de diversos siste-
mas extranjeros); es altamente marginal
{en volumen, recursos, impacto social y
reconocimiento académico); es econémi-
camente costosa (para el Estado, las ins-
tituciones de educacién superior y los cur-
santes) y de bajo rendimiento (en términos
de graduados y de trabajos de grado pro-
ducidos); su demanda es sumamente es-
casa por parte del sector industrial y de
servicios (por el caracter dependiente de
nuestra economia y nuestra cultura); su
presencia estd mal distribuida (desde el
puntode vista geogréfico, disciplinarioy de
niveles de estudio); funciona en general
con una pedagogia anacrdnica (donde
predomina el escolarismo, el manual y el
examen); y estd regida por unas normas
envejecidas, deficientes y no obligatorias
para todos los programas de posgrado.
Pero probablemente, en su descargo, este
nivel educativo puede calificarse como el
de mayor importancia para el desarrollo
acelerado del pais y donde hay mayor

comprension sobre su responsabilidad so-
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cial, asi como el mas dispuesto a someter-
se a la critica, a la autoevaluacion y al
cambio.

En cuanto a los principios orienta-
dores que deben definirse, consideramos
que el desarrollo de la educacion mas alta
en paises como el nuestro sélo se justifica
si ella, ademas de servir para el mejora-
miento permanente de todos los profesio-
nales, es socialmente pertinente y se
concibe como un sector estratégico
para el desarrollo nacional, en virtud de
su intima conexién con el quehacer cien-
tifico, tecnolégico y cultural. Esto implica,
en consecuencia, la necesidad de au-
mentar substancialmente su volumen,
garantizar sus vinculos.con la problema-
tica nacional, madernizar sus estrategias
pedagégicas y adaptar su normativa a los
tiempos huevos y dinamicos que vive la
humanidad. Significa también trabajar
con vision latinoamericanista, en funcién
de una sociedad cada vez mas democra-
tica, justa y solidaria.

De los distintos aspectos implicitos
en el disefio de un sistema nacional de
educacion de posgrado (2), en esta opor-
tunidad nos vamos a referir, con cierta
brevedad y concretamente a los tres que
son elementos clave de la propuesta,
esto es: los conceptos centrales, los gra-
dos académicos y la estructura adminis-
trativa del sistema de altos estudios.

Para entender mejor lo que se pro-
pone, compararemos lo existente en la
actualidad con la opcién alternativa, tra-
tando de destacar los elementos criticos.

2. Los conceptos basicos

2.1. Lo existente

En primer lugar, lo cierto es que la
legislacion venezolana en materia de

educacién de posgrado no contiene en la
actualidad una definicién substantiva so-
bre la materia. La que aparece o se infiere
en las normativas vigentes es de caracter
operativo y muy restringida; ella simple-
mente expresa que:

"estudios de postgrado son aquellos

que realiza quien posee previamente
una Licenciatura o grado equivalente".

En segundo lugar, los objetivos de
un curso de posgrado son en general
ambiguos: para algunos responsables de
esta actividad su funcién principal es for-
mar investigadores, para otros es formar
especialistas y para unos terceros lo im-
portante es formar docentes para la edu-
cacion supetior; o se trata de una mezcla
confusa de misiones que por serlo resul-
tan en general inalcanzables.

En tercer lugar, en una alta propor-
cién de los cursos existentes no hay co-
rrespondencia entre ios objetivos que se
proponen, los medios pedagégicos que
en ellos se utilizan y el destino real de los
posgraduados.

En sintesis: no hay en nuestra edu-
cacién de posgrado una teoria*sobre tal
actividad y, por lo tanto, no hay una prac-
tica que sea coherente con la teoria.

2.2. Lo que se propone

Proponemos darle mayor solidez
conceptual y tedrica a nuestro sistema de
estudios mas alto y adaptarlo a una reali-
dad mundial signada por cambios cienti-
fico-tecnoldgicos acelerados, la mundia-
lizacién de la economiay la culturay una
ctisis de los paradigmas sociales domi-
nantes. Para ello partimos de la siguien-
tes definiciones:

La sociedad, decimos, es un con-
junto integrado por cinco sistemas inter-
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dependientes: los seres humanos que la
integran (o sistema demogratico), como
componente esencial, el ambiente o es-
pacio que la contiene (o sistema ecol6-
gico), el estado (o sistema politico o
regulador), el sistema econémico (o de
produccién y distribucién de bienes mate-
riales), y el sistema cultural (o de pro-
duccién y diseminacién de bienes intelec-
tuales).

La finalidad de una sociedad es,
desde luego, lograr, de la mejor manera
posible, la satisfaccién de las necesida-
des (materiales e intelectuales) de todos
sus integrantes. Las necesidades fisicas
o materiales son primarias o bésicas, por
lo cual ellas, y en consecuencia el siste-
ma econdmico, han sido hasta ahora los
determinantes de la historia y de los cam-
bios sociales. Pero, como hemos plantea-
do en otro lugar (Morles, 1988), cuando
las condiciones sociales y el desarrollo
cientifico y técnico permitan la satisfac-
cién de las necesidades basicas de toda
o casitoda la humanidad, ya no seran las
necesidades fisicas y la produccién ma-
terial la preocupacién mayor del hombre,
ni serén esos elementos los determinan-
tes del desarrollo de los pueblos, sino que
tal rol serd asumido por las necesidades
no materiales y, en consecuencia, por el

sistema de produccién intelectual, del-

cual es y serd componente basico la edu-
cacién en sus estratos mas altos (Morles,
1988). De aqui la importancia actual y
futura de la educacién que vincule el
aprendizaje de fronteras con la produc-
cién cientifica, tecnolégica y, en general,
de cultura.

El sistema de produccidn intelec-

tual, que esta estrechamente relacionado
y es complementario o es uno con el

econdémico, esta conformado por la cien-
cia, la técnica, el arte, la moral y la edu-
cacion; ésta Ultima sobre todo en sus
estratos mas elevados.

Se propone denominar Educacién
Avanzada al nivel mas alto de la educa-
cibn -para superar asi el concepto restrin-
gidoy rigido dominante de educacién de
posgrado- y se concibe este nivel como
intimamente vinculado con la creacién
intelectual (cientifica, tecnoldgica y artis-
tica 0 humanistica), Este nivel esta orien-
tado por tres misiones: la creacién inte-
lectual, la formacién de expertos y la di-
fusion o extensidn cultural(3). Y se propo-
ne subdividir la Educacién Avanzada en
dos ramas o modalidades igualmente im-
portantes: 1) La Educacién Avanzada for-
mal y sistematica o Educacion de Pos-
grado, de caracter selectivo, exigente,
regulada a nivel nacional, ejecutada sélo
por instituciones debidamente autoriza-
das, otorgadora de titulos académicos y
orientada con énfasis en la produccién
intelectual; y, 2) La Educacién Avanzada
no formal o Educacién Avanzada Con- .
tinua, de caracter masivo y de gran flexi-
bilidad operativa, con reglamentacién mi-
nima, dirigida a la actualizacién, supera-
cién y reconversién profesional y a la
satisfaccién intelectual permanente de to-
dos los profesionales y adultos instruidos.
Es la modalidad que hasta ahora ha teni-
do poca consideracion por nuestras ca-
sas de estudio, pero que es imprescindi-
ble para el desarrollo integral del ser hu-
mano y de la sociedad. '

3. Lo Académico: las modali-
dades y niveles de estudio

3.1. Lo actual
La estructura de los estudios de
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posgrado en la actualidad en Venezuela,
segun las Normas de Acreditacion de los
Estudios para Graduados (CNU, 1983),
es la siguiente:
(1) Cursos conducentes atitulos acadé-
micos:
- especializacion, maestria, doctora-
do.
(2) Cursos no conducentes a titulos
académicos:
- ampliacién, actualizacion, perfec-
cionamiento profesional y progra-
mas posdoctorales.

Se trata de una estructura un tanto
amorfa y confusa, sin claridad sobre los
objetivos de cada modalidad, sin preci-
sién sobre las prelaciones entre unos y
otros; una estructura que sélo ha servido
para alimentar largas discusiones sobre
si la especializacién es un programa aca-
démico o sobre la diferencia entre maes-
tria y especializacion, entre ampliacién y
actualizacién, o sobre los requisitos para
ingresar al doctorado.

3.2. Lo que proponemos

Para resolver lo anterior, se propo-
ne organizar la Educacién Avanzada en
funcion de dos modalidades distintas,
pero complementarias en la forma ya su-
gerida:

(1) La Educacién de Posgrado, o
modalidad més formalizada, altamente
exigente, tanto para las instituciones
como para los aspirantes, centrada en
programas institucionales de produccién
intelectual (cientifica, técnica o humanis-
tica) de relevancia social, la cual estara
compuesta por dos niveles:

A- Uno de especializacién o repro-
duccién del saber, que conduzca al titulo
de Especialista, Maestro o Magister Es-

pecialista, el cual sea requisito para el
ingreso al siguiente ciclo; éste subnivel
podra subdividirse, seglin el desarrollo
que vayan alcanzando las disciplinas, en
subniveles o grados (especialista de pri-
mer grado, de segundo, etc.) progresiva-
mente mas focalizados; vy,

B- Un nivel creativo o de produc-
cién intelectual (cientffica, técnica o artis-
tica), que puede denominarse Doctorado,
el cual puede estar conformado por dos
subniveles o grados, segin la amplitud o
riqueza de la produccion intelectual del
interesado:

a) un primer subnivel, equivalente
al PhD anglosajén, que signifique el inicio
o continuacién de una carrera académica
o cientifica, el cual implique cierta esco-
laridad o estudio supervisadoy el examen
de una obra intelectual o tesis especifica-
mente elaborada para dicho grado (Doc-
torado en una ciencia, una tecnologia o
un arte especificos); y,

b) un segundo nivel, equivalente a
la Habilitation alemana o francesa, que
signifique la culminacién o reconocimien-
to de una obra intelectual continua y rele-
vante, de alcance nacional o internacio-
nal, alcanzable por examen de una se-
gunda tesis o un conjunto de obras (Doc-
torado en Ciencias, en Artes o en Tecno-
logia). )

Desde el punto de vista pedagégico
se entendera que todos los estudios de
posgrado (excepto el Doctorado supetior)
implican tres componentes académicos
cuya ponderacion variara segun los inte-
reses 0 hecesidades del cursante: un
componente profesional o de especializa-
cién, un componente pedagdgico o de
capacitacién docente, y un componente
metodolégico o de creacién intelectual.
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Se entendera también que todo programa
de posgrado esta sustentado en lineas

existentes de produccion intelectual, ll4-

mense segln el caso lineas de in{/estiga-
cion o de trabajo cientifico, proyectos de
desarrollo tecnoldgico o programas de
creacion cultural.

Se entendera también que los nive-
les de posgrado son prelativos, es decir,
que no se pueden realizar estudios doc-
torales sin ser antes, de hecho o de dere-
cho, un especialista, porque lo cierto es
que sélo puede hacer investigacion, crear
o ser maestro verdadero quien conoce o
es especialista en su objeto de estudio.

(2) La Educacién Avanzada Con-
tinua, porsu parte, se refiere al conjunto
de actividades informales, o poco estruc-
turadas desde el punto de vista institucio-
nal, que profesionales (graduados, pos-
graduados o sin grado), realizan en fun-
cién de su desarrollo personal o profesio-
nal, tales como asistencia a talleres, cur-
sos, pasantias y congresos, viajes de
estudio, practicas de investigacién y au-
toestudio. Es la modalidad de desarrollo
personal més generalizaday mas libre en
sus formas, la cual debe considerarse
como derecho y como deber de todo pro-
fesional o adulto en una sociedad desa-
rrollada o moderna. Es, también, la que
exige menos regimentacién y puede ser
impartida no solamente en las universida-
des sino también en otras instituciones de
educacién superior, en los centros de
investigacion y muy especialments en las
empresasy otras instituciones empleado-
ras. Es el sector donde, sin prisa ni an-
gustia por obtener un titulo académico, se
aprende y se produce; y es también el
ambiente donde, de manera natural, se
descubren o autodescubren los talentos

que luego se podran desarrollar a plenitud
en el sector de posgrado o académico.

4. La estructura administrativa
4.1. La situacién actual

Otro aspecto por discutir se refiere
a cémo orientar, regular y administrar la
educacion de posgrado. En este sentido
tenemos que en Venezuela la estructura
organizativa de la educacién de posgrado
es hoy compleja ¢ ineficiente.

Desde el punto de vista administra-
tivo se observa que hay duplicidad en
cuanto a las lineas de direccién o mando
(en efecto, a nivel nacional se superpo-
nen las funciones del Consejo Nacional
de Estudios para Graduados, el Nucieo
de Autoridades de Posgrado y el Nicleo
de Vicerrectores Académicos, por ejem-
plo). A nivel institucional hay diversidad
de organismos de direccién: Direcciones
de Posgrado, Vicerrectorados de Investi-
gacion y Posgrado, etc.). Y a nivel opera-
tivo o de programas, mayor todavia es la
divergencia: algunos programas son diri-
gidos por organismos colegiados mien-
tras otros o son por una sola persona con
autoridad plena. Por otra patte, en casi
ninguna de las instancias de direccién o
ejecucion hay presencia de los usuarios
o beneficiarios directos del posgrado.
Todo esto, desde luego, hace ineficiente
el sistema. ,

Ademas, como dijimos antes,.las
hormas existentes a nivel nacional son
parciales (se refieren solamente a acredi-
tacidn de programas de posgrado) y son
optativas (porque ningtn programa de
posgrado estd obligado a acreditarse). Y,

finalmente, hay sin sentidos como el he-

cho de que a nivel nacional, por ejemplo,
hay varios organismos asesores del Con-




Educacion avanzada: una alternativa a la educacion

de postgrado en Venezuela

Victor Morles/171

sejo Nacional de Universidades en mate-
ria de educacién de posgrado, o sea: el
Consejo Consultivo Nacional de Estudios
para Graduados, el Nticleo de Vicerrecto-
res Académicos y el Nucleo de Autorida-
des de Posgrado.

4.2. La propuesta

¢, Qué proponemos? No se trata de
cambios profundos, porque ello no es
posible; porque hoy y aqui el posgrado es
obra de un reducido circulo académico y
profesional, con poca influencia sobre las
altas autoridades educacionales o politi-
cas del pais.

Desde luego, en una visién de largo
plazo, lo més conveniente podria ser la
creaciéon de un Ministerio de Educacion
Superior, Ciencia y Cultura que se encar-
gara de orientar y dirigir lo que hemos
llamado el sistema de produccion intelec-
tual y de él derivar estructuras a nivel
nacional, regional e institucional para pro-
mover, administrar e integrar ciencia, téc-
nica, arte y educacién. Pero esto, por
ahora, es utopia.

Lo que se propone desde el punto
de vista administrativo -con posibles pero
inevitables inconsistencias- es lo siguien-
te: a) Sustituir el actual Consejo Consul-
tivo Nacional de Estudios para Gradua-
dos (constituido hoy por 5 expertos y 3
representantes de organismos no univer-
sitarios), y el recientemente creado Nu-
cleo de Autoridades de Posgrado (inte-
grado por los coordinadores generales de
posgrado de todas las instituciones del
pais) por un Consejo Nacional de Educa-
cién Avanzada (compuesto por una
Asamblea General y un Consejo Directi-
vo) en el cual participen los coordinado-
res de posgrado mencionados, asi como
representantes de los gremios profesio-

nales, de los organismos usuarios y de
organismos de apoyo externos al posgra-
do; b) Crear Consejos Regionales de
Educacion Avanzada, cuando el volumen
de actividad lo requiera; c) Eleccién del
Consejo Directivo de Educacién Avanza-
da por la Asamblea General; d) Incorpo-
racién en todos los niveles directivos (na-
cional, regional, institucional y de progra-
ma o curso) de representantes de secto-
res externos al posgrado, pero vinculados
a él; y, e) Establecimiento de unidades
responsables de las dos modalidades de
estudios avanzados (posgrado y educa-
cién avanzada continua) en todos los ni-
veles administrativos.

En sintesis, se puede decir, que se
esta proponiendo una mayor racionaliza-
cién del posgrado nacional, pero también
una mayor democratizacién. Democrati-
zacién del posgrado, no solamente en
cuanto al aumento del volumen de sus
beneficiarios (al expandir las actividades
de educacién avanzada continua), sino
también en cuanto a su administracién,
Creemos que de esta manera se logra
mayor relevancia e impacto social para
esta actividad. Porque ella, como la cts-
pide del sistema educativo, debe y puede
ser ejemplo de administracién democrati-
ca y funcionamiento eficiente.

5. Notas

(1) La Comisién para el Disefio del
Sistema Nacional de Educacion de Pos-
grado, o Avanzada, estd integrada por:J.
J. Villasmil, Eduardo Castillo, Arminda
Zerpa, Manuel Cristancho, José Luis Avi-
la Bello, Ramén Salcedo, José Miguel
Camino, Neptall Alvarez, Gisela Alvaray,
Maria Luisa Laralde, Fulvia Nieves, Her-
nando Salcedo, Orestes Manzanilla,
Dora Raday Victor Morles (Coordinador).
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(2) Para comenzar la propuesta
partimos del concepto de sistema y de
sistema educativo. Al efecto entendere-
mos por sistema un conjunto de compo-
nentes interrelacionados que tienen un fin
u objetivo comun, y que un sistema edu-
cativo bien concebido se refiere tanto al
sistema escolar como a la educacién no
formal, asume al ser humano como ser
educable durante toda su vida e implica
varias estructuras: a) una politica o con-
junto de conceptos,objetivos y orientacio-
nes generales; b) una estructura acadé-
mica, encargada de cumplir los objetivos;
¢) una estructura administrativa (o de di-
reccion y control); d) una estructura regu-
ladora, normativa o juridica; y e) un con-
junto de instituciones externas de apoyo.

(3) La Comisién de Disefio del Sis-
tema aprobd, en principio, en su reunion
del 20-06-94, la siguiente definicion de
Educacién Avanzada: "La Educacién
Avanzada es el conjunto de actividades
formativas de educacién superior (forma-
les y no formales) que combina aprendiza-
jes en sus niveles méas complejos y nove-
dosos con la creacidn intelectual (cientifi-
ca, tecnoldgicay artistica o humanistica) y
cuyos participantes son profesionales uni-
versitarios o de formacion equivalente."
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