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Resumen

Se apunta hacia la comprensién de los procesos que acompanaron
el funcionamiento de la Camara de la Construcciéon del Zulia, en
sus cincuenta anos; su insercién en el contexto histérico nacional y
su papel relevante en el desarrollo regional. Acompanando el anali-
sis de fuentes primarias, se utilizé el testimonio oral como fuente
complementaria para la reconstruccion del proceso. En el analisis
se evidencio la capacidad de la Institucién para reorientar y adap-
tar sus metas frente a los acontecimientos politico-econémicos del
pais, en resguardo de los intereses de sus agremiados y de la activi-
dad constructiva de la Region. Se distinguieron etapas tomando
como referencia los objetivos y estrategias planteados por las dife-
rentes gestiones.
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Zulia Chamber of Construction.
Fifty Years of Institutional Management

Abstract

This report is oriented towards the comprehension of the pro-
cesses that took place throughout the performance of the Zulia
Construction Chamber during its fifty years of existance, its inser-
tion in the country’s historical context, and the important role of
this social organization in the development of the Region. Along
with the analysis of primary sources, oral testimony was used as a
complementary instrument for the reconstruction of the process.
There was an evidence in the analysis of the institution’s capability
to redirect and adapt its goals, taking into consideration the politic-
economic situation in the country; as well as its intention of guar-
ding the union workers and the regional construction activity’s inte-
rests. Stages were differenciated, taking the objectives and strate-
gies suggested by the different managements as references.

Key words: Business organization, Chamber of Construction, ins-
titutional history, institutional management.

Introduccion

En el marco del aniversario de la Camara de la Construccién del Zulia
(CCZ), organismo de asociacion empresarial que arrib6é a su media centuria
durante el ano 2004, su Junta Directiva, conjuntamente con la Facultad de
Arquitectura y Diseno de la Universidad del Zulia, a través del Laboratorio de
Historia de la Arquitectura y el Urbanismo Regional, se plante6 el objetivo de
reconstruir la historia de la Institucion, al tiempo de revisar el impacto social
y urbano que ésta ha generado como organizaciéon gremial comprometida
con el “hacer la ciudad”.

Para abordar el objeto de analisis se recurrié a una metodologia basa-
da en el analisis histérico, complementada con el enfoque de la investiga-
cion cualitativa, puesto que se emplea como recurso importante el analisis
del testimonio oral de los “protagonistas de su historia”. Asi, la revision de
documentos de caracter institucional se complementé con la realizaciéon de
entrevistas previamente estructuradas, de las cuales se obtuvieron los rela-
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tos de vida de directivos de la CCZ y de profesionales y empresarios vincula-
dos con el sector.

Como resultado, se distinguieron cinco etapas en la historia de esta
Asociacion: La profesionalizacion del sector construccién en el Zulia. (1954-
1963), Hacia el logro de mejores condiciones de contratacién con el Estado
(1964-1978), La Camara de la Construcciéon del Zulia en tiempos de crisis
(1979-1988), La descentralizacion y la modernizacién institucional (1989-
1998) y La informatica, la difusion y la generacion de relevo (1999-2004).

Dado que la investigacion realizada evidenci6 que las politicas del Esta-
do afectaban directamente los intereses y objetivos de esta asociacion em-
presarial, éstas fueron tomadas como referencia para la determinaciéon de
las etapas de su historia; mas no se pretende demostrar su relacién directa
con los objetivos e intereses de cada directiva.

1. Antecedentes. Creacion de la Primera Camara
Regional de la Construccion

Con la idea de cohesionar las empresas de construccion existentes en
el Zulia nace, en el ano 1954, la Camara de la Construccion del Zulia; iniciati-
va que gano el apoyo de la Camara de la Construccién del Distrito Federal,
creada diez anos antes. El Ing. Ibrahim Velutini, quien para 1954 presidia la
asociacion nacional, promovié el intercambio para estudiar la posibilidad de
hacer efectiva en Maracaibo la creacién de la primera Camara Regional. Este,
en compania de los doctores Carlos Machado Zuloaga y Enrique Garcia Galin-
do, apoyo¢ las labores de organizacién de la naciente asociacién que, final-
mente, se constituye el 24 de Junio de 1954, en el auditorio de la Camara de
Comercio.

Nacio asi la Camara como respuesta a los intereses propios del sector,
sin dejar de lado la funcioén social. El Ing. German Ferrer la describié como
“una asociaciéon de interés colectivo, que tiene por objeto el desarrollo mate-
rial y el progreso técnico de la industria de la construcciéon y de sus industrias
conexas, en el Zulia (...) significa que parte principal de nuestros esfuerzosy
actividades, estaran orientados por un ideal de servicio publico, de benefi-
cio social” (Ferrer, G., 1954:5).

En la constitucion de la primera junta directiva acompanaron al Ing.
German Ferrer, en la presidencia, el Ing. Luis Fossi, el Sr. Alberto Faria, el Ing.
Carlos Meneses, el Ing. Gustavo Gabaldon, el Ing. Nectario Gonzalez y el Sr.
Hernan Villasmil. Como consultor juridico ejercia el Dr. Horario Guillermo Vi-
llalobos, quien redacto los estatutos y gestiono6 todos los aspectos legales.

Asi, la CCZ marcé pauta como la primera Camara Regional del pais e ini-
Ci6 sus actividades, manteniendo una lucha constante y perseverante contra
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las dificultades. En adelante se pretende delinear la trayectoria realizada por
la Asociacion alo largo de sus primeros cincuenta anos de existencia, paralo
cual se establecieron cinco etapas que definen su pasado y presente.

2. Etapas en la historia de la CCZ

I. Etapa (1954-1964). Profesionalizaciéon del Sector
Construccion en el Zulia

El lapso 1954-1964, es un periodo que senala el inicio y la consolida-
cién de la CCZ dentro de la regiéon y el pais. La década esta marcada por una
importante inversién econdmica proveniente de la renta petrolera, que hizo
posible la materializacién del sueno de progreso que se habia instalado en el
pais desde decenios anteriores. Como lo senala J. Lombardi, ya fuera bajo el
régimen de Marcos Pérez Jiménez o bajo la presidencia de Rbmulo Betan-
court, los dirigentes econémicos y sociales del pais creyeron que habia opor-
tunidades sin limites y que se acercaba el momento de la prosperidad y los
logros (1985:259).

El ejemplo de los paises europeos que enfrentaron la post-querra, y por
fuerza se avocaban a su reconstruccion, contagio al resto del mundo y era fa-
cil percibir que, en Venezuela, habia también muchas cosas por hacer. En
este momento, tiene lugar un hecho de gran trascendencia para el futuro del
pais: la llegada masiva de la inmigracién europea; en su mayoria provenien-
tes de Italia, Espana y Portugal, quienes trabajaron principalmente en los
sectores de la construccion y el comercio, contribuyendo asi a su desarrollo.

Luego de la caida del régimen del general Marcos Pérez Jiménez, se
crea un ambiente de incertidumbre en relacién con la supervivencia del nue-
vo régimen democratico, se inicia una fuerte fuga de capitales y se revierte el
proceso de inmigracion de empresarios y mano de obra especializada prove-
niente de Europa (Cilento, S.; Fossi, V., 1998:38). Sin embargo, segun senala
el historiador R. J. Velasquez, los cambios positivos ocurridos en la Venezue-
la de entonces abarcaron todos los 6rdenes de la vida nacional. Los sucesi-
vos planes de vialidad habian acortado las distancias y al unir el pais abrie-
ron el camino al desarrollo econémico y cultural de todas las regiones. Por
otra parte, la aplicacién de una atractiva politica crediticia contribuy6 al de-
sarrollo de la empresa privada, la cual incorporé la naciente clase media que
se convertiria posteriormente en los nuevos empresarios. También la educa-
cion cobré mayor importancia en los planes oficiales lo que genero el creci-
miento y consolidaciéon de las universidades nacionales y con ello el floreci-
miento de los profesionales formados en el pais (1992:218-219).

En 1954, se contabilizaban entre doce y quince las obras del Gobierno
Nacional en el Estado, de las cuales, por lo menos diez, eran llevadas a cabo
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por empresas foraneas (Ferrer, G.,1954:1). Esta situacién generaba desven-
tajas, tales como demoras innecesarias en las gestiones, desconocimiento
del conjunto de condiciones locales, movilizacion de personal técnico, equi-
pos y maquinarias foraneas, que afectaron la productividad de acreditadas
empresas y de los profesionales locales. En un pais que aspiraba y tenia los
recursos para modernizarse y equipararse con los paises desarrollados, su
sociedad e instituciones representativas también anhelaban unas estructu-
ras modernas que permitieran su justa participaciéon en la edificacién de
este “nuevo pais”. Todo ésto marco los lineamientos que definieron tanto la
iniciativa de la creacion de la CCZ, como el trazado de sus objetivos y metas
fundamentales.

De esta manera, se delinearon las prioridades de la Asociaciéon, dentro
de una amplia gama de metas, las cuales han quedado reflejadas en el acta
constitutiva de la CCZ y en las Memoria y Cuenta de las primeras Juntas Di-
rectivas. Estas tltimas lideraron un periodo donde los esfuerzos se concen-
traron, por un lado, en las iniciativas de organizacion y profesionalizacion del
sector construccién y en la ocupacion de un espacio para la participacion de
su empresariado en obras tanto privadas como del Estado. A este respecto,
el Ing. Luis Ratil Fossi Belloso (2004), quien ha participado en las directivas
de la CCZ desde su fundacion, senala que entre las aspiraciones mas impor-
tantes estaba “lograr que las obras del gobierno, las de la industria petrolera
y también, las de las empresas privadas, que no eran contratadas a empre-
sas realmente constituidas, tuviesen profesionales de la ingenieria y la arqui-
tectura”.

Durante las primeras gestiones también imperoé el interés de propiciar
la promocion, fomento y proteccion de los gremios y sectores econémicos
de la construccion, y sus industrias conexas; asi como la defensa de los inte-
reses profesionales de sus miembros, y su mejoramiento social, econémico
y moral. En tal sentido, el ingeniero Gonzalo Garcia (2004) senal6 “la unién
del gremio debe estar por encima de los intereses particulares de sus afilia-
dos. Las instituciones que no logran unirse no pueden dar un fruto sustenta-
ble y permanente”.

Asi, al incorporar profesionales al sector construccion, la CCZ reforzé
su relacion con el Colegio de Ingenieros de Venezuelay, luego, con la Socie-
dad de Arquitectos de Venezuela. De esta manera, la conjuncién de empre-
sarios y profesionales en la CCZ, como instrumento de asociacién contribu-
yo a reivindicar su tecnificacion, lo cual se consolidé con la aprobacion de la
Ley del Ejercicio de la Ingenieria, la Arquitectura y Profesiones Afines, pro-
mulgada en 1958. Ambos instrumentos sentarian las bases para las sucesi-
vas negociaciones con los entes contratantes.
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Hacia 1963 Venezuela experimentaba, en todos los 6rdenes importan-
tes, contradictorios y estimulantes cambios que consolidaron la experiencia
democratica. El auge econémico intensificé la movilidad social interna y es-
tableci6 la necesidad de elaborar y poner en marcha planes de desarrollo y
de vivienda, que permitieron avizorar un mejor futuro. Al cierre de este pe-
riodo, liderado por las gestiones de German Ferrer, Gonzalo Garcia y Nec-
tario Gonzalez, la CCZ se planteé el reto de establecer mejores condiciones
en las negociaciones con los contratantes ptiblicos y privados y consolidar la
camara como una organizacion autbnoma e independiente.

II. Etapa (1965-1978). Hacia el logro de mejores condiciones
de contratacién con el Estado

La segunda etapa es un periodo caracterizado por las luchas de sus di-
rectivos y agremiados en beneficio de las condiciones de contratacién para
las obras promovidas por el Estado venezolano, el desarrollo del sector vi-
vienda y la consolidacién de la autonomia de la CCZ.

El lapso se corresponde con los periodos de gobierno de los presiden-
tes Raul Leoni, Rafael Calderay Carlos A. Pérez; largo periodo que se caracte-
riz6 principalmente por altibajos en la economia y un énfasis, por parte del
Estado, en el desarrollo de politicas de vivienda popular, con la intencién de
solventar el desbordamiento urbano y la marginalidad, problemas que en-
frentaban las principales ciudades del pais.

Durante la presidencia de Raul Leoni (1964-1969), el clima politico al-
canz6 altos niveles de agitacion por efecto de las guerrillas y el surgimiento
de nuevos partidos de izquierda, opositores al gobierno. La produccion pe-
trolera se mantuvo en altos niveles, lo cual determiné la estabilidad del signo
monetario. La creacién de la Corporacién Venezolana de Guayana, en 1964,
encargada de operar la industria siderurgica, dio inicio a la produccién del
hierro, el acero y el aluminio, insumos necesarios para el desarrollo de la in-
dustria de la construccién. Por otro lado, el auge econdmico permitié incre-
mentar los gastos del Estado en el financiamiento de programas de construc-
cion de autopistas y carreteras; asi como en la dotacién de viviendas y de
servicios de infraestructura y equipamiento urbano.

Se podria decir que el decenio Leoni-Caldera se caracterizé por ser un
periodo rico en inversion para la ejecucion de obras publicas en la region. El
gobierno central continu6 con la politica de construcciéon de viviendas popu-
lares, bajo el slogan de las “cien mil casas por ano” y se establecio el criterio
de “vivienda progresiva” en los programas de Urbanizaciones Populares y Au-
toconstruccion.

En 1974, asumio el poder Carlos A. Pérez (1974-1979), en condiciones
econdémicas favorables producto de la crisis energética mundial, lo cual ge-
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nerd un abrupto crecimiento de los ingresos fiscales. El mismo ano se cre6 el
Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI) —en sustituciéon del Banco Obrero- a
la espera de fortalecer el desarrollo de programas de vivienda popular y el
crecimiento de la inversion en obras publicas del Estado. A través del V Plan
de la Nacion se solicitoé la participacion de la inversion privada para asumir el
financiamiento y la construccion de parte de los programas de vivienda de
interés social y para ello dicté6 medidas extraordinarias, ejecutadas a través
del Régimen de Estimulo al Arrendamiento, Promocién y Venta de Nuevas
Construcciones (Decreto 1540).

El economista Pedro Palma sefnala que, durante el periodo 1975-1977,
el sector construccién experiment6 tasas de crecimiento interanual superio-
res al 20%, en términos reales (1993:166) lo que reafirmé la importancia del
sector construccién en la economia nacional como fuente de generacién de
empleos. El auge petrolero decayé hacia finales del periodo de Pérez, tornan-
dose critico a finales de 1977. Los precios del petroleo fluctuaban en forma
sorprendente y confusa, llegando a hacer crisis sin encontrar una soluciéon
definitiva.

La Camara de la Construccion del Zulia.
Vivienda y contratacion

En este lapso a la CCZ le correspondio responder a los impulsos que el
Estado generaba para afrontar el problema de la marginalidad y la vivienda
en el pais. Esto se realizé bajo el trazado de objetivos fundamentales: la par-
ticipacion del sector en las politicas de desarrollo de viviendas y la busqueda
de mejoras de las condiciones de contratacién con el Estado.

La empresa privada adquirié un desarrollo mayor al disponer de alter-
nativas de financiamiento; en este sentido, se destaca la importancia que
tuvo la Ley de Crédito Hipotecario al impulsar la construccion de edificios de
apartamentos.

El auge de la construccion en el sector privado obligd a intensificar re-
laciones entre las distintas instituciones y a propiciar oportunidades para el
intercambio tecnolégico. Un ejemplo de esto fue la participacion de la CCZ
en las Convenciones Nacionales de la Industria de la Construccién, en las
cuales ocup6 tradicionalmente cargos directivos. Sin embargo, la participa-
cion de laregion en la Cuarta Convenciéon Nacional de 1969, le permitio esta-
blecer su liderazgo al asumir el compromiso de organizarla en la ciudad de
Maracaibo. Por primera vez, una ciudad de la provincia actuaba como sede,
en concordancia con el reconocimiento nacional de la autonomia ganada
por la CCZ.

A partir de este momento, las condiciones para la contratacién entre
empresas constructoras y el gobierno exigian, con obligatoriedad, la inscrip-
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cion de las empresas en la Camara y la acreditacion de sus profesionales de
acuerdo con la complejidad de la obra. Por su parte, la Camara exigia como
requisito para el ingreso ala asociacion, el poseer registro de comercio y con-
tar con los servicios de profesionales (ingenieros, arquitectos) que, ademas,
tuvieran participaciéon en la empresa.

En la organizaciéon del cuerpo directivo de la CCZ, refiere German Fe-
rrer -Presidente en los Lapsos 1966-1968 y 1972-1976- se habia mantenido
la estructura de juntas directivas, asi que “...éstas la asumian ingenieros pro-
pietarios o representantes de las empresas constructoras. Para el resto de
los cargos directivos figuraban personal de las empresas de servicios, ferre-
terias y fabricas de insumos; es decir, gente relacionada directamente con la
industria” (1977:7). Esto fue reforzado posteriormente al involucrar a la Ban-
ca Comercial y la Banca Hipotecaria en la CCZ, pues permitia asociar y con-
frontar el criterio de los constructores con los puntos de vista e intereses de
la banca, correspondiendo a la Camara la tarea de conciliar posiciones.

En 1977 se iniciaron las reuniones de Directiva Ampliada, a las que
asistieron aquellos miembros interesados y representantes de los organis-
mos relacionados con el area de la construccion, con el fin de discutir los as-
pectos relacionados con el costo elevado de materiales e insumos, la ausen-
cia de mano de obra calificada, el control en la calidad de los materiales, el
retraso en los pagos del gobierno y las dificultades en los procesos de obten-
cion de permisologia, la dotacion de servicios publicos para la creciente pe-
riferia y otros sectores que carecian de lo esencial para consolidar su empla-
zamiento urbano.

En la XV Reunion de Presidentes de Camaras de la Construccion de Ve-
nezuela, se exigi6é al Estado la pronta promulgacién y puesta en vigencia de
la Politica Integral para la Industria de la Construccién, debido al incumpli-
miento de las obligaciones de pago. Otra lucha confrontada consisti6 en re-
clamar la racionalizacion y simplificaciéon de los procesos para la obtencion
de los permisos de urbanismo y de construccién. Asi mismo, se solicité al
Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE) formalizar urgentemen-
te los planes de capacitacion de mano de obra que reclamaba la industria de
la construccién en el pais (S/A, 1978:14-15).

El auge de la construccion de esta etapa fue definitivo en la decisién de
crear el Premio Anual de la Construccion del Zulia en el ano 1972. Este reco-
nocimiento alas empresas constructoras se ha mantenido a lo largo del tiem-
po como el estimulo mas importante al empresariado y su aporte alaregion.

La CCZ conducida en estos quince anos por Nectario Gonzalez
(1964-1966), German Ferrer (1966-1968 y 1972-1976), Rafael Diaz Ce-
rrada (1968-1972) y Carlos Sideregts (1976-1978) dejaron trazado en este
lapso de tiempo un camino de logros.
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IIl. Etapa (1979-1988). La Camara de la Construccion del Zulia
en tiempos de crisis

El cambio de gobierno ocurrido en el ano 1979, inauguré una nueva
etapa de diez anos en la historia de la CCZ, la cual transcurri6 entre los go-
biernos de Luis Herrera y Jaime Lusinchi, a quienes les tocé enfrentar el de-
clive del auge petroleroy, por ende, de la economia del pais. Fue un periodo
caracterizado por episodios de altas y bajas en el orden econémico-entre és-
tas la devaluacion de la moneda el 18 de febrero de 1983-que se reflejaron
en las politicas de inversién del sector publico, muchas veces contradicto-
rias y hasta regresivas respecto a las anteriores, las cuales determinaron las
acciones de la CCZ.

El deterioro econémico conllevé a una baja inversion en los programas de
vivienda de interés social, lo cual forzé al Estado a establecer a través del “De-
creto N° 214 un Régimen sobre estimulos a los programas de urbanizacion y
promocion de viviendas, que mantiene la politica misma de estimulos al finan-
ciamiento de viviendas” (Cilento, S.; Fossi, V., 1998:43), asi como, a la adop-
cién de soluciones de bajo costo con la implementacién de los programas: Par-
cela Popular, Crédito Popular y Autoconstruccion. El concepto de “vivienda ter-
minada” se transformé en “solucién habitacional”, como un recurso del Estado
hacia el logro de soluciones de bajo costo (Echeverria, A., 1993:25).

En febrero de 1984, Jaime Lusinchi asumié la presidencia con una de-
bilitada economia marcada por la implantacién del control cambiario y una
elevada inflacion. Intentaria corregir estos efectos con la implementaciéon
del Plan Trienal de Inversiones (1986-1988), modesto pero trascendente
para el sector construccion, e incluyé nuevos programas de vivienda de inte-
rés social, reglamenté la inversion privada y establecié un régimen de esti-
mulos al mercado de la vivienda. También cre6 una Junta Clasificadora de
las solicitudes de préstamos, susceptibles a ser considerados dentro del Pro-
drama Especial de Financiamiento de Viviendas de Interés Social y modificd
el sistema de subsidios.

Hacia fines de éste decenio, la construccion de viviendas de interés social
en el Zulia habia sufrido un grave estancamiento por el poco uso que se hizo al
decreto 1280 del ano 1986. De la informacién disponible en el Anuario Estadis-
tico de la Oficina Central de Estadistica e Informatica (Ocei), sobre el sector
construcciéon, puede extraerse que, para el ano 1987, en la region zuliana, el
numero de permisos de construccion solicitados fue bajo y de éstos, el mayor
porcentaje fue otorgado a entes privados para edificaciones residenciales. Por
ello, la Camara de la Construccion del Zulia promovi6é encuentros entre las em-
presas constructoras y los sectores publicos y privados, escenarios determi-
nantes para el debate que permitiria la reactivaciéon de esta actividad.
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Otro problema enfrentado en esta etapa fue la descentralizacion. Una
lucha compartida con otras regiones, que demandaba enfrentar los intere-
ses regionales con los de la Camara Venezolana de la Construccion (CVC).
Segun el Ing. Héctor Trujillo (2004), “no podiamos enfrentarnos con la Ca-
mara matriz, la CVC, pues alla habia gente que nos acompanaba. Por ello, se
lleg6 a una cantidad de acuerdos. Fue necesario enfrentar la situacion (...)
nos dedicamos a recorrer el pais, a hacer reuniones con los presidentes de
las Camaras Regionales y con la CVC”.

Lo anterior motivé la realizacion de diferentes eventos y foros que con-
taron con la participacion de distintas instituciones; entre ellos el CONICON,
evento nacional bianual que en el ano 1982 fue realizado en la ciudad de Ma-
racaibo. Se discutieron algunos decretos y resoluciones que establecian nor-
mas tales como: el financiamiento hasta el 90% del valor de las viviendas,
que no sobrepasaran los 150.000 bolivares en un plazo entre 15y 25 anos;
politica que limitaba el acceso a personas con bajos ingresos y reducia el
mercado potencial. Por otro lado, se discuti6 la tramitacién de las ventas,
que eran cada vez mas lentas, los altos intereses y los plazos de pago, ele-
mentos susceptibles de manejos unilaterales por el organismo financista,
que afectaban al constructor. Todo esto con el fin de insistir y alertar sobre el
peligro de no tomar los correctivos necesarios y urgentes para enfrentar la
crisis que vivia el sector construccion en ese momento.

El CONICON sirvié de escenario para analizar los aspectos internos de
la asociacion en las voces de sus directivos, asi como plantear los dos pro-
blemas primordiales que enfrentaba el sector construccién para el momen-
to, en primer lugar, el incumplimiento por parte de los organismos oficiales
del pago de los contratos y en segundo lugar, la carencia de una politica siste-
matica de viviendas.

Esta etapa de discusiones en busqueda del dialogo y el acuerdo con el
sector publico ante la crisis econdmica del pais, exigio a los presidentes de la
CCZ, de este decenio: Carlos Sidergts (1978-1980), Héctor Trujillo (1980-
1984), René Tineo (1984-1986), Néstor Sideregts (1986-1988) enfrentar la
reflexion y evaluacion de sus logros. Ello conllevé a un periodo de revision de
la Institucién luego de haber transcurridos casi treinta anos de vida.

IV. Etapa (1988-1998). La descentralizacion y la modernizacion
institucional

Esta etapa corresponde con los segundos periodos presidenciales de
Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera. El lapso estuvo caracterizado por las lu-
chas que asumi6 la Institucion para hacer frente a la situacién de crisis eco-
némica que hizo colapsar una gran cantidad de empresas. El reclamo de in-
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dgentes sumas de dinero que el sector oficial retenia a las empresasy el proce-
so de descentralizacion ocuparon la atencién de la Institucion.

La alta inflacién y los niveles de pobreza calculados, para el 1992, en
629%, con un 30% en situacion de pobreza critica, caracterizaron el deterioro
del nivel de vida del pueblo venezolano (Strauss y otros:2000).

Al inicio del segundo gobierno de Carlos A. Pérez, se dictaron fuertes me-
didas para liberar la economia tales como: ajustes graduales de tarifas de pre-
cios -incluida la gasolina-, tasa flotante parala moneday eliminacién del control
de divisas y la devaluacion del Bolivar para garantizar la competitividad en los
mercados externos. Estas medidas se acompanaron de otras de caracter social
como: el aumento de sueldos y salarios para empleados de la administracion
publica, el aumento del salario minimo, los programas de consolidacién de ba-
rrios, el fortalecimiento de programas de salud infantil y de ambulatorios.

En cuanto a politicas de vivienda, en septiembre de 1989 se promulgo
la Ley de Politica Habitacional (LPH) y su ejecttese a partir de 1990, momen-
to en el cual se cre6 el Consejo Nacional de la Vivienda (Conavi), como ente
dgestor y administrador, lo cual prometia una mejor perspectiva de desarrollo
para el sector construccioén.

Adicionalmente entraron en vigencia el Decreto N° 123, que regulaba
el régimen de subsidio ala vivienday laley de Proteccién al Deudor Hipoteca-
rio, que protegia a los deudores de préstamos garantizados con viviendas.
Sin embargo, las empresas constructoras operaban en condiciones econo-
micas inciertas, que las habia forzado a asumir riesgos contrarios a sus pla-
nes de expansioén. En el curso de su aplicacién, la LPH fue objeto de impor-
tantes reformas de acuerdo a las circunstancias.

Por otra parte, a partir de 1989 se inicia el proceso de descentraliza-
cion, el cual cambié el mapa politico nacional, como consecuencia de la
eleccion de gobernadores y alcaldes. Este fue un largo proceso de lucha ini-
ciado bajo la figura de regionalizacion.

A finales del ano 1992, el historiador Ramén J. Velasquez fue nombra-
do Presidente interino, por el Congreso de la Republica, para concluir el pe-
riodo constitucional en 1994. El presidente Velasquez retomo el proceso de
descentralizacion, al aprobar la transferencia de competencias a los estados
y crear, en 1993, el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (Fi-
des). Otro instrumento financiero para el ejercicio de la descentralizacion
fue la ley de Asignaciones Econémicas Especiales (Laee) ; ambos fueron los
instrumentos econdémicos que mayor beneficio han aportado alas regiones.

A partir de ésto, se crearon los Institutos Regionales de Vivienda (Inre-
vi). En el Zulia denominado Instituto de Desarrollo Social (Ides) al cual le co-
rrespondian las intervenciones en los “asentamientos no controlados”:
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La situacion de la industria y la gestion de la CCZ

En la escena regional, la Memoria y Cuenta de la CCZ refiere, en los
anos 1988-1990, una moderada actividad en la construccién privada de vi-
viendas, establecimientos comerciales y turistico-recreacionales, posibilita-
do gracias al financiamiento establecido en el Decreto 1280, lo cual produjo
un cierto crecimiento en la tasa de ocupacién del sector construccion.

La caida del nivel de ingresos de la clase media y la falta de reconoci-
miento de los precios de los insumos (en la construccién ptiblica) afectaron
el comportamiento de la industria durante los anos 1988 y 1989, pues debi-
litaron la demanda.

Entre 1990 y el primer semestre de 1992 también, la Memoriay Cuen-
ta, refieren el logro de importantes acuerdos con la Secretaria de Obras Pu-
blicas del Estado (Ope), respecto a los costos definitivos asociados a los sa-
larios, y con la Contraloria y la Secretaria de Administracion del Estado, para
la designacién de un funcionario de enlace en el seguimiento de los proce-
sos de contratacion, presupuestos y 6rdenes de pago.

Durante el segundo semestre de 1993 prevalecio la incertidumbre poli-
tica, se registré una baja en la inversiéon publica, con una abrupta caida en el
crecimiento del sector construccion alo cual se asocia la falta de inversiones
debido a las expectativas por el cambio de gobierno y la caida del precio del
petréleo; que se mantuvo sin relativas variaciones hasta 1994.

La inflacién, situacién generalizada a nivel nacional, se manifest6 en el
costo de insumos, mano de obray equipos y, consecuentemente, encarecid
el precio de las viviendas, oficinas, locales comerciales y obras de infraes-
tructura. Las referencias descritas implicaron la descapitalizaciéon y quiebra
de un gran namero de empresas, imponiéndose a la Camara la tarea de asu-
mir el reto de defender los intereses de sus agremiados.

En 1994, con una elevada abstencion, Rafael Caldera gano la presiden-
cia de la Republica por segunda vez, en un periodo de complejas situaciones
politicas acompanadas de un marcado deterioro del nivel de vida.

En 1996 el Gobierno, dentro de los programas de la Agenda Venezuela,
implemento6 una serie de programas con el objeto de activar la economia: la
Apertura Petrolera, la ley de Concesiones Viales y el programa de Vivienda
Popular, entre otros.

En el mes de septiembre de 1996 fueron aprobadas las nuevas condicio-
nes para la contratacién de obras publicas del estado, cuyo objetivo fue agilizar
la contratacién de obras en el sector publico nacional. Su aplicacién, con carac-
ter obligatorio, establecia adecuaciones con incidencia directa en los costos,
en la agilizacién de los tramites de los contratos y en el pago de valuaciones. Por
otro lado, enmarcado en el proceso descentralizador, las decisiones regionales
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cobran vigencia. La modificacion de las condiciones de contratacion, acogia
la opinion del Centro de Ingenieros del Estado Zulia, al exigir la incorpora-
cion de un Ingeniero Residente con especialidad y experiencia en el area de
la obra objeto del contrato, certificado como tal por el Colegio.

El sector construccion y la descentralizaciéon

La revision de la Memoria y Cuenta muestran que, hasta 1998, continta
la fuerte recesion que afect6 al sector construccion desde el ano 1993, por las
presiones inflacionarias, las reducciones de inversion, el retraso en la contra-
tacion y licitacion de obras publicas presupuestadas; todo lo cual gener6 una
baja actividad empresarial y un aumento apreciable de la tasa de desempleo.

Durante su desempeno como presidente de la CCZ (1990-1994), el
Ing. Eudes Salazar (2004) enfrent6 uno de los desafios de mayor compromi-
so con los agremiados “cuando al 90% de los constructores del estado Zulia,
la Gobernacion del Estado y la Alcaldia les debian una gran cantidad de dine-
ro. Los gobernadores contrataban muchas obras sin contar con la disponibi-
lidad presupuestariay las obras quedaban paralizadas por mucho tiempo. La
ciudad se deterioraba y saltaban a la vista las obras inconclusas”.

A pesar de las expectativas generadas por la promesa de las inversio-
nes publicas, a nivel regional y municipal, provenientes de Fides y Laee, para
obras de infraestructura, equipamiento, vialidad y vivienda, el sector atrave-
s6 momentos de suma dificultad. Este tema fue motivo de debate en el Pri-
mer Encuentro de los Estados Mineros y Petroleros convocado por Fedeca-
maras, la Gobernacién y la Asamblea Legislativa del estado Zulia. La Camara
expuso su posiciéon ante la asignacion de contratos por concesion; la misma
que mantenia en reuniones con la Gobernacion.

Esto represent6 una excelente oportunidad para el mejoramiento de la
infraestructura vial y de servicios en el Estado, a partir de la puesta en mar-
cha de la ley de Concesiones Viales a través de Ope, que intenta renovar, a
corto plazo, la vialidad existente y garantizar un servicio 6ptimo.

Los reveses econdmicos de ese momento repercutieron en el seno de
la asociacién, por lo que el Ing. Antonio Jiménez (2004), presidente de la
CCZ en el periodo 1994-1996, conjuntamente con su equipo directivo, se
plante6 como principal objetivo: retomar el sentido primario que correspon-
de ala gestién de una asociacién empresarial. Pero, para prestarle un servi-
cio de calidad a los asociados era necesario modernizar el funcionamiento
de la Camara: “La primera actividad entonces, fue actualizar los procedi-
mientos, habia que contratar personal y sistematizar operaciones. Se mante-
nia el problema de la acumulacién de la deuda de los organismos publicos
nacionales, regionales y municipales con los constructores”.
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Mantener la sustentabilidad condujo a captar nuevos miembros, imple-
mentar nuevas comisiones de relaciones con organismos empresariales e insti-
tucionales y, en general, con toda la sociedad civil. Bajo esta directriz la Cama-
ra, que al inicio de la gestiobn contaba con unos 120 miembros activos al finali-
zar esta gestion existian 382 miembros activos y gran parte de ellos solventes.

Mas tarde el Ing. Edgar Morillo, al asumir la presidencia durante el pe-
riodo 1996-1999, se vio en la necesidad de

... lograr recursos estables para la Camara, a través de diferentes conve-
nios que se pudiesen suscribir. De la relacién estrecha que se mantuvo
con la CVC y asistiendo a todos los eventos realizados a nivel nacional y
regional se logr6 el convenio de Vencemos Mara. Utilizando la misma es-
trategia, se discutieron los contratos colectivos y se trabajé para mante-
ner margenes de comercializacién en porcentajes que garantizaran la
sustentabilidad de las empresas (2004).

La Camara en sus Presidentes: Nestor Sigderegts (1988-1990), Eu-
des Salazar (1990-1994), Antonio Jiménez (1994-1996) y Edgar Morillo
(1996-1998) afrontd con éxito el reto de la descentralizaciéon. Sin embargo,
el final del decenio estuvo marcado por la aparicién de nuevos rostros, orga-
nismos y liderazgos politicos. La grave inestabilidad institucional, la crisis fi-
nanciera, la negativa a realizar reformas constitucionales y el dramatico em-
pobrecimiento, conllevaron al pais a un profundo desencanto y, en las elec-
ciones de 1998, Hugo Chavez arrasaba apoyado en las promesas de la refor-
ma constitucional, de acabar con la corrupcion y la pobreza. La Camara en-
frento al final del siglo XX, un panorama politico sembrado de gran incerti-
dumbre.

V. Etapa (1999-2004). La informatica, la difusiéon
y la generacion de relevo

Esta etapa se desarrolla enmarcada en la gestion presidencial actual.
Este periodo de cinco anos ha sido convulsionado desde el punto de vista
politico y econémico, lo cual condujo a un clima de incertidumbre que para-
liz6 el sector productivo nacional, generando una profunda crisis.

En 1998 Hugo Chavez Frias gano las elecciones presidenciales con un
alto margen de popularidad. Venezuela inici6 el siglo con nuevo nombre y
nueva Constitucién: Republica Bolivariana de Venezuela y Constitucién Boli-
variana. A los poderes tradicionales: legislativo, ejecutivo y judicial se adicio-
nan el poder ciudadano, el poder moral y el poder electoral, en aras de pasar
de una democracia representativa a una participativa.
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Desde 1999 al ano 2003, el analisis de las variables macroeconémicas
del pais mostraron un sostenido proceso de deterioro. Una inflacion que as-
ciende del 8.8% en 1999 al 33.1% en el 2003 (lamas alta en Latinoamérica);
una tasa de desempleo que alcanza el 21,1% en el 2003 y que contempla un
53% de la fuerza de trabajo relacionada con la economia informal, y un PIB
decrecido del 3,2% a 10.9% durante esta etapa.(www.eumed.net/oe-
ve/dbas/icm-idh.htm y www.sela.org/publichtml/AA2K3/ESP/docs/Coyun-
tura/coyun10/-coyun10.htm. Consultadas ambas el dia 28-01-06).

El problema habitacional se agudiz6 en este quinquenio al construirse
s6lo 100.569 viviendas. El periodo se inici6 con un déficit bruto de
1.563.149 viviendas. El Estado venezolano emprendi6é algunas politicas
para afrontar este déficity, en 1999 puso en vigencia el decreto con rango de
ley que regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional, “a través del
cual, segun documentos oficiales del Conavi, el estado asume la responsabi-
lidad de saldar la deuda social acumulada de un 50% de la poblaciéon de mas
bajos ingresos” (Jaramillo, C., 2002:22). Se Incluyen los programas de Habi-
litacion Fisica de Barrios, y Mejoramiento y Ampliaciéon de Casas en Barrios.

Sin embargo, las estadisticas oficiales y extra oficiales revelan que se
trata de una sostenida reduccion de construccién de viviendas en el pais. En
promedio, el sector ptuiblico y privado en los ultimos cinco anos ha entregado
20 mil viviendas cada 12 meses.

La CCZ en los ultimos cinco anos

Durante este ultimo quinquenio la Camara enfrent6é uno de los cam-
bios mas radicales en sus cincuenta anos: la crisis, producto del debate poli-
tico y sus consecuencias econémicas, especialmente afectadas por el decre-
cimiento de la calificaciéon Riesgo Pais, patentizado en la baja inversion de
capital privado para el sector. En este incierto panorama ha continuado reali-
zando su labor cotidiana como Asociacién. La paralizaciéon de las actividades
en la construccién publica y privada, y el alto nimero de empresas cerradas
o con problemas laborales caracterizaron el primer semestre de 1999.

La Instituciéon se mantuvo asiy en el ano 2002, el Consejo de Presiden-
tes de Camaras de la Construccién Venezolanas, determiné que las estadisti-
cas en relacién a la construccion de nuevas viviendas son alarmantes, y de-
clar6 en “emergencia al sector construccién a nivel nacional”.

En lo regional, para los nuevos directivos, las prioridades fueron otras,
no menos importantes. Segun el nuevo presidente, Ing. Ricardo Sanchez:

...]la punta de lanza de mi gestion fue el rescate de la ciudad y del estado...
era lograr irnos mas hacia la sociedad (...) quisimos orientarnos hacia
obras de relevancia, como era la via alterna del Puente, el tratamiento del
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Lago de Maracaibo, las plantas de tratamiento, el proyecto RAS; que, a tra-
vés de gestiones con el gobierno regional, se logré agilizarlo. Esto, a su
vez, facilitaba el rescate de la zona norte de Maracaibo que estaba muy
desasistida, no tenia cloacas ni acueductos (...) en fin el rescate en si, de
toda esa cantidad de obras que estaban inconclusas (2004%).

La siguiente presidencia, a cargo del Ing. Luis Raul Fossi Bustamante
(2004), se propuso reforzar la apertura de la CCZ a los medios de comunica-
cion: “la Camara tuvo una difusion importante por los medios de comunica-
cion televisivos, radioeléctricos y escritos; aun cuando esto no resultaba facil
debido a los acontecimientos politicos que ocurrieron durante el periodo”.

Un logro importante de esta gestion lo constituye el funcionamiento del
portal www.construnet.com, creada mediante convenio entre la Camara de
la Construccion del Zulia y Global Construction Network; incorporando de
este modo la Institucion a las nuevas formas de comunicacion en la era de la
informatica y la globalizacion.

Para sus ultimos Presidentes, Ricardo Sanchez (98-2000), Luis R.
Fossi B.(2000-2002), René Ugarte(2002-2004), mantener al gremio activo
y vigente, ha significado también estimular y preparar la generacién de rele-
vo, situacion ésta que ha motivado el desarrollo y consolidacion de estrate-
gias que enriquecen y fortalecen al gremio, con el proposito de cubrir éste vi-
tal objetivo. En este sentido, la CCZ, mantiene activo un convenio con la Uni-
versidad del Zulia, a través del cual fue creada la Catedra Libre Internacional
“Luis Raul Fossi Belloso”, donde se interactua con las Facultades de Arqui-
tectura e Ingenieria de LUZ y, a través de ello con la comunidad en general,
con el propésito de incentivar la futura incorporaciéon de nuevos y jévenes
profesionales, al sector construccién con espiritu critico y con potenciales
iniciativas en el area técnica y de organizacion empresarial.

Conclusiones

El inicio de la Camara de la Construccién del Zulia se enlaza con el pri-
mordial prop6sito de defender con firmeza los intereses de sus asociados
ante el Estado, garantizando la integridad moral y técnica de los mismos,
como retribucién a la confianza depositada para la ejecucién de las obras di-
rigidas al pueblo venezolano.

Los periodos de bonanza, de crisis y de incertidumbre econémica, han
determinado las diversas acciones del empresariado asociado, quienes se
han visto en la necesidad de evaluarse y reorientarse como asociacién, se-
gun los cambios pautados por las politicas del gobierno de turno. Sin embar-
do, en otras ocasiones la actuacion e intervencion de la CCZ ha orientado al-
gunas de las politicas del Estado Nacional, lo que demuestra la contribucién
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de un empresariado comprometido con el progreso econdémico y tecnologi-
co de la sociedad venezolana.

En su gestién como institucion se hizo posible el mejoramiento cualita-
tivo del sector. A lo largo de estos primeros cincuenta anos, el mayor aporte
de la asociacion ha sido lograr la profesionalizacion y tecnificacion del sector
construccion.

La CCZ ha sido un baluarte en el desarrollo de la vivienda de la regiéon y
el pais, sus posiciones criticas pautadas en las diversas reuniones de la Aso-
ciacién influyeron en la reorientacion de las politicas econdmicas que han
afectado al sector vivienda, permitiendo reorientar las politicas crediticias
que favorecieron el desarrollo del mercado inmobiliario.

Por ultimo, las empresas integrantes de la CCZ pueden considerarse
baluarte imponderable en la construcciéon de las principales ciudades de la
regién. Tanto en la ciudad de Maracaibo, como en las otras ciudades del esta-
do, su gestion queda evidenciada, en el ciimulo de obras que han cambiado
la fisonomia de las mismas. En Maracaibo, los procesos de modernizacion
que se inician en los anos cincuenta con la incorporacién de nuevos tipos de
edificaciones como: bloques de apartamentos, centros comerciales y tien-
das por departamentos, contintia en las décadas siguientes con la modifica-
cion de su perfil urbano, es decir, en las décadas de los setentay los ochenta
con la construcciéon sin precedentes de un gran namero de torres de aparta-
mentos y oficinas, el perfil urbano de baja densidad cambia, hacia uno de
alta densidad de ocupacién del suelo.

La actividad de la construccién es parte esencial en la vida de las socie-
dades humanas para afianzar su crecimiento ordenado y mejorar la calidad
de vida en el desarrollo de sus actividades cotidianas; por ésta razén, no
existe duda en cuanto a su presencia como factor fundamental en el creci-
miento y la modernizacién de la regién y el pais.
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