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| EN LA DEFINICION DE

En la historia de las relaciones inter-
nacionales de Colombia durante el Siglo
XX, el interés por la regi6n del Caribe insu-
lar y Centroamérica ha ocupado un lugar

marginal en la agenda. En un periodo -

reciente, cuyos origenes se remontan a una
fecha tan préxima como 1982, se inici6 una
revaloracién de la sub-regién y desde la
constitucién del Grupo de los Tres, se ha
incrementado el papel que esta drea tiene
en las politicas de integracién. -

El propésito de este texto es el de
analizar el proceso reciente de las politicas
de integracién subregional y determinar el
papel que la regién del Caribe colombiano
podrta desempefiar en este proceso.

En una primera parte, se examinan
los antecedentes historicos correspondien-
tes a la ultima década. A continuacién, se
consideran las repercusiones que la

POLITICAS.*
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constitucién del Grupode los Tres ha tenido
en el renovado interés de Colombia en la
sub-regién. Posteriormente, se estudia el
papel que corresponde, en la formulacién y
egjecucion de politicas para la integracién
sub-regional, a los departamentos col-
ombianos del Caribe. Estos territorios, en
contraposicién al rol determinante que
cumplieron durante la Colonia y el periodo
de la Independencia, han tenido una
posicién secundaria en los grandes pro-

* cesos poltticos y econémicos de Colombia

como Estado nacional. La dltima década
ha asistido, sin embargo, a una interesante
recuperacién econémica y demogrdfica y
simultdneamente con ella, ha avanzado un
proceso de descentralizacién territorial que
genera un nuevo marco para la autonomta

. de las regiones. El texto culmina con unas

conclusiones preliminares.

* Ponencia pfesentada al XIX Congreso de ALAS, Caracas, 1993.
** Historiadora y Polit6loga. Directora del Programa de Estudios Latinoamericanos
de la Universidad de Los Andes, Bogota.
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Introduccion

El propésito de esta ponencia es el de examinar el proceso reciente de las
politicas de integracién de Colombia en la cuenca del Caribe y su interrelacién
con dos grandes cambios que se han desarrollado paralela y sixnulténeamente
a) de un lado, la progresiva reorientacién de la politica exterior colombiana a
partir de 1982, y, sobre todo desde la constitucién del Grupo de los Tres, en el
sentido de buscar una mayor insercién en el drea y b) la descentralizacién
politica y' territorial que ha revalorizado la autonomia de las regiones
proporcionando un marco institucional flexible para la emergencia de un mayor
dinamismo en la regién cariberia de Colombia.

Se trata de un proceso reciente porque Colombia, aun cuando posee islas
y una extensa costa sobre el mar Caribe, ha sido, como consecuencia de las
modalidades de su crecimiento econ6mico y de la formacién del Estado-nacién,
un pafs predominantemente andino. La regién caribeila ha tenido una posicién
marginal durante la mayor parte de la historia de Colombia como pafs
independiente y también Inarginal ha sido el lugar que Centroamérica y el

Caribe insular han ocupado en la agenda intérnacional. Colombia ha carecido

de una politica definida hacia la regién y sostenida en el largo plazo histérico:
no ha existido una politica de Estado para Centroamérica y los pocos programas
que se llevaron a la préactica fueron el resultado de d.1férentes opciones politicas
de los presidentes de turno. Esto ha restado continuidad a la presencia y accién
colombianas en el 4rea y ha determinado la carencia de un alto poder negociador.
Corresponde; finalmente, precisar 1a delimitacién regional que se utilizar4.
El concepto de “cuencas del Caribe" que articula esta ponencia se funda en una

delimitacion geoecondmica y geopolftica de un espacio que integra, por una

parte, el drea que la investigacién académica ha definido con eriterio histérico
como "el Caribe", esto es, el Caribe insular, las Guayanas y Belice, y por otra,
las regiones riberefias de los Estados vecinos, esto es, Venezuela, Colombia y
México, ademaés de Centroamérica.!

En la primera parte de la ponencia, se examinardn los antecedentes
histéricos de la dltima década; en una segunda parte, se consideraran las

1 Sobre definicién regional del Caribe, véase Franklin W. Knight y Colin A. Palmer.
The Modern Caribbean, Chapel Hill and London, The University of North
Carolina Press, 1989, pp. 1-4. También Sidney W. Mintz, Caribbean
Transformations, Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1984, pp.
20-32.
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repercusiones que la constitucién del Grupo de los Tres ha tenido en el renovado
interés de Colombia en la subregién; en la tercera parte, se estudiaran los
factores que hacen de la regi6n caribefia de Colombia la base para la formulacién
¥y ejecucién de politicas para la integracién subregional. Finalmente, se
presentaran unas conclusiones preliminares que corresponden al caracter que
este trabajo reviste como primera aproximacién al tema.

Antecedentes Historicos

Un breve repaso a la historia de las relaciones internacionales para
introducir el tema central de esta ponencia, pone de manifiesto la ausencia de.
un interés colombiano en esta subregién durante la mayor parte del Siglo XX,2
y registra un tfmido comienzo apenas a partir del gobierno del Presidente
Alfonso Lépez Michelsen, (1974-1978) cuando se reanudaron las relaciones
diplomaéticas con Cuba, se iniciaron con Surinam y se particip6, en asocio con
Venezuela, en las negociaciones para la elaboracién del Tratado del Canal de
Panamaé, el Tratado Torrijos-Carter. Adema4s, en 1974, se produjo la vinculacién
del capital colombiano al Banco de Desarrollo del Caribe. La aproximacién ala
cuenca del Caribe fue explicitamente caracterizada durante este gobierno como
una estrategia para alcanzar mayores niveles de autonomia en la politica
exterior y para lograr la "emancipacién econémica".

Sin embargo, en el siguiente periodo presidencial (1978-1982) se opt6 por
el retorno al tradicional alineamiento estricto con los Estados Unidos. Esta
orientacién generé una nueva ideologizacién en las relaciones internacionales
de Colombia, el abandono de la autonomfa, sobre todo a partir de 1980 y un
distanciamiento con respecto a la Cuenca del Caribe que se manifest6 en los
siguientes hechos:

a veto colombiano a las aspiraciones cubanas de‘ obtener un puesto en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en 1980 y ruptura de
relaciones con Cuba en 1981 a raiz del episodio de la ocupacién, por

2 Desde finales del Siglo XIX y sobre todo después de la pérdida de Panams4,
Colombia clausura una politica exterior de presencia activa y orientacién
latinoamericanista para adoptar el repliegue hacia la politica interna y el
aislacionismo como pautas principales de su comportamiento internacional. La
doctrina del Respice Polum (mirad a La Estrella Polar), enunciada por el
Presidente Marco Fidel Sudrez, ha regido la politica exterior colombiana durante
la mayor parte de este siglo. '
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partedeun comandodel M19, de la Embajada de la Reptblica Dominic-
ana y de las acusaciones de complicidad cubana en tales hechos.

b tensiéncon Niparagda a rafz de la publicacién del Libro Blanco el cual
oficialmente reclamaba la soberania sobre el Archipiélago colombiano
de San Andrés y Providencia.

Colombia adopté, a partir de estos hechos, la perspectiva de Washington
frente a Cuba y Nicaragua y se aprommé alas naciones de la Cuenca més afines
con esta postura internacional.® Sin embargo, después del anuncio de la
Caribbean Basin Initiative, del Presidente Reagan, se produjo lo que Gerhard
Drekonja ha llamado un nuevo "descubrimiento" del Caribe por parte de
Colombia. De esta manera, los tltimos meses del gobierno de Turbay Ayala
asistieron a la adopcién de algunas decisiones importantes para la proyeccién
de Colombia; a) la resolucién 051 de Julio de 1981 que creé el Comité
Interinstitucional para la polftica comercial hacia los pafses centroamericanos
y del Caribe; b) la Cancillerfa elaboré un Plan de Apoyo financiero con base en
los informes de las misiones diplomé4ticas de la Cuenca yla Presidencia lo adopt6
con el Decreto 2157 de 1982 por el cual se cre6 el Fondo de Cooperacién Técnica
y Asistencia para Centroamérica y el Caribe.

En marzo de 1982, Colombia fue aceptada como miembro del Grupo de
Nassau, constituido en Julio de 1981 por México, Canad4, Venezuela y Estados
Unidos y el cual contempla un paquete inicial de 50 millones de délares para los
pafses de la Cuenca: la omisién de Colombia en la conformacién de este grupo
evidencia la percepclén que prevalecfa a nivel internacional como pais no
caribefio. La prensa de Bogot4 resefié este hecho informando que Colombia se
convertfa en el "Quinto Grande del Caribe" A

En mayo de 1982 en una reunion de Ministros de Economia de 1a Guenca,

el Pregidente Turbay presents la més importante propuesta de oferta
colombiana para el Caribe hasta entonces conocida: aumento a US$ 21 millones
en la cuota de Colombia en el Banco de Desarrollo del Caribe; ampliaci6n del
esquema crediticio colombiano para 1a zona con lineas de crédito de hasta 10
millones; presentacién de programas de cooperacién, asistencia técnica y

3 Gerhard Drekonja "Las potencias regionales en el Caribe: una comparacién" y
"Colombia en el Caribe" en Klaus Schubert y Juan Tokatlian (Eds.) Relaciones
internacionales en la Cuenca del Caribe y la Politica de Colombia, Bogot4,
Fescol-Cémara de Comercio, 1982, pp. 117-124 y 395-406, respectivamente.

4 El Espectador, "Colombia 1nc1u1do como 5° Grande del Canbe" Marzo 12, 1982,
Pag. 6 A,
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capacitacién; ofrecimiento de carbén; establecimiento de la infraestructura de
transporte; ofrecimiento de acuerdos preferenciales bilaterales dentro del marco
previsto por ALADI.

Las exportaciones colombianas hacia Centroamérica tuvieron en ese
periodo un incremento del 50% y hacia el Caribe insular, de un 60%.

Pero es realmente a partir de 1982 cuando se inicia una reorientacién
sostenida de la politica exterior colombiana, adoptada como programa
presidencial y con un alcance importante en la reincorporacién de Colombia a
América Latina, en un momento en que la relacién con ésta se habfa visto
seriamente menoscabada durante el gobierno de Turbay Ayala por la posicién
colombiana en la Guerra de las Malvinas. La Administracién Betancur Cuartas
(1982-1986) inicié un viraje en la politica exterior y trazé las principales lineas
directrices que han continuado orientdndola hasta el present;e.5

Se abandoné el alineamiento automatico con los Estados Unidos y se -
promovié la reincorporacién a América Latina. La pieza maestra de esta nueva
politica fue la participacién de Colombia en la Iniciativa de Contadora para el
logro de la paz en Centroamérica.® Al mismo tiempo, se reforzaron los vinculos
con Venezuela y se dio inicio a varios proyectos conjuntos de cooperacién
econémica y técnica.”

Como parte de esta politica de presencia y participacién de Colombia en la
Cuenca del Caribe, Colombia estrech6é sus relaciones con Nicaragua y se
aproximé a Cuba. Sin embargo, los problemas de politica interna provocaron un
estancamiento en el desarrollo de estas acciones: la toma del Palacio de Justicia
por parte de un comando del M19 en noviembre de 1985 y el agravamiento de
la tensi6n interior produjeron un cambio en las prioridades de esta
Administracién que en su iltimo afio adopt6 un perfil mas bajo en la arena
internacional.

5 Siendo todavia candidato, en entrevista con la prensa, César Gaviria Trujillo se
manifesté partidario de la continuidad con respecto a las metas trazadas desde
1982 cuando, "en un giro de su politica exterior”, Colombia participé en la creacién
de bloques sub-regionales, ingresé a los No Alianeados y amplié sus relaciones
diplomaéticas. En opinién de Gaviria, estas acciones habian permitido ganar.
autonomia frente a las potencias y salir del aislamiento. El Tiempo, "Fija criterios
de la politica externa", Mayo 23, 1990, Pag. 7 A.

6 Fernando Cepeda Ulloa y Rodrigo Pardo. Contadora: Desafio a la diplomacia
tradicional. Bogot4, La Oveja Negra-CEI, 1985.

7 Cristina Barrera (Comp.). Crisis y Fronteras. Bogotd, Ediciones
Uniandes-CEREC-CIDER, 1989.
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Con la Administracién Barco Vargas (1986-1990), Centroamérica y el
Caribe pasaron a un plano secundario en beneficio de las relaciones con Estados
Unidos y con la Cuenca del Pacifico® aun cuando Colombia continu6
participando en las gestiones de negociacién y, paz iniciadas en el perfodo
anterior. _

Por otro lado, las relaciones con Venezuela sufrieron un serio
distanciamiento a rafz de la propuesta colombiana de resolver en forma
definitiva la delimitacién marftima pendiente en el Golfo de Venezuela. En todos
los sentidos, hubo en la primera parte de este mandato presidencial, una
inversién de prioridades en relaci6én con el gobierno anterior, pero desde 1989 y
tras el fracaso de las estrategias ensayadas para la definicién fronteriza, se
produjo un retorno a las directrices adoptadas en 1982.1% En 1o que se refiere a
la proyeccién de Colombia hacia el Caribe y Centroamérica, este giro se inici6
con la reanudacién de las propuestas de cooperacién con Venezuela en el marco
de una politica explicitamente orientada hacia la progresiva integracién
binacional. Este proceso alcanz6 su culminacion con Ia afirmacién del llamado
Grupo de los Tres. En consistencia con estos objetivos, la Administracién Gaviria
ha mantenido- los componentes esenciales de la politica exterior colombiana
tanto en cuanto a su formulacién como en cuanto a las organizaciones
encargadas de su implementacién (Comisiones de Asuntos fronterizos o de
vecindad y Comisién Mixta Negociadora). Lo novedoso esté, sobre todo, en la’
renovada importancia que han adquirido Centroamérica y el Caribe para
Colombia.

8 Repiiblica de Colombia: Una politica exterior para el cambio. Informe del
Presidente Virgilio Barco al Congreso Nacional. Tomo III, 20 de Julio de
1990. .

9 Rodrigo Pardo y Juan Tokatlian. Politica exterior colombiana ¢De la
subordinacién a 1a autonomia?, Bogotd, Tercer Mundo Editores-Ediciones
Uniandes, 1989, pp. 19%-237.

10  Virgilio Barco Vargas. Una politica exterior para el cambio, Bogot4, 1990, pdg.
42: "Mucho més rica y productiva ha sido esta nueva realidad que los episodios que
se sucedieron en Agosto de 1987, en aguas cuya delimitacién estd pendiente entre
las dos naciones y que elevaron el grado de tensi6n... hasta niveles insospechados”.
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La proyecciéon de Colombia en la cuenca del Caribe desde
la constitucion del Grupo de los Tres.

El Caribe insular y Centroamérica.

La constitucién del Grupo de los Tres ha tenido una incidencia
determinante en la adopcién de una nueva politica colombiana hacia el érea.n_
Asociada con Venezuela, un pais con larga tradicién histérica de relaciones con
la regién circumcaribe’? y con México, que ha tenido en Centroamérica un
antiguo interés, fundado en importantes bases histéricas y expresado en lineas
de accién coherentes con esos objetivos y sostenidas en el largo plazo histérico
por encima de cambios de gobierno,!® Colombia busca actualmente una
inserci6n en la zona que le permita entrar en pie de igualdad con sus socios al
Grupo de los Tres y reafirmar el codiciado titulo de "potencia regional de tipo
med;i,o".14r Pero la piedra fundamental de esta politica es la integracién
colombo-venezolana, caracterizada como el hetho més importante de la politica
exterior del actual gobierno. El mercado venezolano representa hoy, para
Colombia, el 60% de su intercambio total con el grupo andino. '

11  Repuiblica de Colombia. César Gaviria Trujillo, Presidente de Colombia. Informe
al Congreso. Bogot4, Diciembre 1 de 1991, pp. 135-136.

12 Véase al respecto Eduardo Ortiz, "El Grupo de los Tres. Una aproximacién
econémica" en El Grupo de los Tres, Bogot4, Fescol, 1992, pp. 97-101.

13  La politica exterior mexicana se ha caracterizado por una activa presencia en el
érea centroamericana, promoviendo relaciones amistosas con todos los gobiernos
por encima de diferencias ideolégicas, ha asumido una posicién constante en
defensa de la autodeterminacién y de oposicién a la intervencién y ha promovido
importantes acuerdos de cooperacién econémica, cientifica y tecnolégica asi como
inversiones en los sectores agrario e industrial.

14  Repuiblica de Colombia. César Gaviria Trujillo, Presidente de Colombia. Informe
al Congreso, Bogot4, 20 de Julio de 1992, pig. 71: "Adem4s de buscar una mayor
interaccién entre sus miembros, el Grupo tiene como propésito importante
vincularse a las perspectivas de desarrollo de Centroamérica y el Caribe a través
de programas de cooperacién econémica, cultural, cientifica y tecnolégica, para
asegurarle a esa regi6n un horizonte de estabilidad econémica y polftica. El futuro
del Grupo de los Tres estd encaminado hacia la conformacién de una Cuenca del
Caribe caracterizada por el libre comercio y la voluntad comin de preservar la paz
y la democracia".

16  Alfredo Fuentes Herndndez. Integracién e insercién de Colombia en la
economia mundial: avances hemisféricos. Bogotd, Enero de 1993, Pag. 14.
(Documento inédito).
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El espacio centroamericano y antillano se constituye, en la perspectiva de
los encargados de formular la politica exterior, en un érea de mterés comdn y
de accién concertada para los dos pafses.

Algunss evidencias que sustentan este argumento son las siguientes: a)
Ingreso de Colombia en calidad de observador a CARICOM y determinacién de
adoptar la calidad de- mxemhi'o en propiedad en las mismas condiciones y fecha
en que lo haga Venezuela, b) participacién conjunta de ambos pafses en la
Iniciativa para la Cooperacién Econémica, Cientffica, Tecnolégica y Cultural
para Centroamérica, anunciada oficialmente en Febrerode 1991. Esta Iniciativa

~contempla: 1) La apertura unilateral y no recfproca del mercado colombiano
para los productos del 4red; 2) la cooperacién y el intercambio tecnolégico,
cultural y cientffico para lo cual Colombia cuenta con el Fondo de Cooperaci6n;
" 3) proyectos para la creacién de una zona de libre comercio con eliminacién de
restricciones al libre flujo de'bienes y servicios; 4) la creacién de una Comisién
Interinstitucional Colombia-Centroamérica para adelantar estos propémtos
El nuevo lugar que Centroamérica y el Caribe insular han pasado a ecupar
en la agenda internacional de Colombia se fundamenta, ademés de los
compromisos adquiridos desde la constitucién del Grupo de los Tres en 1989, en
la evaluacién de condicionantes econémicas y politico-estratégicas: 1)1a relacién
directa que los procesos econémicos y politicos de la regi6én centroamericana
tienen con lineamientos de la politica interna y externa de Colombia;!® 2) 1a
posibilidad de contar con un mercado dindmico para Colombia; 3) interés de
Colombia en la estabilidad politica de la regi6n; un estudio de las nuevas
relaciones internacionales en Centroamérica pone de manifiesto que el interés
de las potencias industriales, muy fuerte en el perfodo de los conflictos armados,
ha decrecido en forma muy evidente en el perfodo de consolidaci6én de la paz y

la democracia."® Para decirlo en los términos del informe presidencial
colombiano ya citado, "Ahora que se silenciaron los fusiles, la ayuda

16 El Espectador. "Colombia voltea a mirar al Caribe", Julio 7, 1991, P4g. 8 A.
17  Repiblica de Colombia. Presidencia de la Repiiblica. Consejeria para Asuntos
- Internacionales. Estrategia colombiana para el Caribe.

18 Asi lo afirma el tltimo informe presidencial al Congreso el 20 de Julio de 1992.
Op. cit. Pag. 72.

19  Sobre la participacion de las grandes potencias en programas de cooperacién
econémica y-tecnolégica con Centroamérica véase Anatoly Bekarevich, "América
Central: Problemas de la Integracién Politica y Econémjca. La Década del 80", en
Aline Frambes-Buxeda, Confederacién Latinoamericana. Libros Homines,
Tomo 7, San Juan de Puerto Rico, 1990. pp. 141-146.



la integracién de colombia en la cuenca del caribe: isabel clemente b. / 97
bases regionales en la definici6én de poltticas

internacional para la democracia y para aliviar la pobreza en Centroamérica es
esquiva y amarrada".

De este andlisis de los factores de interés para una activa presencia de
Colombia en la regi6n se ha extrafdo como conclusién el siguiente programa:

Colombia entiende que en la vitalidad del proceso de democratiza-
cién y reconciliacién en Centroamérica est4 comprometido el futu-
ro de la estabilidad y la prosperidad de la regién. Es por ello que
nuestro pais ha emprendido una ofensiva para ofrecer -dentro del
marco de sus posibilidades y limitaciones- un conjunto de progra-
mas de cooperacién comercial, econ6mica y técnica a la regi6n, las
cuales se han venido precisando a través de los trabajos de la
Comisién Interinstitucional Colombia-Centroameérica, que se cons-
tituye en el eje sobre el cual se disefian y se llevan a cabo las
acciones.

La proyeccién de Colombia en el 4rea se evidencia en el &mbito econémico
y diplomaético. _

En el primero, en el incremento sostenido del comercio con el Mercado
Comin Centroamericano, el cual ha venido superando la fase anterior de
desorganizacién.2 1Sin embargo, cabe anotar que se trata de un mercado todavia
secundario para Colombia ya que en su conjunto, Centroamérica y el Caribe
insular representan s6lo el 7.93% de las exportaciones y el 3.05 de las
importaciones en relacién con el volumen total del comercio exterior.?2

A pesar de ello, el gremio de exportadores colombianos, ANALDEX, ha
manifestado su interés en expandir las exportaciones colombianas hacia
Centroameérica.

Exportaciones colombianas al Mercado Comtin Centroamericano

1988 US$ 49.4 millones
1989 52.3
1990 57.8

Fuente: Estrategia colombiana para el Caribe.

-El objetivo de Colombia es el de alcanzar el mismo nivel que Venezuela,
México e inclusive un pafs no caribefio Brasil, tienen en sus relaciones

20  Repiiblica de Colombia. ... Informe al Congreso, 1992, Op. cit. Pag. 73.

21  Edelberto Torres Rivas. "La crisis centroamericana y el Mercado Comin.
(Desintegracién Regional?", en Aline Frambes-Buxeda, Op. cit.pp. 127-140.

22  DANE. Anuario de Comercio Exterior.
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comerciales con el Mercado Comun Centroamericano. México y Venezuela ya
suscribieron tratados marco de comercio exterior con Centroamérica mientras
Colombia se encuentra atin en la fase de los acuerdos bilaterales. Otras formas
de cooperacién que Colombia ha desarrollado han side la intermediacién ante
paises industriales y organismos financieros multilaterales para la asignacién
de mejores recursos destinados a programas de desarrollo y la negociacién
conjunta en problemas de comercializacién del banano y para el
restablecimiento del pacto internacional cafetero. Café y banano son dos
problemas compartidos por Colombia y los pafses centroamericanos. También
Colombia ha ejercido su intercesién para obtener fatilida‘des para la exportacién
de productos centroamericanos.

En cuanto a relaciones bilaterales, Costa Rica representaban el 42% del
total para la regién. Con este pais, Colombia estd negoeciando una reduccién de
restricciones al comercio en una serie de productos y, a través de un convenio
de cooperaci6n con el Grupo de los Tres, se garantizarad el suministro de petréleo
a ese pais centroamericano. También se est4 desarrollando un proyecto
termoeléctrico. Por otro lado, se han concertado posiciones conjuntas en materia
cafetera.

Con El Salvador, 1a comisi6én interinstitucional colombiana acordé en 1991
con las autoridades salvadorefias reducir gradualmente los gravdmenes al
comercio hasta alcanzar una liberalizacién total. Este plan se ha previsto en dos
etapas: en una primera, se ofrecer4 la desgravaeién total para aquellos bienes
que no se produzcan en Colombia y sobre una lista convenida entre ambas
naciones; en una segunda, se completara la desgravaclén sobre todos los
productos.

Con Guatemala, al igual que con El Salvador y Honduras, se han efectuado
acuerdos de alcance parcial con el objetivo de liberalizar en su mayor parte el
comercio binacional. También se trabaja sobre la base de listas de productos
para la reduccién unilateral de arancelés. '

En relacién con Honduras, se avanza desde Julio de 1991, en una apertura
comercial basada en la ampliacién de los alcances establecidos por anteriores
Acuerdos de Cooperaclén con miras a la creacién de un 4rea de libre comercio
entre los dos pafses.® -

En cuanto a Nicaragua, el deterioro sufrido en la economfa nacional como
consecuencia de las secuelas de la guerra y del bloqueo, los proyectos de

23 Emwﬂa colombiana para el Caribe. Op. cit.
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Colombia se inscriben en el marco del interés del Grupo de los Tres en la
revitalizacién econémica de ese pais.

En el ambito diploméatico, la Administracién Gaviria ha incrementado la
presencia de Colombia en el Caribe insular reanudando relaciones diplométicas
con Cuba, a nivel consular, y estableciendo embajadas en Jamaica, Trinidad y
Tobago, Barbados y Guyana. En todos estos nuevos destinos diplomaéticos, los
nombramientos han recafdo en funcionarios oriundos del departamento insular
caribefio. También la reapertura de relaciones con Cuba coloca a. Colombia en
una situacién equilibrada con respecto a sus socios del Grupo de los Tres.24

Finalmente, un campo nuevo en las relaciones de Colombia con
Centroamérica y el Caribe es el de los acuerdos de cooperacién y asistencia
técnica. También éstos se han concertado y canalizado a través del Grupo de los
Tres. Con este fin, se ha creado el Grupo de Alto Nivel de Cooperacién con
Centroameérica y el Caribe y se ha promovido la creacién de un Fondo del Grupo
de los Tres para asistencia técnica a los pafses de la regién. Las instituciones
colombianas vinculadas a estos programas son: Ministerio de Minas, Instituto
de Asuntos Nucleares, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, SENA,
Ministerio de Educacién, Instituto Colombiano Agropecuario y Fondo Nacional
de Caminos Vecinales. Las fuentes de financiacién procedentes de Colombia son
las que canalizan recursos de las instituciones nacionales y el Fondo de
Centroamérica y el Caribe; por otro lado, se cuenta con fuentes bilaterales y
multilaterales, el Programa Especial para Centroamérica, Cooperacién Técnica
entre Paises en Desarrollo. .

El 15 de Febrero de 1991, con motivo del Encuentro de Presidentes de los
paises exportadores de banano en San Andrés, el Presidente Gaviria anuncié su
Iniciativa para la Cooperacién Econémica, Cientifica, Tecnolégica y Cultural
para Centroamérica. En el desarrollo de la misma, se emprendi6 el estudio de
la oferta potencial de Colombia en materia de cooperacién y asistencia técnica
y la definicién de los pafses prioritarios. La Comisién Interinstitucional
Colombia-Centroamérica es el organismo encargado de la formulacién y

‘ejecuci6én de esta politica. Presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores,
trabaja en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién y el
Ministerio de Comercio Exterior. Las entidades ejecutoras de proyectos
especificos de apoyoy asistencia técnica a Centroaméricay el Caribe son: SENA,

24  El proceso de reapertura de relaciones diplométicas se inici6 durante la
Administracién Barco y tuvo en él participacién activa el actual Presidente
Gaviria, entonces Ministro de Gobierno.
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ICA, COLCIENCIAS e ICETEX. Durante el segundo semestre de 1991, la
Comisién Interinstitucional se desplazé a Centroamérica y celebr6 varias
reuniones con sus homdélogas por pafses. En cada caso, cada pafs
centroamericano se comprometi6é a presentar programas de cooperacién con
indicacién de prioridades ¥ Colombia, a identificar fuentes de financiacién y

‘entidades homélogas para la ejecucién de proyectos.

Las dreas definidas como prioritarias, como resultado de estas reuniones,
fueron: educacién agricola, medio ambiente, salud, turismo y narcotréfico, para
el caso de Guatemala; ciencia y tecnologia, formacién de recursos humanos,
agricultura, salud, educacién y turismo, para El Salvador; educacién comercial,
agropecuaria, salud, formaci6n profesional, para Honduras.

Otras acciones emprendidas en el marco de esta nueva polftica de insercién
colombiana en la Cuenca del Caribe tienen que ver con la deuda de algunos
paises con Colombia: se han renegociado en términos muy favorables las deudas -
de Nicaragua y Cuba.

En reunién cumbre presidencial celebrada en Cartagena de Indias en
Enero de 1992 se decidi6 crear un foro permanente de dislogo y concertacién
politica con Centroamérica, similar al que ya existe entre esta regién y la
Comunidad Europea.

De acuerdo con la agenda establecida, el Grupo de los Tres ha fijado nueve
4reas temdaticas consideradas prioritarias: energfa, comercio,
telecomunicaciones, transporte maritimo, transporte aéreo, finanzas, cultura,
turismo, cooperacién con Centroamérica y el Caribe. Algunos de estos grupos
han tenido un desarrollo que implica varias acciones conjuntas con pafses de
Centroamérica.

El Grupo de Alto Nivel de Energia, dividido en grupos de hidroelectricidad,

intereonexién eléetriea, gas v carhén, ha estableeido una relacién estrecha eon

Centroamérica: desde la reunién celebrada en México en Enero de 1991, se han
vinculado los representantes de la Secretaria del Consejo de Electrificacién de
Ameérica Central. A partir de estos hechos, se inici6 el estudio de factibilidad
para la interconexién eléctrica entre pafses del Grupo de los Tres y el Istmo
Centroamericano, por parte del Grupo de trabajo respectivo.

El grupo de trabajo de Gas recibi6 el encargo de estudiar la oferta y
demanda de gas natural éntre Centroamérica y el Grupo de los Tres y las
posibilidades de su comercializaci6n.

Finalmente, el Grupo de Trabajo de Carbén acordé elaborar un cat4logo
de proyectos carboeléctricos para Centroamérica. Ademas de su utilizacién para
generacién de electricidad, se ha encarado también el uso del carb6n como
insumo para ladrilleras y cementeras.
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El Grupo de trabajo de Gas recibi6 el encargo de estudiar la oferta y
demanda de gas natural entre Centroamérica y el Grupo de los Tres y las
posibilidades de su comercializacién.

Finalmente, el Grupo de Trabajo de Carb6n acordé elaborar un catélogo
de proyectos carboeléctricos para Centroamérica. Ademas de su utilizacién para
generacién de electricidad, se ha encarado también el uso del carb6n como
insumo para ladrilleras y cementeras.

El Grupo de Alto Nivel para la Cooperacién con Centroamérica y el Caribe
se instal6 en Ciudad de México en Marzo de 1991. Tiene la funcién de coordinar
las acciones conjuntas con Centroamérica y el Caribe, entre otras, frente a
terceros como la Comunidad Econémica Europea.25

sHacia la integracion colombo-panameria?

Con Panamé, antiguo departamento y hoy pais limitrofe que comparte con
Colombia la condicién de poseer costas sobre el Caribe y el Pacifico, las relaciones
binacionales avanzan con la adaptacién de la metodologia adoptada para la
integracién fronteriza con Venezuela. El organismo encargado de la
implementacién de esta politica es la Comisién de Vecindad
Colombo-Panameiia, presidida por Guillermo Chapman (por Panamai) y
Gustavo Gaviria Gonzalez (por Colombia). Este organismo celebr6 su primera
reunién en Abril de 1993; los diferentes temas de la agenda bilateral fueron
asignados a varias sub-comisiones: de comercio y desarrollo econémico, de
asuntos migratorios y cooperacién judicial, de asuntos energéticos, de transporte
y comunicaciones, de recursos naturales y gestién ambiental y de educacién,
cultura y turismo. Las Secretarias Ejecutivas, establecidas en cada Cancillerfa,
tendran a su cargo el control de gestién y el seguimiento permanente Je las
recomendaciones.2%

La Sub-comisién de Comercio y Desarrollo econémico, presidida por
Gustavo Gaviria, acordé elaborar en un plazo de noventa dias, un Acuerdo
Bilateral de libre comercio de alcance parcial; las condiciones de selectividad,
gradualidad y simetria ser4n evaluadas por las autoridades de ambos pafses.
Las recomendaciones formuladas fueron: incorporar a Panama4 en el Acuerdo
General sobre Comercio e Inversi6n suscrito entre Colombia y Venezuela, por

25  Estrategia colombiana...Op. cit.
26  Republica de Colombia. Ministerio de Relaciones Exteriores. Acta final de la
primera reunién de la Comisiéon de Vecindad Colombo-Panameiia.
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una parte, y por Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala,
por otras; eliminar los impedimentos al transporte entre los dos pafses y
fomentar la asignacién de rutas aéreas mds frecuentes; en este sentido, se
adopté la propuesta colompiana de adelantar el proyecto de comunicacién
mediante el sistema de ferry para salvar la discontinuidad de la carretera
panamericana; adelantar an4lisis técnicos, ecol6gicos y sanitarios en relaci6n
con la construccién de la carretera panamericana; realizar eventos binacionales
con participacién de empresarios.

La Sub-comisién de Asuntos Migratorios y Cooperacién Judicial, presidida
por Andelfo Garcfa, Viceministro de Asuntos Polfticos (Ministerio de Relaciones
Exteriores, Colombia) consideré un conjunto de problemas que abarcan:
migrantes irregulares, procedimientos para entrega de indocumentados,
densificacién de hitos. Las recomendaciones de Panamé fueron establecer la
cooperacién mutua parala v1gllanc1a de la frontera y dar pronta respuesta a los
proyectos de trabajo presentados al Gobierno de Colombia referentes a
asistencia legal mutua en:asuntos penales, traslado de procesos penales,
ejecucién de sentencias. A su vez, los miembros colombianos de la sub-comisién
recomendaron incorporar representantes de los Ministerios de Trabajo y la
creaci6n de centros de recepcién de migrantes. La sub-comisién formul6 como
recomendaci6n conjunta, la asistencia y cooperacién mutua para programas de
formacién y capacitacién de recursos humanos en asuntos migratorios.

La Sub-comisién de Asuntos Energéticos consider6 tres grandes temas:
electricidad, carbén y petréleo. Con respecto al primero, Panam4 expuso sus
programas de expansi6n de la energia eléctrica y Colombia planteé la
interconexi6n panamefio-colombiana como un paso complementario y necesario

_ de la centroamericana, proyectada en el marco del Grupo de los Tres. Para

avanzar con esta propuesta, se acord6 establecer un grupo técnico encargado de

evaluar la factibilidad de la interconexién panamefio-colombiana. Con respecto
al carb6n, Colombia" mamfesté su disponibilidad de llegar a un acuerdo de
comercializacién con Panamé4.2? A su vez, Panam4 puso en conocimiento la
existencia, en Bocas del Toro, de yacimientos de turba de alto poder calorffero
y de uso potencial como fuente energética. De estas consideraciones, se
extrajeron varias recomendacionges; a saber: conformar un grupo de trabajo, con
representantes de CARBOCOL, Ministerio de Minas y Energfa (Colombia) y
Ministerio de Comercio e Industrias (Panamé4), para llevar a cabo un estudio de
mecanismos viables para uso del carbén en la produccién de energia eléctrica,

27 Seafirma Que el carb6n colombiano posee alta calidad, éon sélo un 1% de azufre.
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de acuerdo con los planes de expansién del IRHE (Instituto de Recursos
Hidraulicos y Electrificacién, Panama4) y para construccién de una planta de
energia eléctrica a base de carb6n. Ademas CARBOCOL ofreci6 asesoria para
un estudio de posible conversién de carb6n en reemplazo de hidrocarburos para -
la Planta Estatal de Cementos Bayano de Panamé y cooperacién para la
evaluacién de los recursos de turba panamefia y los posibles impactos
ambientales de su explotaci6n.

Finalmente, por lo que al petréleo se refiere, Panamé expuso su nueva
politica petrolera que crea zonas libres para el almacenamiento, refinaci6n,
ventas y trasiego de petréleo y derivados. Se recomend6 que ECOPETROL,
conjuntamente con el Ministerio de Comercio e Industrias de Panam4, analice
las facilidades de almacenamiento en zonas libres, la utilizacién potencial de
oleoductos. panamefios para trasegar crudos colombianos del Atléntico al
Pacifico, dado el interés de Colombia en cubrir nuevos mercados para el
aprovechamiento de su actual potencial petrolero28 y la utilizacién de la
capacidad disponible en la Refinerfa Panamé para procesar crudos de alta
calidad. :

La Sub-comisién de Transporte y Comunicaciones, presidida por el
Ministro de Obras Piblicas de Panam4, Ingeniero Alfredo Arias Grimaldo,
consider6 un temario compuesto por los siguientes asuntos: carretera
panamericana, navegacién de cabotaje, navegacién aérea y transporte
multimodal. El que més discusién suscité fue el referente a la carretera
panamericana que presenta una discontinuidad en el Tapén del Darién. El
gobierno de Panam4 informé que la construccién del tramo faltante (el trayecto
de la via Yaviza hasta la frontera con Colombia en Palo de Letras) no es una
prioridad pues el esfuerzo se ha concentrado en completar y pavimentar otros
tramos. Como solucién alternativa, de utilizacién inmediata, propuso el Puerto
en laregién de la Palma y la terminaci6én de la carretera Matat{-Puerto Quimba.
Se incluy6 una presentacién dél grupo de trabajo sobre medio ambiente y sus
recomendaciones de tomar en cuenta el impacto ambiental en el disefio del tramo
faltante de la carretera del Darién, con medidas binacionales que impidan la
accién depredadora de una colonizaci6én incontrolada, por ser esa un "4rea rica’
y tnica en diversidad biolégica”. A esta argumentaci6n, se opuso una enfética

28 Se estima que la riqueza petrolera, recientemente descubierta en el 4rea de
Cusiana, producird en 1994, 50.000 barriles diarios, en 1995, 150.000 y en'1996,
600.000. Se afirma que, completada la tercera etapa en 1998, la produccién se
aproximaré4 al millén diaio.
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reepuestﬁ colombiana (a cargo del Ministro de Transporte) al afirmar que la
carretera Panamericana es "la dnica carretera interna¢ional incompleta a pesar
de ser la mds importante del mundo” y que su construccién representa un desafio

- para las dos naciones "ya que de ella esté pendiente toda la humanidad”, razén

por la cual Colombia continuars con el propésito de terminar el tramo que le
corresponde y para este objeto se han asignado ya importantes recursos en los
proyectos presupuestales. Una intervencién posterior de la Canciller Sanfn
reforz6 esta argumentacién al sostener que la investigacién ambiental y el
desarrollo de proyectos de infragstructura no son antagénicos sino conﬂuyentes
y que las decisiones se deben tomar respetando la soberanfa de los paIses

Con respecto a la navegacién de cabotaje, se recomend6 establecer un
servicio de navegacién interfronteriza con base en regulaciones claras. En

" cuanto a la navegacién aérea, se recomendé fortalecer }a relacién ya existente>’

con intensificacién en el nimero de vuelos. Finalmente, con respecto al
transporte multimodal, el gobierno de Panamé destacé el proyecto del puerto en
La Palma yla carretera que conduce a Matatf-Puerto Quimba; una vez concluido
el sector panamefio hasta Palo de Letras y el sector colombiano hasta el rio
Atrato, se podria establecer una interconexién de cardcter multimodal que
comunicaria el Caribe con el Pacffico, facilitando el use de contenedores.

La Sub-comisién de Recursos Naturales y Gestién Ambiental formul6 como
recomendaciones: elaborar an diagnéstico ambiental de la zona fronteriza para
ser discutido en reunién cornjunta de los organismos responsables en cada pafs
(INDERENA en Colombia ¢ INRENARE en Panam4) y con referencia a temas
como 4reas silvestres protegidas, tala ilegal de madera, caza y trafico ilegal de
fauna silvestre, cultivos ilfcitos, minerfa artesanal en la parte noreste del
Parque Nacional Darién, dafios ecolégicos, carretera panamericana; sobre éreas
marinas y costeras, ambas delegaciones acordaron reforzar las acciones
contenidas en el Plan de Accién del Gran Caribe; también se acordé aunar
esfuerzos para realizar proyectos conjuntos en el marco del Programa de
Manglares, conservaci6én del recurso pesquero y especies marinas amenazadas.

Finaimente, la Subcomisién de Educacién, Cultura y Turismo, formulé las
siguientes recomendaciones: en educacién, investigacién sobre situacién
educativa para establecer formas de reconocimiento de créditos; creacién y

29  Acta del Grupo de Trabajo de Transporte, de la Sub-comisién de 'I‘ransporte y
Comunicaciones.
30  Eltransporte aéreode carga entre Colombia y Panam4 represents en 1992 el 61.5%

de todo el intercambio de este pais con el resto del mundo y con respecto al de
pasajeros, el 57.3%.
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fortalecimiento de las bibliotecas fronterizas; intercambio de experiencias en
informética educativa a nivel primario y medio; identificacién de dreas comunes
en investigacién y formacién de recursos humanos a nivel de Pre-grado y
Post-grado e intercambio de experiencias entre docentes, investigadores y
funcionarios.

En cultura, se propuso promover encuentros de intelectuales y artistas de

‘ambos pafses, intercambio de experiencia e informacién cultural, promover
talleres y pasantias en artes plasticas, conservacion, restauracién y museologfa,
promover encuentros interétnicos con Kunas, Emberas y otros de la regién,
promocionar el conocimiento y preservacién de la arquitectura del Caribe 'y
formular estrategias para la restauracién del complejo monumental de Panam4
viejo, realizar jornadas culturales y deportivas fronterizas.

Por dltimo, en cuanto a turismo, se recomendé el intercambio de
informacién técnica y de legislacién turistica y promover en forma conjunta el
turismo en los dos pafses. De esta forma, Panama4, pafs escala en las rutas del
contrabando hacia Colombia, plaza financiera internacional que desde hace
mucho tiempo da albergue a capitales colombianos, ha ingresado en la agenda
de la nueva politica de integracién sub-regional.

La region colombiana del Caribe en la politica de
integracion subregional.

La regién colombiana del Caribe la constituyen los departamentos
continentales de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena y
Sucre y el recientemente creado Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.3! Incluye, ademaés, el mar territorial y la zona
econémica exclusiva de Colombia en el mar Caribe.

Estos territorios tuvieron un papel fundamental en las relaciones
comerciales y en la estructuracién del sistema econémico durante la colonia y
en el periodo de la independencia, con un eje central ubicado entre Cartagena y
Mompox, con el rio Magdalena como via principal de las comunicaciones, pero
desde mediados del Siglo XIX y hasta la década de los 80 de este siglo, sufrieron
un eclipse radical, tanto en cuanto al contexto econémico colombiano, centrado
a partir de 1880 en el café, como en cuanto al proceso de construccién del

31  Este departamento fue creado por la Constitucién de 1991, con los territorios de la
hasta entonces Intendencia Especial de San Andrés y Providencia. La Ley N° 47,
del 19 de Febrero de 1993, establecié su organizacién y normas de funcionamiento.



106 / espacio abierto no. 4 . ; semestre

Estado-nacién? La dlianza del capital cafetero con las clases propietarias, la
Iglesia, los militares y politicos civiles del altiplano andino condené a la regién
del Caribe a una posicién mar%mal. La participacion de esta regién en la toma
de decisiones ha sido mfnima® y en particular, la ausencia ha sido notable en
lo que respecta a la formulacién de la pohtlca exterior.

Los departamentos de la costa caribe®® han tenido una economfa basada
principalmente en el sector agropecuario. La industrializacién ha sido tardia y
ha tenido un ‘menor desarrollo; el primer lugar lo ocupa el departamento de
Atlantico, con su centro industrial en la capital, Barranquilla y el segundo,
Bolfvar, donde la industrializacién se inicié a finales de la década de 1950 con
un sector petroquimico en expansién, radicado en la capital, Cartagena de
Indias. Los restantes departamentos son bdsicamente agricolas y ganaderos y
los cultivos principales son algod6n, banano, arroz, cafia de aziicar, iame, sorgo,
mafz, palma africana y tabaco.30

La 1ltima década ha asistido, sin embargo, a una recuperacién relativa,
originada en un importante crecimiento demogré\ﬁco36 y en los nuevos sectores
productivos del gas y del carbén que, como ya se vio, tienen importancia de
primer orden en los proyectos de integracién con Centroamérica en el programa
del Grupo de los Tres. A partir de 1990, la adopcién de una politica de
intemacionalj'zacién de la ¢conomfa como estrategia de crecimiento, ha tenido
impactos directos en las condiciones de la regi6n.

El sector minero ha tenido un desarrollo espectacular en el departamento
de la Guajira; un territorio que hasta el comienzo de la explotacién de los
yacimientos carboniferos' de El Cerrején ocupaba la posicién de menor
importancia relativa ‘en el conjunto de la Costa. Hacia 1990, el 95% de las
exportaciones colombianas de carbén procedia de la Guajira y representaba el

32  Gustavo Bell Lemus. El Caribe colombiano. Barranquilla, Ediciones Uninorte,
1988. -

33  Gustavo Bell Lemus y Adolfo Meisel Roca. Politica, politicos y desarrollo
socio-econémico dela’Costa Atldntica: una visi6én histérica. Documentos N°
5. Barranquilla, CERES-UNINORTE, 1989.

34 En Colombia, es més usual la denominacién "costa atldntica" atin cuando "caribe"

comienza a ingresar a la toponimia.

Adolfo Meisel Roca. Economia regional y pobreza. El caso del Caribe

colombiano. 1950-1999. Documentos. Barranquilla, CERES-UNINORTE, 1992.

36 La poblacién de-la regidn representaba en 1968 un 19% del total nacional y en
1985, el 20.7%. REPUBLICA DE COLOMBIA. Plan de desarrollo regional.
Visién de conjunto. Criterios generales. 1990. P4g. 3.

&
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7.6% del valor total de las exportaciones..37

En segundo lugar en importancia, cabe citar el niquel que tiene su centro
de extraccién en el departamento de Cérdoba. Las exportaciones de este mineral
comenzaron en 1982. ;

La década de los ochenta asistié6 también a la recuperacién industrial de
Barranquilla que ha seguido un ritmo de crecimiento igual o superior al de la
industria nacional. Segin el economista e historiador barranquillero, Adolfo
Meisel, la Costa caribe tiene ventajas comparativas para exportar y por esto ha
resultado favorecida con el programa de internacionalizacién de la economia y
con el nuevo dinamismo adquirido por las exportaciones manufactureras.

Un elemento importante en las ventajas de la regi6n es su localizacién como
regi6én costera en la cual radican los tres puertos de mayor importancia en la
historia econémica de Colombia, Cartagena, Barranquilla y Santa Marta. Esta
localizacién determina una mayor cercanfa a las rutas del comercio
internacional lo cual disminuye en forma sustancial los costos de transporte en
comparacién con la produccién procedente del interior.?8

Por otra parte, la regién posee importantes recursos naturales renovables
y no renovables. Domina algunas importantes reservas naturales: manglares,
ciénagas y parques que revisten importancia de primer orden para una politica
ambiental a escala de la Cuenca del Caribe. A este respecto, la situacién
ambiental tanto en los territorios costefios como en el Archipiélago presenta
rasgos criticos de deterioro frente a los cuales se hace imprescindible una accién
inmsdiata.

En cuanto al sector pesquero, contrasta la enorme riqueza de sus recursos
con la baja explotacién. Se trata basicamente de una pesca de agua dulce pues
la actividad en rfos, lagos y ciénagas es claramente superior a la que se cumple
en el mar. _

El crecimiento y renovacién del sector turistico tradicional®® y la mayor
estabilidad social relativa, resultante de un menor impacto de la violencia, son
otros dos importantes factores para la revalorizacién de la regién caribe
colombiana.

37  Adolfo Meisel. Op. cit.

38 CORPES. COSTA ATLANTICA. Plan de desarrollo regional. Exportar:
Estrategia para el Desarrollo. 1990. Pdg. 25.

39  Con todo, es un sector débilmente desarrollado en cuanto a la captacién de las
corrientes internacionales a pesar de las grandes posibilidades que ofrece la regién
por sus caracteristicas histéricas, naturales y culturales.
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La Costa como regi6n est4 lejos, sin embargo, de ser una unidad: contiene

fuertes desequilibrios intra-regionales y diferencias acusadas en cuanto a
niveles de desarrollo econémico y educativo. El PIB per cépita estd por debajo
del promedio nacional y el porcentaje regional de analfabetismo es el més alto
del pais. , . : _
Las identidades culturales en esta regién, hispanéfona en la Costa y
angl6fona en el Departamento Insular de San Andrésy Providencia, constituyen
otra fuente potencial de recursos para la insercién de Colombia en el Caribe
insular y Centroamérica. Es este un aspecto que ha sido hasta el momento poco
abordado en una polftica integracionista que centra sus esfuerzos en la
participacién del empresariado.

En la formacién de la identidad caribeiia han tenido importancia principal
factores de orden histérico. $i bien la historia de las relaciones de Colombia con
el Caribe estd por hacerse, es posible anotar algunos datos que evidencian una
tradici6n de vinculos entre los territorios colombianos y el conjunto de la regién
caribefia. Las corrientes colonizadoras que dieron origen al poblamiento se
asentaron simulténeamente en las Antillas espafiolas y las costas colombianas

-generando una base socio-cultural comin, una de cuyas evidencias la constituye

la variante caribefia del espafiol con giros, pronunciacién y entonacién
semejantes. Las migraciones posteriores contribuyeron a consolidar los nexos
existentes entre esas poblaciones, sobre todo las de los grandes puertos,
Cartagena, Barranquilla y Santa Marta y otros territorios insulares del Caribe,
en especial con Curazao y con Jamaica. Comerciantes y empresarios
curazalefios, cubanos y venezolanos tuvieron un papel de primer orden en el
desarrollo del comereio, la industria, la construccién urbana y los ferrocarriles
en la costa caribe de Colombia, en especial en Barranquilla. Los  migrantes

jamaiquinos“* participaron en gran ndmero como trabajadores de las empresas

- ferroviarias v de las plantaciones hananeras. La pertenencia de Panams a

Colombia hasta 1903 cre6 firmes relaciones de parentesco entre los habitantes
del Istmo y el departamento de Bolfvar. Puede afirmarse la existencia de una
comun identidad caribefia que une a los habitantes de las costas de Panamé y
Colombia con los de Cuba y Puerto Rico, identidad reforzada para el caso de los
caribefios colombianos en una cierta animadversién hacia el andino ("cachaco")
y hacia el centralismo bogotano. Costumbres, organizacién familiar, tradiciones

* culinarias, géneros musicales, deportes y diversiones (béisbol, rifias de gallos,

40  Llamados popularmente "chumecas”, deformacién de "jamaicans".
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carnaval) son otros tantos elementos que refuerzan el sentimiento de
pertenencia a un universo cultural comdn.

Por su parte, el Archipiélago de San Andrés y Providencia ha tenido una
historia muy diferente, ligada a la expansi6n colonizadora de los britdnicos
desde el siglo XVII. Esta circunstancia determiné el caracter de su poblamiento,
originado mayoritariamente en la isla de Jamaica y en los néxos establecidos
con todos los territorios insulares y costeros del Caribe angléfono.
Particularmente estrechas han sido las relaciones generadas por el comercio,
las migraciones y los vinculos de parentesco con las poblaciones de Jamaica y
de la costa angléfona de Centroamérica que se extiende desde el Cabo Gracias
a Dios hasta Bocas del Toro en Panama. Los islefios colombianos comparten con
estos vecinos una misma lengua (el inglés criollo), la arquitectura en madera,
la miusica desde el calypso hasta el reggae, las confesiones religiosas
protestantes. La reciente incorporacién de Colombia (1992) a Carifesta, con una
delegacién procedente de sus territorios insulares, es un indice del cambio
operado en la revaluacién de la importancia relativa de esta region.

Por 1ltimo, las etnias binacionales en las fronteras, wayiu en la Guajira
y Kunas en el Darién son otros elementos de puente para la integracién
binacional con Venezuela y Panama.

El proceso de descentralizacién que se inici6 en 1978 con la creacién de un
Consejo Nacional para la Descentralizacién, ha tenido en la costa caribe una
singular acogida, mayor que en otras regiones de Colombia. Durante el gobierno
de Betancur Cuartas, la politica descentralista avanz6 con la generacién de un
marco legal que fij6 normas de politica fiscal y presupuestal; con el Acto
legislativo N° 1 que estableci6 la eleccién popular de Alcaldes, se dio origen a un
hecho nuevo que dinamiz6 en miltiples sentidos la practica politica colombiana
e hizo del municipio la unidad basica para la implementacién de la politica
descentralizadora.*! Simultdneamente, se crearon las regiones de planificacién,
asociaciones de departamentos encargadas de establecer sistemas regionales de
planeacién y de formular politicas publicas para el desarrollo territorial. Es
importante anotar que esta nueva estructura surgié de una iniciativa de los
departamentos de la Costa y que el primer CORPES, (Consejo Regional para la
Planificacién Econémica y Social) fue el de esa regién, establecido por la Ley 76

41  Pedro Medellin Torres. El papel de los departamentos en el proceso de
descentralizacién administrativa y fiscal. Mimeo.
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de 1985. 42 Asf, la Costa caribe asumfa la vocerfa de las autonomfas regionales
en coincidencia con un perfodo de recuperacién demogréfica y econémica y en
respuesta a las presiones autonomistas de polfticos locales, herederos de anti-
guas tradiciones separatistas. La Administracién Barco dio continuidad a la
politica de descentralizacién vinculdndola a los programas de modernizacién del
Estado y 4 la polftica de apertura ‘econémica.*® Durante la administracién
Gaviria, la polftica de descentralizacién dio un salto hacia adelante con la
reforma constitucional de 1891, en un contexto determinado por los programas
de internacionalizacién de la econom{a y de desarrollo de la democracia partici-
pativa. “4 Durante los debates de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991,
los delegatarios de los departamentos de la Costa conformaron un bloque para
actuar en pro de la consagraci6én de principios autonomistas y de descentraliza-
cién regional en la nueva Carta politica. En efecto, estos propésitos fueron
recogidos en el texto constitucional y con él, los departamentos del Caribe
colombiano han ganado un marco institucional apropiado para la autonomfa en
sus relaciones con el Estado Central y con el entorno.externo. El artfculo 287
consagra la autonomfa de; gobierno y gestién de regursos de las entidades
territoriales y establece que los departamentos y municipios ubicados en regio-
nes de frontera podrédn adelantar directamente con la entidad territorial limi-
trofe del pafs vecino programas de cooperaci6n e integracién dirigidos a "fomen-

42  La creacién del CORPES de la Costa Atlantica fue precedido de algunos intentos
anteriores: en 1958 se;formulé un primer Plan da desarrollo para la Costa
Atléntica; an 1959, el Plan de Desarrollo econémico del Valle del Magdalena y
Norte de Colombia culminé en la creacién de una Corporacién Auténoma Regional
de los valles del Magdaiena y del SindG; en 1974, una propuesta de la OEA que
recomendaba la orgamzaclén de sistemas integrados de planeacién regional, fue
asumida porla Gobernadién de Atl&nheoycon el apoyolde la Universidad del Norte

do Rarranguil, 8o elafiond un prgeama o condu a | v Aol istoma

Integrado de Planificacifn Urbana y Regional (SIPUR,) Este agrupaba a los siete
departamentos costefios y se apoyaba en un convenio de asistencia técnica de la
OEA. Pedro Medellin. Descentralizacién, Regién y Planeacién: el Rol de los
Consejos Regionales de Politica Econémica y Social-CORPES-. Proyecto de Apoyo
ala Deéscentralizacién y Ia consolidacién de la planificaci6n territorial en Colombia.
Mayo, 1989.

43  Fernando Rojas y Vfctor Manuel Moncayo. *Tendencias de reinstitucionalizacién
del Estado en Colombia" y Dario Restrepo, "Politica econémica neo-liberal y
.descentralizacién", en Pedro Medellin T. (comp.). La Reforma del Estado en
Amérlca Latina. Bogotd, FESCOL, 1989, pp. 243-303 y 373-421,

44 John Dugas et al. Los minoq de la descentralizacién. Bogot4, Universidad
de los Andes-Departamento de Ciencias Polfticas, 1992.
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tar el desarrollo comunitario, la prestacién de servicios puablicos y la preserva-
cién del medio ambiente". El articulo 295 otorga a las entidades territoriales la
facultad de emitir titulos y bonos de deuda piblica con sujecci6n a las condicio-
nes del mercado financiero e igualmente, contratar crédito externo. El articulo
309 elevé al Archipiélago de San Andrés y Providencia a la calidad de departa-
mento y el articulo 310, autoriza la adopcién de normas legislativas especiales
en materia administrativa, fiscal, de inmigracién, comercio exterior y para
proteger la identidad cultural de las comunidades nativas, el ambiente y los
recursos naturales.

Estos principios constitucionales son actualmente objeto de desarrollo
legislativo. Hasta el momento, el Congreso ha aprobado la ya mencionada Ley
orgénica del nuevo departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y varias normas parciales de definicién de competencias,
administracién de recursos y planeaci6én de las entidades territoriales.

El Plan de Desarrollo regional elaborado por el CORPES para el perfodo
1990-1994, ha establecido como estrategia central convertir a la Costa en una
regién exportadora, aprovechando el potencial otorgado por sus recursos
naturales, las ventajas de su localizacién y la experiencia comercial e industrial
de sus habitantes. Asigna, en sus lineamientos bésicos, un papel de primera
importancia al fortalecimiento de la identidad cultural como un factor de
induccién del desarrollo regional y como fuente de reflexiones orientadoras en
el disefio de la planificacién. El modelo de crecimiento basado en el
fortalecimiento del sector externo se propone como estrategia para lograr el
desarrollo social el cual se constituye, a su vez, en factor de mayor crecimiento
econémico.*® Dos frentes son prioritarios entre l1as metas definidas por el Plan -
de desarrollo regional: el sistema educativo y los servicios piiblicos, ambos
caracterizados por débil cobertura y baja calidad. ‘

El cardcter de frontera de l1a regi6n que, por el mar limita con varios paises
del Caribe insular y con Nicaragua, Honduras y Costa Rica, y en sus confines
terrestres, con Panam4 y Venezuela, hace de los territorios caribefios la base
principal para la nueva insercién de Colombia en la Cuenca del Caribe.

En laformulacién y ejecucién de estapolitica, estos departamentos tendran
necesariamente, en el corto y mediano plazo un rol estratégico, tanto por sus
potencialidades econ6émicas comq por los nexos culturales con la regién

45 CORPES. COSTA ATLANTICA. Plan de desarrollo reklénal. Lineamientos
bésicos. 1990. P4g. 11. ) '
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circumcaribe. De ahf la necesidad de implementar las estrategias de desarrollo.
regional para estos territorios como requisito y como complemento de la polftica
de integracién sub-regional.

Conclusiones y Perspectivas.

En un contexto internacional caracterizado por el fin de la guerra fria, la
globalizacién de la economfa mundial y la formacién de agrupamientos
regionales y sub-regionales, la Cuenca del Caribe se constituye en un espacio
para la construccién de nuevas' formaciones, ubicada como est4 entre tres polos
de atraccién, la América del Norte, la Comunidad Econémica Europea y América
Latina, dentro de la cual se destaca el Grupo de los Tres y Brasil en un

. importante segundo lugar.

La nueva polftica colombiana de insercién en Centroamérica y el Caribe
se inscribe. en este marco y tiene como objetivo hacia el futuro inmediato
establecer una zona de libre comercio dentro de un proceso gradual para el cual
se ha buscado la participacién activa del empresariado. Podria ser
caracterizada bajo el signo del pragmatismo en el sentido de que se ha propuesto
metas muy realistas, la censtruccién de realidades viables. Mientras otros
proyectos integracionistas ‘en el continente, aparentémente méas ambiciosos,
atraviesan momentos de zozobray de incertidumbre y el Grupo de los Tres sufre
vicisitudes que derivan de los avatares de NAFTA, la integracién
colombo-venezolana aparece como la construccién més sélida de cuantas se han
intentado en tiempos recientes. Desde este fundamento es que se proyecta la
insercién de Colombia en la Cuenca del Caribe. A diferencia de Venezuela que
cuenta con una larga historia de relaciones con los paises del Caribe insular,
Colombia carece de una tradicién similar y su aproximacién a la subregién es
asumida en términos de totalidad aunque sus prioridades se han situado por el
momento en Centroamérica en detrimento de una posicién menor del Caribe
insular. De esta situacién, resulta una complementariedad interesante entre los
dos pafses en cuanto a las dpciones a desarrollar en el espacio geografico de la
Cuenca, dentro de un esquema viable de regionalizacién.

~ Sin embargo, América Latina no es actualmente.la alternativa preferida
en el ordenide prioridades de los paises del Caribe insular para los cuales las
opciones més atractivas estdn en los Estados Unidos y en la Comunidad
Econémica Europea. Este hecho define los alcances limitados de los esfuerzos
de integracién. :

En Colombia, la adopcién de la politica integracionista se ha cumplido

"contemporaneamente con la consolidacién de la reforma descentralizadora. Este

hecho coincide con una reactivacién econémica y demografica de la regién
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caribefia de Colombia, en la cual se encuentran importantes recursos
econ6micos y culturales que proporcionan bases s6lidas para la integracién en
la Cuenca del Caribe. A estas condiciones se agrega el nuevo marco-institucional
que favorece la autonomia de las entidades territoriales y abre un espacio para
las relaciones con los pafses limitrofes. Por estas razones, un escenario posible
seria el de la formacién de una nueva combinacién subregional, de cardcter
supranacional, en la cual los departamentos caribefios de Colombia quedarfan
directamente involucrados. El nvevo orden econémico internacional parece
conducir a una superacién de las fronteras nacionales en las practicas
econémicas con lo cual tiende a reducir el margen de accién de los Estados, a
relegar los temas de soberanfa a posiciones subordinadas y a desconcentrar las
instancias de decisién. Visto desde este dngulo, integracién subregional y
descentralizacién aparecen como dos caras de una misma moneda.

Sin embargo, la pqs}bilidad de que un escenario como el descrito se concrete
en la practica exigird necesariamente en el corto plazo, tres grandes condiciones
en lo que a Colombia respecta: 1) Que la integraci6n se constituya en una real
politica de Estado no sujeta a los cambios presidenciales; 2) Que integre al
proceso de formulacién y ejecuci6n a los sectores representativos de la regién -
del Caribe colombiano, cuyas potencialidades econ6émicas y culturales la.
convierten en el eje natural de este programa; 3) Que los planes de crecimiento
econémico y desarrollo social y educativo tengan una eficiente implementacion.



