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¿POR QUE SE TECNOCRATIZA 

EL.APARATO PÚBLICO 
/VENEZOLANO? 

-El Caso de la Petroquímica-

El trabajo parte de la hipótesis que la 
tecnocratización del aparato público vene­
zolano (dirección en poder de los técnicos, 
formados para la gestión economicista), se 
debe a la necesidad que tiene el Estado de 
profundizar su papel en la acumulación 
privada del capital y de modo secundario a 
la 71/!Cesidad de lograr niveles de eficiencia 
para la legitimación, la cual en definitiva 
debe ser complementada con otros mecanis­
mqs en razón de sus limitaciones como ins­
trumento de aceptación por parte de las 
mayorías sociales afectadas. En el marco de 
la concepción antes expuesta, se rechaza en 
este tra[Jajo la tesis de la eficiencia técnica 
neutral de la tecnocracia y la tesis que le 
asigna como propósito fundamental la 

. . 
Haydée OclaOa H. 

legitimación. 
La hipótesis planteada se contrasta 

con un caso particular: el proceso de tecno­
cratización de la industria petroquímica, el 
cual tuvo lugar en la segunda mitad de la 
década de los setenta cuando aún el Estado 
venezolano se encontraba en condiciones de 
bonanza fiscal. El estudio de este caso es 

. importante para el conocimiento de las ac­
tuales tendencias tecnocráticas del aparato 
público venezolano, por cuanto constituyó 
la primera experiencia de transformación 

. de una institución del Estado del modelo 
conocido como burocrático-populista al tec­
nocrático, además de ello, revela que la 
crisis no es una condición esencial para que 
el aparato público se tecnocratice. 

* Lic. en Administración. Magíster en Empresas Públicas. Dra. en Estudios del 
0P.RArrnlln Tnvll-Qtiaarfnra u P....n.foC'In•n ,.,..,_,..1,..,_ ..l ... T TT'7 
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lntroducci6n 

Desde 1989, paralelo a la promoción, por parte del Estado venezolano, de 
una economía de mercado, estamos en presencia de un proceso de tecnocratiza-

. . "fl'- " ' 

ción del aparato p11blico, coq tendencia ai·desplazamie~ definitivo de la gestión: 
denominada b~ático-pq>ulista. 

Nos dÜigú:ílos hacia uh aparato p11blico en el cual la toma de decisiones y 
el control, p~~es eleQ1entos de la dirección, se encuentran en poder de 
técnicos que priorillan la raóionalidad económica sobre cuálquier otro criterio de 
dirección. 

El estilo de dirección tecnocrático ha venido desplázando al modelo implan­
tado en Venezuela con el advenimiento de la democracia, denominado Populis-. 
ta-Burocrático por algunos autores (De La Cruz, 1986:40). En este modelo el 
proceso a través del cual el Estado cumple su función de acumulación tiene lugar 
con un papel importante del gasto público, necesario tanto para promover el 
modelo de sustitución de importaciones, como para impulsar la democracia y los 
partidos. La eficiencia no tiene importancia en este modelo como instrumento 
de legitimación, ésta se lopa fundamentalmente a tratés del gasto, atendiendo 
presiones de diversos secipres y del adormecimiento de las masas con ur. 
discurso manipulador de la; consciencia. (Brito García,; 1988:19). 

Ahora bien, la tecnocratizaclón del apar~to público venezolano si bien tiem 
lugar claramente y con intEttlsidad desde 1989, tiene S\1 origen en las empresa! 
públicas en los aíios cincueJ¡lta eón la creación del Instituto Nacional de Canali· 
zaciones (INC), y se inici+, sistemáticamente, aunque de modo discreto, a 
mediados de,lqaAños seten~a, también a nivel de las empresas públicas cuando 

aún el Estado veaezolano ae encontraba en condiciones de bonanza fiscal, ello 
estuvo vinculado- a un papel más activo de dichas empresas en el proceso de 
acumulación. Con la bon~a fiscal, se produjo una eXpansión considerable de 
las empresas :Públicas, rela~onada en gran medida con un papel más activo del 
Estado en el proceso de acumulación. · 

En este contexto tiene lugar, por primera vez, la transformación de una 
institución del Estado dirigida bajo criterios burocrático-populistas en una 
organización tecnocrática. El estudio de este caso es revelador del papel de este 
modelo de dirección en el proceso de acumulación, se trata de la industria 
petroq\/Úmica, objeto del presente artículo. 
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Precisión conceptual 

Entendemos por tecnocratización del aparato público, la dirección de las 
organizaciones del Estado, tanto en su forma como en su contenido (Política y 
AdJllinistración Pública), por técnicos provenientes de cualquier disciplina, pero 
con formación gerencial, con racionalidad económica, lo cual ha significado el 
"desplazamiento" de la burguesía y de los hombres de partido de los niveles 
directivos en ll:l.S Instituciones del Estado. 

Nuestrá tesis es que la tecnocratización del aparato público atiende a la 
necesidad del Estado venezolano de profundizar su papel en la acumulación 
privada del capital, éllo en el marco de la acentuación de la función económica 
del Estado capitalista. (Poulantzas. 1979:203). Dada la racionalidad economi­
cista de los tecnócratas se facilita este papel del Estado. 

N os oponemos a la tesis según la cual se le asigna a la tecnocracia un rol 
de búsqueda de eficiencia técnica neutral, posición que asume toda la corriente 
funcionalista y la disciplina administrativa. 

Igualmente, estamos en desacuerdo con las tesis que le asignan una 
función esencial de legitimación (Licha. 1990:77) debido a la concepción neutral 
que se tiene del trabajo de los técnicos y específicamente de la eficiencia. La 
eficiencia constituye una meta de los tecnócratas en la institución que dirigen, 
pero la subordinan a la función de acumulación debido a su concepción del 
Estado y de la Economía. 

Para los tecnócratas el Estado debe promover el desarrollo, el cual se logra 
con la expansión económica, y ésta por sí misma traería beneficio en todos los 
órdeJleS a todos los sectores sociales. En este contexto la tecnocracia pública 
justifica el logro de bajos niveles de· rentabilidad de las empresas públicas y el 
sacrificio de las mayorías sociales. 

La eficiencia de la institución que dirigen constituye un importante instru­
mento de legitimación de la tecnocracia frente a las mayorías sociales, pero este 
instrumento, en tanto pasa por lesionar ·el bienestar social, tiene profundas 
limitaciones que ponen en peligro la democracia, por lo que debe ser complemen­
tado con medidas de diversos tipos, entre ellas la represión y el gasto; en cuanto 
a éste la tecnocracia busca· su traslado a instancias públicas no sometidas a 
criterios de eficiencia y, en último caso, incrementa los costos, todo ello, en 
definitiva da una garantía al proceso de aClPilulación privada de capital. 
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l. La Petroquímica toma una orientación 
: burocrático populista 

En 1954: el gobierno militar creó el instituto au~omo denominado Insti­
tuto Venezolano de PetrO<f.ÚDliea (IVP), como un proyecto del Estado dirigido a 
impulsar elproc:Mo de sustitución de importaciones y a modernizar el capitalis­
mo en el pa:fs, ~la inflt1encia de 1~ tesis de desariollo de la CEPAL. 

La direcciÓJJ, de esta empresa hasta 1958 ha sido descrita como sigue por 
Acosta Hermoeo, Presidente de dicha institución en la década de los setenta: 

·. · S9-~truc~ónypuesta en mmha fue~a prueba de ineficiencia, 
&~arrollo, improvisación y apren~aje, hasta el punto de que 
eüáhdo surgtó Morón, como peque:dísinio complejo industrial que 
no petroqWtbico, ya aus equipos estallan obsoletos en cuanto a 
taJriatio ecorlómiéo, algunos en cuantO a procesos; y la fuerza 
laboral era, cilando menos un 309b a 40% mayor de la que realnien­
te n~esitaba. (Acosta Hermoso. 1977:18) 

Con' el advenhnient1 de la demoéracia se pr~uce un debate sobre la 
pertinencia ~e'la pe.troq~ca y en el marco de la :mirada de4confiada de la 
burguesía, et Eetado 'decicle darle continuidad y la sdmete al estilo de direéción 
populista; eritr~ ruyás características se d~tacan: • 

· La mediación de ios partidos políticos qúe esitán en el gobierno y debi!lo 
a ésto, 14' satisfaacióri de las demandas dela clientela partidiSta .1 todos 
los mvéles de la empresa. La influencia de los partidos políticos en la 
petrOqtafmica n• a darse tanto en los niv~les directivos como ejecu­
tante~, tanto pára ctteBtiones · trascendenÜUes como en la ~ 
cotiditma; 
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' Ácepi;ad~ de .,ciares econ6Dll~ \naeton es y trunaetOUl., tlé 
COilMoaes. tecnológicas ajenas a :Ws requerimientos mínimos de desa­
JTO)lo Q·bl.empresa para ~tuirs., en· ipstrumento del modelo de 
s~ de ÜÍlportaciones. Bn otras p~as, se exacerbó la prác­
tica.~ta, cqn lo cual se registr~nhechos de corrupción admjnis­
trativ~ ¡lOi' Ptlltt de la dirección d:e.la emp~. Se ha dicho que entre 
los ti,jud~ .inái gran!ies a la .~ón se :encuentra lá nepciación 
tecnoló¡ica d'e 1~ petroquímiea·en su vida ~ dirección buroc:rátiCDi)O-
~.· •·. 
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11. La Petroquímica se constituye en una empresa 
estratégica para el proceso de acumulación 

En el contexto de una petroquímica burocrático-populista y producto 
fundamentalmente de una política estatal para modernizar el capitalismo, los 
sectores económicos del Zulla demandan la creación de un complejo petroquími­
co para esta región, producto de lo cual se decide ampliar Morón y se crea el 
Complejo Petroquímico El Tablazo en el Zulla. 

Para entonces la actividad empresarial del Estado·en dicha región, estaba 
reducida a las empresas de servicio de ámbito nacional-CANTV, INC e Instituto 

' ' 

Nacional de Obras Sanitarias (INOS)- y la Corporación Venezolana de Petróleo 
(CVP), las cuales si bien contríbuían a la economía regional, no estaban direc­
tamente vinculadas al proceso de acumulación. El mayor aporte del Estado a 
este proceso se hacía a través de los mecanismos tradicionales -fundamental­
mente el crédito- y básicamente al sector agropecuario. 

A partir de la creación _de la Petroquímica de El Tablazo, la burguesía 
/ regional interesada en la industrialización, inició acciones para ubicarse en 

tomo a dicha empresa, en razón de lo cual, estableció relaciones con algunas 
empresas trasnacionales proveedoras de tecnología y buscó organizarse para la 
formación de grandes capitales y poder llevar adelante los proyectos de empre­
sas satélites, los cuales requerían de cuant:iDsas inversiones. 

Para ese momento empezaba a reacomodarse el capital de los grandes 
centros- económicos y a ampliarse el desplazamiento iniciado después de la 
segunda guerra mundial, hacia los países subdesarrollado~ para aprovechar 
cuestiones como: "la ubicación de los recursos paturales, la vinculación e~ el 
mercado mundial y la fluidez de las relaciones con el mercado de traba.)b" 
(CENDES. 1982:9) y además evitar la contaminación ambiental en los países 
desarrollados, de tal manera que habían condiciones para la asociación del 
capital nacional con el extranjero. 

A pesar del interés de los sectores económicos en la petroquímica del Zulla, 
la materialización del complejo de El Tablazo tuvo fuertes obstáculos en razón 
de la oposición de grupos económicos centrales, tradicionalmente favorecidos, 
de tal manera que a fines de la década de .los sesenta apenas había sido 
expropiado el terreno donde se ubicaría el complejo de El Tablaio, por lo que fue 
necesario desarrollar un proceso de búsqueda de legitimación, el cual incorporó 
además la demanda de un organismo de desarrollo regional, lo cual condujo a 
la creación de CORPOZULIA. 
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La búsqueda de recursos para el complejo petroquímico de El Tablazo fue 
lid.~rizada por COPEI a trayé~;~ del Presidente del IVP; dicho partido por primera 
ve~ asumía el poder y se había presentado en el proceso electoral como abande­
rado del desarrollo regional. 

En el proceso de búsqueda de legitimación fueron involucrados diversos 
sectores regi.onales1, cuestión que se facilitó con el usp de un discurso anticen­
tralista en el cual se destacaba la existencia de grupos políticos y económicos 
centrahs opuestoJJ a la región, a la vez que se le daba 1¡ratamiento homogéneo a 
la región. Sobre este fenQllleno ha señalado Osear Moreno lo siguiente: "el 
análisis regí~ necesita l)omogenizar la población ... por tanto desaparecen los 
procesos de organización sqcial del lugar que ocupan los individuos de una región 
en la producción" (Moreno. 1984:179). Además del ,discurso en cuestión, se 
explotó y profundiaó el seatimiento regionalista del pueblo zuliano, lo cúal se 
evidencia ~n lqsslogans siguientes: "El Tablazo marca el paso" y "Para CORPO­
ZULIA la majo¡: riqueza d~l Zulia son los zulianos". , 

Las mencionadas pre,iones contribuyeron a maU.rializar estos dos grandes 
proyectos públicos eiJlpres,uiales en el Zulla, al asign.ársele a la Petroquímica 
1.041 millones de bolívares para su activación y a Corpozulia 50 millones para 

.•• 2 
SUIDlClO. . ~ 

La Pe~ca de~ttina el 13% de estos recursos para inversiones en 
situación ~taria con ~1 capital privado promotor de la industria, con ello 
contribuye a la cori.formaciPn de empresas satélites e:q tomo a ella, en las cuales 
está interesado.·;e! eapital¡ privado, mientras que la petroquímica de base es 
asumida totalmente por e1Estado. Sobre esta última 'xpresa Palloix lo siguien­
te: "es una rama técnica ~onómica que produce m. un valor de uso que un 
valor de cambio~ (Palloix. ;1.979: 172), esto es así en r~ón a que los productos de 

1 

2 

A tal efeeto se crearon las siguientes organizaciones: El Bloque Pro-Defensa de los 
Intereses de los Zulipos, Constituido por diversqa medios de comunicación; 
organizaciones de los desempleados: Comité Ptd-Defensa de El Tablazo y 
Corpo~ ihtegrado¡por: la iglesia, la F~óe de Trabajadores del Zulia 
(FETRAZULIA), la dJal amenazó con paralizar t la región, los organismos 
profesiOD8lect, Promo~a y loe parl~entarios zuli~os, para quienes esta lucha 
consti~, ~ origen d+ la creación posterior del BlQ<¡ue Parlamantario Zuliano, 
experie~ e¡~ se ge:t~ en.el país. · 
La a~ de este . ·amiento constituyó júbUo regional hasta el punto de 
que los orjJanismos ecOnómiCOB declararon día de atrjeto el a.B-70 cuando se pone 
el ejecútese a la Ley de Crédito público para lo cual el Presidente de la República, 
Dr. Rafael Caldera, se trasladó a Maracaibo. La Gobernación ordenó enarbolar la 
Balldera Nacional. · 
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base de la petroquímica se valorizan fundamentalm~nte en las empresas que 
los procesan, es decir en las llamadas empresas satélites, sin embargo, aún en 
ést~s, el capital no se ubica todavía totalmente, se inserta en empresas mixtas 
con capital Estado un poco inferior al 50%, lo que garantiza menor control 
público. El resto del capital lo integran varios inversionistas, de tal manera que 
en definitiva el gran accionista es el Estado. 

Paralelamente los sectores económicos del Zulia, se organizaron económi­
camente en la creación de la empresa Grupo Zuliano C.A., con el propósito 
fundamental de participar en la industria petroquímica. En dicha empresa se 
dio participación a grupos económicos extra-regionales, cuestión que contribui­
ría a legitimar el proyecto petroquímico de El Tablazo. 

Con la creación del Grupo Zuliano, los sectores económicos regionales 
disponen de recursos para llevar adelante las grandes inversiones requeridas 
en tomo a la petroquímica, con lo cual la burguesía regional se constituye en un 
grupo económico fuerte a nivel nacional, en mejores condiciones para la lucha 
por los recursos del Estado, esto además se facilitará con la incorporación de los 
grupos económicos centrales, creándose así mecanismos de aceptación diferen­
tes a los utilizados en el proceso de lucha por los recursos para la reactivación, 
cuando fue necesario movilizar a distintos sectores zulianos. 

Para 1972 las empresas satélites ubicadas alrededor de la petroquímica 
tenían pagado aproximadamente 120 millones de bolívares, de 134 de capital 
suscrito, en un total de 13 empresas constituidas con capital mixto mayoritaria­
mente privado. De este capital, aproximadamente setenta y seis millones de 
bolívares estaban ubicados en la región zuliana (Vallenilla. 1973:374) 

Par~elamente al proceso de reactivación, la dirección de la .petroquímica 
realiza un plan de expansión para los años siguientes, denominado "Industria­
lización de los Hidrocarburos Venezolanos", en el cual se previeron inversiones 
por el orden de los ocho mil millones de bolívares, de los cuales correspondían a 
El Tablazo, 2.200 millones de bolívares. Además de ello el proyecto de expansión 
de Venezolana de Nitrógeno C.A. (NITROVEN), filial de la petroquímica ubicada 
en elZulia, ascendía a 670 millones de bolívares (Acosta Hermoso. 1977:193 y 
196). 

~a petroqufmica se había constituido, a pesar de sus obstáculos, en una 
empresa estratégica al proceso de acumulación de sectores de la burguesía 
zuliana, en tomo a ella se realizaban grandes inversiones y debido a esto se 
proyectaba su expansidn. 
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111. Crisis del modelo burocrático-populista 
en la petroqutmica. 

Mientras la Petroq\lÚilica se constituye en una organización del Estado de 
significativa importancia para el capital privado en ei Zulia, su dirección sigue 
orlent~ coa lee criterios burocrático-populistas .. 

En el marco de esta, orientación y de esfuerzos (realizados en perío4o 
socialcris~) poi' asumt cUrectamente algunos wocesos técnicos (con el 
consecuente ~to ~ personal) la e~apresa tuvo profundos obstáculos 
tecnológicos para iniciar lf. producción, ~o que a puestro juicio es normal 
siempre que • t¡rate de rQmper·con lazos de dependtmcia tecnológica.3 Estos 
obstáculos ~tribUid~ posteriormente por la tecnocracia a incapacidad. 

Como parte de la aceQ.tuación burocrática-populista ha~ que destacar dos 
cuestiones: , 

- La ~ca ~ó respuesta a las demancJ,as de los sectores econó­
micos. en cuanto ~la realización de ~versiones en empresas satélites, 
sin 1:m mf:nimo 4eicondiciones para el desarrollo de tales inverSiones~ 

- Los pioecios fijadqs para los fertiliZantes ~tllvieron por debajo de los 
coStos, ee decir lalempresa subsidiaba el producto en cuestión. 

Con esta orlenÜción la petroquúnica confor'ma .ctivos fijoS1>0r Bs. 2.900 
mWon~s, QOb. ~dos *nómicos y financieros deficitarios; segdn Luis Va­
Uenilla, para. 19'11 la Petbquíinica había acumulado pérdidas por Bs. 800 
milloneá. , 

En tale& Cpndiciones ctncuentra el gobierno a la petroquúnica cuando tiene 
lugar el boOI'b 'pett:oi~; la decisión inicial fue asignaJ, Cuantiosos recursos para 
solventar .sus problemas bnancieros, manteniendo el estilo de dirección. Se 
profundiZó ~-ía8'cti.aeión d.U partido de gobiefno{AD), el cual había sido despla-

z8do. en ~i.~.··.H·,··· ó a. e ~~ierno. anterior, Y .... ' parale~.·.am. ente producto de las 
pre81ones lobreta necest ad de transfoni)ar la empresa, se crearon algunas 
comisi~ ~ esWdiar IVP y al negocio petroqubnico en general~" 

8 Loe ....... reatiz•cha para I'OJllper CCIIl las conticiones de contratación de 
~~eamuto ea Iapetroq~, fuerc::t:-mente contlic:tiv~ .. Según 
el~ de la~ fue nec:eeano *echar ala Ley de Ej~o de la 
· ~1áArqúiteeiuayProfesionee aftnes paraObligaralaKellogacontratar 
con fti1DM. ele ~ venezolanoe, porciones importantes de loa contratos de 
iltpldtda•. (AaJeta Hermoao. 1977:151) 

4 A JMCII'*"' 4f .. 1974.• creó una Comisión Presidencial·para evaluar técnica, 
~ 1 admiDi8tntivamente toe produetoe feb'oquímicoe en la región 
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Aunados a la importancia que había tomado la petroquímica para los 
sectores económicos, a las limitaciones para arrancar algunas plantas y la 
intensificación del modelo burocrático populista, dos hechos conducen a la crisis5 

de la empresa y exigen transformaciones en la dirección. 
En primer lugar a fines de 197 4 se detectó corrupción en la instalación de 

varios metros de tubería, lo cual condujo a una discusión pública entre miembros 
de AD -partido que tomaba el gobierno- y miembros de COPEI -partido del 
gobierno saliente-, cuestión que desprestigió profundamente la empresa. 

En segundo lugar, sectores de la llamada burguesía emergente propusie­
r~ a comienzos de 1975 un plan para asumir la dirección de la petroquímica. 
A tales fines se creó la empresa denominada Pentacomplejo Petroquímico de 
Oriente S.A. (PENTACOM), encabezada por Gustavo Cisneros, empresario 
ubic~do en la llamada burguesía emergente, pero además participaban miem­
kos del Grupo Zuliano C.A. En el Plan mejor conocido como Proyecto PENTA­
COM, se proponía: 

al Gobierno Nacional una empresa mixta Programadora Petroquí­
mica Integral C.A. en la cual aquélla tendría el cincuenta por ciento 
(50%) de las acciones y el cincuenta por ciento restante (50%), 
quedaría distribuido, en partes iguales, entre el IVP y el Fondo de 
Inversiones (FIV). Esta empresa mixta concluiría los estudios de 
factibilidad de todo el Programa y promovería la constitución y 
realización de los proyectos pertinentes. De esta manera, la dicha 
empresa mixta pasaría a ejercer las actividades principales que 
hasta el presente desarrollaba el IVP. (Sosa Prieti. 1975:24). 

PENTACOM cubriría no solo El Tablazo y Morón, sino también Falcón y 
Oriente, complejos propuestos por el gobierno anterior y además incluía un 
complejo en Guayana, idea original de los empresarios de PENTACOM. 

Esta propuesta fue duramente criticada y denunciada ante el Congreso 
Nacional por el diputado 4el Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), Siuberto 
Martínez, quien además era Presidente del Bloque Parlamentario Zuliano, para 
quien "un pequeño grupo de empresarios, con una pequeña inversión, pretendía 

nor-oriental; el mismo año el Ministerio de Minas e Hidrocarburos constituyó una 
comisión para levantar un informe sobre la organización y estructura del IVP y a 
comienzos de 1975 se creó el Consejo Nacional de la Industria Petroquímica con el 
propósito de diseñar políticas y planes en ~sta rama industrial. 

5 Por crisis entendemos un proceso contradictorio cuya agudización exige nuevas 
características del fenómeno en crisis. 
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hacer el negocio del siglo, dirigiendo la petroquimica desde una empresa priva­
da". 

Para: otros y así opina Andrés Sosa Pietri: con PENT ACOM los empresarios 
buscaban insertarSe vertictlmente en la empresa, es decir en empresas satélites 
con la ganancia obtenida desde Programadora Petro4uímica Nacional, siendo 
la "inversión prevista por: PENTACOM en el prográma Petroquímico de Bs. 
15.000 millon~. la gananéia para el grupo promotor podría ser -sin riesgos y 
corto plazo- de cerea de 3.000 millones" (Sosa Prieti. 1975:25), cálculos resultan­
tes de co~m:paraeiones con· NITRO VEN. Por otra parte, considera el autor en 
cuestión, c¡ueelearácter dé empresa mixta facilitaba al grupo promotor contra­
tar con la empresa sin licitaciones, desde otras empn;sas. 

En de~ti'Vfl, se trataba de un proyecto de privatización de la administra­
ción de la petraquúnica, mecanismo denominado también administración peri­
férica, la cual ha sido de~da como: 

El traspaso al capital privado de algunas actividades subsidiarias de las 
empresas estatales sin modificar los alcances y estructura de éstas. El objetivo 
consiste.en qué cada emp~sa pública subcontrate cieltas tareas específicas que 
realiza ahora en forma dlrecta: de esta manera se deberla lograr el fortaleci­
miento de las organizaciónes privadas encargadas de las respectivas tareas. 
(Schavarzer.1979:59) 

Si bien en América Latina se estaban dando pasos en cuanto a la aplicación 
de la AdminitJtioación peri,férica, en nuestro país no $staban dadas condiciones 
subjetivas en ese mome~tJ>. 6 El proyecto corltó con la Crítica de dirigentes de AD 
y COPE! y én general de distintos sectores sociales. Las condiciones subjetivas 
estaban en ese momento a favor de la interVención del Estado en las empresas 
báS,i~. Finalaleate el prpyecto PENTACOM fue retirado por sus proponentes 

' 
dos meses des.,.. de haberlo introducido. 

La burguesía no estiba interesada en invertir en la industria petroquími­
ca, en tanto la petroquímica de base no era atractiva para el sector privado 
especialmente per BUSfeCJUerimientos de gr~des inversiones con recuperación 
a mediano y. largo plazo. El sector privado adquiere empresas del Estado, cuando 

6 Del*le mediados de , los años ochenta se viene· usando discretamente este 
meCaaiemo de privatización y hoy en ctia, en la década de los noventa la 
privatillld6n de la aBminiatraci6n es considerada: por algunos autores como la 
forma máS viable a Clkto plazo en el proceso de printización y la vía a través de 
la cüal ei Estado puede entregar al sector privado inltituciones de tipo social, tales 
co~ hospitales y organizaciones educativas las duales no constituyen ningún 
atractivo para los empresarios como inversión .. 
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se le garantizan altas tasas de rentabilidad a corto plazo, es decir cuandp el 
riesgo se minimiza, el traspaso al sector privado, en calidad de ventd, de 
actividades productivas como la petroquímica tendría lugar si el Estado las pone 
en condiciones atractivas, como sucede actualmente con las empresas eléctri<;a~. 

El interés del sector privado en cuanto a la petroquímica estaba en asumir 
la dirección, particularmente en definir su política a través de la elaboración de 
planes, de esta forma tendría una mejor garantía de someter esta empresa a sus 
intereses, los cuales estaban mediatizados por la orientación populista que tenía · 
la empresa. 

Aunado a los dos proble~as anteriores, en los primeros tres años de gestión 
del gobierno del boom petrolero, el déficit de la empresa se incrementó y según 
un directivo de la industria petrolera: 

Se habían producido pérdidas masivas del personal técnico de los 
complejos y los intentos de poner a funcionar las plantas eran 
repetidos, una y otra vez, sin otro resultado aparente que la 
necesidad de quemar grandes volúmenes de productos obtenidos 
fuera de espeCificaciones con la consiguiente pérdida económica y 
un grave perjuicio 4el ambiente (Ramos. 1980:32). 

La. crisis de la petroquímica se había intensificado, su aporte al proceso de 
acwnulación era débil y el desprestigio era cada vez mayor, estaba en su nivel 
más bajo de legitimación, la mejor referencia era la existencia de un déficit de 
aproximadamente 2.000 millones de bolívares; se imponía la búsqueda de 
alternativas para sup.erar la crisis. 

IV. Transformación de la dirección de la P(!troquímica 

La salida a la crisis de la petroquímica fue la transformación de su 
dirección, optando por el modelo tecnocrático, cuando aún el Estado contaba con 
grandes recursos financieros. 

El proceso de transformación de la dirección se inició en 1977 por orden .. 
del Presidente de la República, bajo la responsabilidad directa del Ministro de 

1 Energía y Minas (antes Ministerio de Minas e Hidrocarburos) y con el apoyo de 
técnicos de PDVSA, en tanto estaba prevista la adscripción de la petroquímica 
al holding petrolero. Desde ese momento se tomó un conjunto de decisiones que 
apuntaban a optar por el modelo tecnocrático. Las principales decisiones fueron: 

Se redujo el personal de la empresa de 4.600 a 2.800 trabajadores. Es 
de hacer notar que los responsables de los cambios opinaban que uno 
de los problemas de la empresa era la pérdida de personal técnico pero, 
a ~sar de eno reducían el personal, entre quienes se encontraba un 
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gran número de técnicos. La razón de esta reducción tiene su explica­
ción én ijue la conducción de los procesos tecnológicos fue contratada 
a partir 'de ese mOJnento, a lo cual hay que agregar que lo_a trabajadores 
requeridos no podían ser de la empresa populista, de allí la incorpora­
ción de técnicO!!! de las petroleras, ello garantizaría la reorientación de 
la empresa. 
Se firm;aron dos tqntratos de asistencia tecnológica, uno para la plant~ 
de olefinas de El Tablazo y otro para la planta de amoníaco y úrea de 
Morón. Con esta contratación se dejaban de lado los intentos de 
abordar directamente la gestión tecnológica y se pretendía la rápida 
puesta en marcha de la producción. La decisipn exigió menos personal 
de la empresa y la incorporación de técnicoslde la Phillips Petroleum 
y Gran Pr"etti, empresas con las cuales se contrató la asistencia 
tecnológica . 
Substrajeron de 1#1 petroquímica, actividades que resultaban proble­
máticas a la eficiencia de la empresa y fueron adscritas a otros aparatos 
del Estado. Las ~raciones de salinas, explosivos y venta de fertili­
zante.J, fueron transferidas respectivamen~ al Fondo de Inversiones 

·de Venezuela (FM,. a la C.A Venezolana de Industrias Militares 
(CA VIM) y a la C.A. Venezolana de Fertilizantes (VENDERCA), crea­
da para dichos efectos y adscrita al Ministerio de Agricultura y Cría. 
La venta de fertilizantes venía siendo subsidiada y generaba pérdidas 
a la petroquúnica y no estaba vinculada a los capitales que se expan­
dían en torno a la petroquímica. Todo este proceso tuvo como justifica­
ción la necesidad de "sincerar" las actividades de la empresa. 
El Estado asumió el compromiso de sanear financieramente la empre­
sa; al respecto dice Manuel Ramos: 

Petróleos de Venezuela inSistió en la necesidad de saneamiento 
financiero de, la petroquímica; es decir, en el pago de las deudas 
anteriores y los fondO!!! necesarios para poner las plantas en opera-· 
ción. Se llegó a la fórmula mediante la walla industria ¡fetrolera 
recibe estos fpndos en diez años (Ramos. 1980:32). 

Con esta decisión la industria petrolera recibe • la petroquímica con uno 
de los grandes problemas tesueltos: el financiero. 

Se inició un proceso de privatización de algimas áreas de la empresa 
atractivai al sectbr privado, estrategia que se ha venido intensificando 
a lo largo de la administración tecnocrática, hasta el punto que hoy en 
día la petroquípüca y otras empresas del Estado entregan al sector 

Ramos, Manuel. Renace la Petroquúnica en Venezuela. p. 32 
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privado hasta servicios secretariales, con ello además de favorecer la 
rentabilidad del capital privado, reducen conflictos de trabajo en la 
empresa del Estado, los cuales no se puede decir que se trasladan al 
sector privado, en tanto en éste las condiciones de contratación, la alta 
rotación del persónal y las estrategias para evitar la organización de 
los trabajadores, minimizan las posibilidades de lucha de los trabaja­
dores. 

En noviembre de 1977 el IVP se transformó en Petroquímica de Venezuela 
S.A. (PEQUIVEN), es decir, de instituto autónomo pasó a tener forma jurídica 
del derec~10 privado, con lo cual se modificaba considerablemente la relación 
entre la empresa y las instancias de control de la administración pública; con lo 
cual se cogía la idea de la Comisión de Reforma Integral de la Administración 
Pública (CRIAP), de asignarle forma jurídica del derecho privado. 

En marzo de 1978 la industria petroquímica es adscrita al holding petro­
lero; de tal manera que en adelante la industria petrolera pasaría a ser industria 
petrolera y petroquímica. 

La adscripción de la petroquímica al holding petrolero no constituía ningún 
atractivo para la tecnocracia petrolera, sin embargo debió aceptarla. Su oposi­
ción tení~ que ver con la tasa de rentabilidad de la petroquímica, la cual por 
muchos esfuerzos de productividad que se realizaran, estaría por debajo de la 
tasa de-ganancia de la industria petrolera, cuestión que incide en los resultados 
globales del holding, al cual se le exige rentabilidad. 

Ante esta situación la tecnocracia fue cuidadosa en separar la gestión 
petróquímica de la petrolera, eil este sentido dice Manuel Ramos: "Para esta-' 
blecer una distinción clara entre los resultados de las operaciones petroleras y 
petroquímica se ha mantenido una contabilidad perfectamente dif~renciada" 
(Ramos. 1980:32). De esta forma el efecto negativo en PDVSA quedaría clara­
mente identificado, lo cual no resultó complejo ya que la petroquímica es una 
rama industrial distinta a la petrolera, posee requerimientos materiales y 
humanos diferentes a pesar de que el insumo básico de la petroquímica tiene su 
origen en la industria petrolera. 

La adscripción·a la empresa petrolera no tiene por lo tanto nada que ver 
con similitudes en el contenido de la empresa, es explicable por la necesidad de 
tecnocratizarla y la existencia de condiciones subjetivas en PDVSA, es decir por 
ser el centro del Estado de mayor experiencia tecnocrática para entonces. ' 

. La transformación de la dirección de la petroquímica no podía llevarse 
adelante por la burocracia populista, en tanto sería ir contra sus propios 
intereses, se requería de sujetos comprometidos con el nuevo modelo y la 
tecnocracia de la industria petrolera, ahora tecnocracia pública, constituía la 
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fuerza social que más garantizaba nuevas características en la dlrección de la 
petroquímica; ade:máls rl;e ello por el prestigio nacional e internacional, la 
industria petrolera contribui:tla a ~gitimar a la desprestigiada petroquímica. 

Los resUltados económitos y'financieros de la empresa tecnocrática han 
mejorado notableJiJerlte, la ~troquímica desde su pase' a PDVSA comenzó a 
mejorar su situación económica y llegó a constituirse en una empresa rentable 
hasta 1991, aunque con,nivel,es que aún no son atractivos al capital privado. A 
partir de 1992 la crisis mundial de la rama petroquímica se hace sentir en la 

... fJ ', . ~ 

empresa al obtener pérdidas, lo que evidencia que sigue siendo una rama poco 
atractiva al capita)'privado. : 

Los efecto~ de'la tecnqcratización de la petroquúnica en el proceso de 
acumulación comenzaron a verse muy pronto; en 1979 el Grupo Zuliano amplía 
su capital de 20 millones que tenía desde 1973 a 60 millo(tes de bolívares. "Dicho 
irlcremento se fund!lt,Ileiltó en los requerimientos de capital que el Grupo Zuliano 
C.A. debería a¡)oitar a las empresas filiales Plásticos del Lago (PLASTILAGO)" 
y Aluminio del.~ 9.A. (~ULAGO)" (Gutiérrez. 1986:i96). En los actuales 
momentos ( 1993) énste un \otal de doce empresas ubicadas alrededor de la 
·petroquúnica, rozi'eapttal mixto, nacional, extranjero y de la petroquímica, en 

' ··: .¡r• ¡ ! 

su mayoría ésta P.OSee ~erca llel 50%, en ningún caso llaga a este porcentaje en 
. 1 ! 1 

tanto esto ubiclpia a las emwesas como del Estado y por lo tanto s~ someterían 
a los controles respéctivos: 

Con la pr~oción de Ea economía ~ mercado ·por parte del Estado 
venezolano, la tecnocracia de PEQUIVEN programcHn~ersiones por el orden de 
400.000 mill~nes ~bolívar~ para el período 9~ en~ conjunto de mega-pro­
yectos de expansióll para Ülsertar el desarrollo petroquúnico en el mercado 
mundial, previéndo pasar d~ la producción actual de 3 fnillones de 4'!'M al año a 
14 millones en 'í996, de los c~ales el 50% sería para la ex¡to:rtación. (El Universal. 
25-3-92). ' 

Cabe señal&r que tal :expansión se consideró eeonómicamente factible 
debido al cierre de plantad en algunos países desari'ollados producto de la 

1.

1 legislación am~tal, lo qu~. suponía facilidades de metcado para los productos 
: petroquúnieos, iili embargo en el presente año se encuentra sobre el tapete una 

¡: profunda crisis ecOn~icay ~ciera de la petroquúni4a y sus empresas filiales 
¡ debido a una sobi'8J)l'oduccióp mundial, vinculada al exeeso de plantas y a nuevos 

/

·¡ desarrollos ~eos. El Fan afectado por estos proyeetos conducidos por la 
t tecnocracia es ~l)!~atado, eb razón de que es el may~r accionista de toda la 

¡ 1 inversión pe~ca, a l. cual hay que agn:gar que los efectos negativos en 
1} el capital priv~ eiempre ~inan trasladándose al :tstado. 
1¡ Sobre loá 8tectos aocia'les y su incidencia en el resto del aparato estatal, 
1 1 basta tener presentes los problelJlas de contaminación de la industria petroquí-
1 ~ 

i ~: 
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mica, los cuales son la razón principal por la cual la producción en esta rama 
económica, se ha traslaclado a los países sub-desarrollados, donde aún no existen 
cuerpos legales de protecciól) del ambiente. 

Se atribuye a la petroquímica la alta contaminación de mercurio del Lago 
de Maracaibo, lo cual ha afectado el sector pesquero y de modo muy claro a las 
poblaciones cercanas a la industria. 

El efecto ecológico de la petroquímica es considerado por la tecnocracia 
como una variable que afecta su eficiencia en razón de que la existencia de cierta 
consciencia ambiental da lugar a presiones que deben ser atendidas por la 
empresa. La no consideración de la contaminación como un problema de orden 
social se pone en evidencia con los mega proyectos impulsados por la tecnocracia, 
mientras otros países abandonan la rama petroquímica. 

· La expansión del capital privado en torno a la petroquímica por un lado y 
la existencia de condiciones subjetivas por otra parte, crearon condiciones para 
que por primera vez el modelo burocrático populista pierda espacio a favor del 
modelo tecnocrático en la dirección pública, fenómeno que h~ conducido a que 
la indústria petrolera se constituya en un holding que aborda varias ramas 
industriales, convirtiéndose en una instancia pública donde se concentra gran 
parte del poder de la actividad empresarial del Estado venezolano. 

La tecnocratización de la petroquímica constituyó esencialmente una 
necesidad del capital privado nacional y trasnacional ubicado en torno a esta 
empresa. Con el nuevo modelo de dirección el Estado garantiza a dichos capitales 
una gestión dirigida prioritariamente hacia el proceso de acumulación, sin la 
interferencia de los partidos políticos y en general de prácticas clientelales que 
afectan la rentabilidad tanto del capital privado como público. 
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