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;POR QUE SE TECNOCRATIZA
EL APARATO PUBLICO

VENEZOLANO?

-El Caso de la Petroquimica-

El trabajo parte de la hipétesis que la
tecnocratizacién del aparato publico vene-
zolano (direccién en poder de los técnicos,
formados para la gestién economicista), se
debe a la necesidad que tiene el Estado de
profundizar su papel en la acumulacién
privada del capital y de modo secundario a
la necesidad de lograr niveles de eficiencia
para la legitimacién, la cual en definitive
debe ser complementada con otros mecanis-
maos en razén de sus limitaciones como ins-
trumento de aceptacién por parte de las
mayortas sociales afectadas. En el marco de
la concepcién antes expuesta, se rechaza en
este trabajo la tesis de la eficiencia técrica
neutral de la tecnocracia y la tesis que le
asigna como propdésito fundamental la
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legitimacion.

La hipétesis planteada se contrasta
con un caso particular: el proceso de tecno-
cratizacion de la industria petroquimica, el
cual tuvo lugar en la segunda mitad de la
década de los setenta cuando aiin el Estado
venezolano se encontraba en condiciones de
bonanza fiscal. El estudio de este caso es

_ importante para el conocimiento de las ac-
tuales tendencias tecnocrdticas del aparato
publico venezolano, por cuanto constituyé
la primera experiencia de transformacién
.de una institucion del Estado del modelo
conocido como burocrdtico-populista al tec-
nocrdtico, ademds de ello, revela que la
crisis no es una condicion esencial para que
el aparato publico se tecnocratice.
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Introduccion

Desde 1989, paralelo a la promoci6n, por parte del Estado venezolano, de
una economfa de mercado, estamos en presencia de un proceso de tecnocratiza-
cién del aparato pﬁbhco, oon tendencia al desplazamiento definitivo dela gestién
denominada buroqréhco—popuhsta

Nos dirigimos hacia uh aparato publico en el cual la toma de decisiones y
el control, principales elementos de la direccién, se encuentran en poder de
técnicos que priotizan la radionalidad econémica sobre cualquier otro criterio de
direcci6n.

'El estilode direccién tecnocrétlco havenido desplazando al modeloimplan-
tado en Venezuela con el advenimiento de la democracia, denominado Populis-
ta-Burocratico por algunos autores (De La Cruz, 1986:40). En este modelo el
proceso a través del cual el Estado cumple su funcién de acumulacién tiene lugar
con un papel importante del gasto piblico, necesario tanto para promover el
modelo de sustitucién de importaciones, como para impulsar 1a democracia y los
partidos. La eficiencia no tiene importancia en este modelo como instrumento
de legitimaci6n, ésta se logria fundamentalmente a través del gasto, atendiendc
presiones de diversos sectores y del adormecimiento de las masas con un
discurso manipulador de la;consciencia. (Brito Garcfa, 1988:19).

Ahorabien, la tecnocratizacién del aparato piblicée venezolano si bien tiene
lugar claramente y con intensidad desde 1989, tiene su origen en las empresas
publicas en los afios cmcuenta con la creaci6n del Instituto Nacional de Canali-
zaciones (INC), y se inici§, sistematicamente, aunque de modo discreto, &
mediados de los afios setenta, también a nivel de las empresas piblicas cuando

atin el Estado venezolano se encontraba en condiciones de bonanza fiscal, ello

estuvo vinculado a un papel més activo de dichas empresas en el proceso de
acumulacién. Con la bonanza fiscal, se produjo una expansién considerable de
las empresas ptblicas, relaéionada en gran medida con un papel més activo del
Estado en el proceso de acumulaci6n.

En este contexto tiene lugar, por primera vez, la transformacién de una
institucién del Estado dirigida bajo criterios burocratico-populistas en una
organizacién tecnocratica. El estudio de este caso es revelador del papel de este
modelo de direccién en el proceso de acumulacién, se trata de la industria
petroquimica, objeto del presente articulo.
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Precision conceptual

Entendemos por tecnocratizacién del aparato piblico, la direccién de las
organizaciones del Estado, tanto en su forma como en su contenido (Polftica y
Administracién Publica), por técnicos provenientes de cualquier disciplina, pero
con formaci6n gerencial, con racionalidad econémica, lo cual ha significado el
"desplazamiento" de la burguesia y de los hombres de partido de los niveles
directivos en las Instituciones del Estado.

Nuestra tesis es que la tecnocratizacién del aparato ptblico atiende a la
necesidad del Estado venezolano de profundizar su papel en la acumulacién
privada del capital, ¢llo en el marco de la acentuacién de la funcién econémica
del Estado capitalista. (Poulantzas. 1979:203). Dada la racionalidad economi-
cista de los tecnécratas se facilita este papel del Estado.

Nos oponemos a la tesis segin la cual se le asigna a la tecnocracia un rol
de bisqueda de eficiencia técnica neutral, posicién que asume toda la corriente
funcionalista y la disciplina administrativa.

Igualmente, estamos en desacuerdo con las tesis que le asignan una
funcién esencial de legitimacién (Licha. 1990:77) debido a la concepcién neutral
que se tiene del tr_abajb de los técnicos y especificaimente de la eficiencia. La
eficiencia constituye una meta de los tecnécratas en la institucién que dirigen,
pero la subordinan a la funcién de acumulacién debido a su concepcién del
Estado y de 1a Economf{a.

Para los tecnécratas el Estado debe promover el desarrollo, el cual se'logra
con la expansién econémica, y ésta por sf misma traerfa beneficio en todos los
6rdenes a todos los sectores sociales. En este contexto la tecnocracia publica
justifica el logro de bajos niveles de rentabilidad de las empresas ptblicas y el
sacrificio de las mayorfas sociales.

La eficiencia de la instituci6n que dirigen constituye un importante instru-
mento de legitimacién de la tecnocracia frente a las mayorfas sociales, pero este
instrumento, en tanto pasa por lesionar el bienestar social, tiene profundas
limitaciones que ponen en peligro la democracia, por lo que debe ser complemen-
tado con medidas de diversos tipos, entre ellas la represién y el gasto; en cuanto
a éste la tecnocracia busca su traslado a instancias pdblicas no sometidas a
criterios de eficiencia y, en dltimo caso, incrementa los costos, todo ello, en
definitiva da una garantia al proceso de acumulacién privada de capital.
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I La Petroquimica toma una orientacion
burocratwo populista

En 1954 el gobierne mlhtar cred el instituto auténomo denominado Insti-
tuto Venezolano de Petroguimica (IVP), como un proyecto del Estado dirigido a
impulsar el proceso de sus@:itucidn de importaciones y a modernizar el capitalis-
mo en el pafs, bajo la influencia de las tesis de desartollo de la CEPAL.

La direccién de esta empresa hasta 1958 ha sido descrita como sigue por
Acosta Hermoao, Presidente de dicha institucién en la década de los setenta:

= Su construccién ypuestaen marcha fue una pruebadeineficiencia,
snbdesanoﬂb improvisacién y aprendlzaje, hasta el punto de que
ctiando surgi6 Mor6n, como pequeﬁismio complejo industrial que
no petroqufrhico, ya sus equipos estaban obsoletos en cuanto a
tamafio econémico, algunos en cuanté a procesos; y la fuerza
laboral era, duando menos un 30% a 40% mayor de la que realmen-
te necesitaba. (Acosta Hermoso. 1977:18)

Con’ el advenimnento de la democracia se produce un debate sobre la
pertinencia de1a petroqufinica y en el marco de la. mxrada desconfiada de la
,burg'uesia, eI Eatado decide darle continuidad y 1a samete al estilo de direccién

populista, en(:re cuyas camacterfsticas se destacan :
: La mediacién de los partidos polfticos quie estén en el goblerno y debido
a ésto, la satisfaccién delas demandas de la clientela partidista a fodos
los hiveles de la empresa. La influencia de los partidos polfticos en la

petroquimica lleg6 a darse tanto en los mveles directivos como ejecu-
tantes; tanto para cuestlones trascendenthles como en la

cotidigna. |

- Aceptacxén de spcfores econ&mlcoq \nac:onales y Lramemnaléa Jé
condiciones tecnplégicas ajenas a los requerimientos mfnimos de desa-
rrollo dela empresa para constituirse en instrumento del modelo de
sustitucién de itnportaciones. En otras paljbras, se exacerb6 la préic-
tica, pppu]uta cqn lo cual se registraron o8 de corrupcién adminis-
trativa por parf& de la direccién de la empresa. Se ha dicho que entre
los fraudes jnds grandes a la naclén se ‘encuentra la negociacién
tecnoldglca delyd petroqufmlca en su vida db direccién burocréheospo-
pulista.
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II. La Petroquimica se constituye en una empresa
estratégica para el proceso de acumulacion

En el contexto de una petroquimica burocratico-populista y producto
fundamentalmente de una politica estatal para modernizar el capitalismo, los
sectores econémicos del Zulia demandan la creaci6én de un complejo petroquimi-
co para esta regién, producto de lo cual se decide ampliar Morén y se crea el
Complejo Petroquimico El Tablazo en el Zulia.

Para entonces la actividad empresarial del Estadoen dicha regi6n, estaba
reducida a las empresas de servicio de &mbito nacional -CANTYV, INC e Instituto
Nacional de Obras Sanitarias (INOS)- y la Corporacién Venezolana de Petré6leo
(CVP), las cuales si bien contribufan a la econom{a regional, no estaban direc-
tamente vinculadas al proceso de acumulacién. El mayor aporte del Estado a
este proceso se hacia a través de los mecanismos tradicionales -fundamental-
mente el crédito- y bdsicamente al sector agropecuario.

A partir de la creacién de la Petroquimica de El Tablazo, la burguesfa

_ regional interesada en la industrializacién, inicié acciones para ubicarse en
torno a dicha empresa, en razén de lo cual, estableci6 relaciones con algunas
empresas trasnacionales proveedoras de tecnologia y buscé organizarse para la
formaci6n de grandes capitales y poder llevar adelante los proyectos de empre-
sas satélites, los cuales requerfan de cuantipsas inversiones.

Para ese momento empezaba a reacomodarse el capital de los grandes
centros econ6micos y a ampliarse el desplazamiento iniciado después de la
segunda guerra mundial, hacia los pafses subdesarrollados para aprovechar
cuestiones como: "la ubicacién de los recursos naturales, la vinculaci6én con el
mercado mundial y la fluidez de las relaciones con el mercado de trabajo"
(CENDES. 1982:9) y ademés evitar la contaminacién ambiental en los pafses
desarrollados, de tal manera que habfan condiciones para la asocmclén del
capital nacional con el extranjero.

A pesar del interés de los sectores econ6micos en la petroquimica del Zulia,
la materializacién del complejo de El Tablazo tuvo fuertes obst4culos en razén
de la oposicién de grupos econ6émicos centrales, tradicionalmente favorecidos,
de tal manera que a fines de la década de los sesenta apenas habfa sido
expropiado el terreno donde se ubicarfa el complejo de El Tablazo, por lo que fue
necesario desarrollar un proceso de biisqueda de legitimacién, el cual incorpor6
ademés la demanda de un organismo de desarrollo regional, lo cual condujo a
la creacién de CORPOZULIA.
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La bisqueda de recursos para el complejo petroguimico de El Tablazo fue
liderizada por COPEI a través del Presidente del IVP; dicho partido por primera
vez asumia el poder y se habia presentado en el proceso electoral como abande-
rado del desarrollo regicnal.

En el proceso de biisqueda de legitimacién fueron involucrados diversos
gectores reEionalesl, cuestién que se facilit6 con el usp de un discurso anticen-
tralista en el cual se destacaba la existencia de grupos politicos y econémicos
central 2s opuestos a la region, a la vez que se le daba fratamiento homogéneo a
la regi6n. Sobre este fenGmeno ha sefialado Oscar Moreno lo siguiente: "el
an4lisis regional necesita homogenizar la poblacién...por tanto desaparecen los
procesos de organizacion sacial del lugar que ocupan log individuos de una regién

‘en_la produccién" (Moreno. 1984:179). Ademés del discurso en cuestién, se

explot6 y profundiz6 el sentimiento regionalista del pueblo zuliano, lo cual se

-evidencia en los slogans siguientes: "El Tablazo marca el paso” y "Para CORPO-

ZULIA la mejor rigueza del Zulia son los zulianos".

- Las mencionadas pregiones contribuyeron a matarializar estos dos grandes
proyectos piblicos emprespriales en el Zulia, al asignérsele a la Petroqufmica
1.041 millones de bolivares para su activacién y a Corpozuha 50 millones para

- Bu inicio. 2

La Petroqufmica destina el 13% de estos recursos para inversiones en
situacion minoritaria con pl capital privado promotor de la industria, con ello
contribuye a la conformacifn de empresas satélites en torno a ella, en las cuales
estd interesado el capitalk privado, mientras que la petroquimica de base es
asumida totalmente por el: Estado. Sobre esta Gltima expresa Palloix lo siguien-
te: "es una rama técnica ¢conémica que produce még un valor de uso que un
valor de cambio” (Palloix. 1979 172), esto es asf en razén a que los productos de

1 Atal efecto se crearon las siguientes organizaciones: El Bloque Pro-Defensa de los
Intereses de los Zulignos, constituido por diversgs medios de comunicacién;
organizaciones de los desempleados: Comité Defensa de El Tablazo y
Corpozulis, integrado; por: la iglesia, la Federaciés de Trabajadores del Zulia
(FETRAZULIA), la cual amenazé con paralizar:la regién, los organismos
profesionales, Pmmonha y los parlamentarios zulianos, para quienes esta lucha
eonstltuyﬂ el origen de la creacién posterior del Bloque Parlamantario Zuliano,
expenencm que se geng;ahzé en el pais.

2 La aprobatidn de este financiamiento constituys jibilo regional hasta el punto de
que los orﬁnmsmos econémicos declararon dia de asueto el 6-8-70 cuando se pone
el gjectitese a la Ley de Crédito piblico para lo cual al Presidente de la Reptblica,
Dr. Rafael Caldera, se traslad6 a Maracaibo. La Gobernacién ordené enarbolar la
Barmdera Nacional.
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base de la petroquimica se valorizan fundamentalmente en las empresas que
los procesan, es decir en las llamadas empresas satélites, sin embargo, atin en
éstas, el capital no se ubica todavia totalmente, se inserta en empresas mixtas
con capital Estado un poco inferior al 50%, lo que garantiza menor control
publico. El resto del capital lo integran varios inversionistas, de tal manera que
en definitiva el gran accionista es el Estado.

Paralelamente los sectores econémicos del Zulia, se organizaron econ6mi-
camente en la creacién de la empresa Grupo Zuliano C.A., con el propésito
fundamental de participar en la industria petroquimica. En dicha empresa se
dio participacién a grupos econémicos extra-regionales, cuestién que contribui-
ria a legitimar el proyecto petroquimico de El Tablazo.

" Con la creacién del Grupo Zuliano, los sectores econémicos regionales
disponen de recursos para llevar adelante las grandes inversiones requeridas
en torno a la petroquimica, con lo cual la burguesia regional se constituye en un
grupo econémico fuerte a nivel nacional, en mejores condiciones para la lucha
por los recursos del Estado, esto ademas se facilitara con la incorporacién de los
grupos econémicos centrales, credandose asf mecanismos de aceptacién diferen-
tes a los utilizados en el proceso de lucha por los recursos para la reactivacion,
cuando fue necesario movilizar a distintos sectores zulianos.

Para 1972 las empresas satélites ubicadas alrededor de la petroqufmica
tenfan pagado aproximadamente 120 millones de bolivares, de 134 de capital
suscrito, en un total de 13 empresas constituidas con capital mixto mayoritaria-
mente privado. De este capital, aproximadamente setenta y seis millones de
bolfvares estaban ubicados en la regién zuliana (Vallenilla. 1973:374)

Paralelamente al proceso de reactivacién, la direccién de la petfoql_limica
realiza un plan de expansién para los afios siguientes, denominado "Industria-
lizacién de los Hidrocarburos Venezolanos", en el cual se previeron inversiones
por el orden de los ocho mil millones de bolivares, de los cuales correspondian a
El Tablazo, 2.200 millones de bolivares. Ademads de ello el proyecto de expansién
de Venezolana de Nitrégeno C.A.(NITROVEN), filial de la petroqufmica ubicada
en el Zulia, ascendfa a 670 millones de bolfvares (Acosta Hermoso. 1977:193 y
196).

La petroqufmica se habfa constituido, a pesar de sus obstéculos, en una
empresa estratégica al proceso de acumulacién de sectores de la burguesfa
zuliana, en torno a ella se realizaban grandes inversiones y debido a esto se
proyectaba su expansidn.



138 / espacio abierto no. 4 semestre-

IIL Crisis del modelo burocrdtico-populista
en la petroquimica.

Mientras la Petroquinuca se constituye en una organizacién del Estado de

significativa importancia para el capital privado en el Zulia, su direcci6n sigue
orient4ndose con los criterios burocrdtico-populistas. .

' En el marco de esta:orientacién y de esfuerzos (realizados en perfodo
socialcristiano) por asumir directamente algunos procesos técnicos (con el
consecuente crecimiento de pérsonal) la empresa tuvo profundos obstdculos
tecnolégicos para iniciar la produccién, hecho que a nuestro juicio es normal
siempre que se trate de ramper con lazos de dependencia tecnolégma Estos
obstéculos fueron atribuid¢s posteriormente por la te¢nocracia a incapacidad.

Como parte de la acentuacién burocratica-populista hay que destacar dos

cuestiones;

- La pmoqnimlca dxo respuesta a las demandas de los sectores econé-
micos en cuanto g { 1a realizacién de inversiones en empresas satélites,
sin un minimo de;condlcmnes para el desarrollo de tales inversiones.

— . Los precios fijados para los fertilizantes estuvieron por debajo de los
costos, es decir la'empresa subsidiaba el progucto en cuestién.

. Con esta orientaclén la petroqufmica conforma Activos fijos por Bs. 2.900
millones, con 'résultados e¢on6micos y financieros deficitarios; segtin Luis Va-
llem]la, para 1971 la Petroqufmica habfa acumulado pérdidas por Bs. 800
millones. :

En tales opndlcmnes encuentra el goblerno ala petroquimwa cuando tiene

lugar el boorh pdh‘olero, 1a decisi6n inicial fue agignar, cuantiosos recursos para

solventar sus problemas financieros, manteniendo el estilo de direccién. Se
profundlzb 1a mediacién ddl partido de goblei'no (AD), el cual habfa sido despla-
zado en e] perio&o de gobierno anterior, y, paralelamente producto de las
presiones sobre 1a necesidad de transformar la empresa, se crearon algunas
eommoned parh eatuidlar IVP y al negocio petroqufmico en general.*

3 Los eafuersos. realizados para romper con las condiciones de contratacién de
hcnoloﬂuilmenmaqoenhpeﬁmqufmu, fueron ajtamente conflictivos. Segin
de&ulaemwesa,ﬁ:eneoecano' ala Ley de Ejercicio de la
‘Ingenieria,la Arquitectura y Profesiones afiries para dbligar a 1a Kellog a contratar
con firfiias de ingenieres venezolanos, porciones importantes de los contratos de
ingenieria”. (Acosta Hermoso. 1977:151)

4 A medisdos de 1974 s creé una Comisién Presidencial para evaluar técnica,
econdmica y administrativamente los productos petroqufmicos en la regién
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Aunados a la importancia que habia tomado la petroquimica para los
sectores econémicos, a las limitaciones para arrancar algunas plantas y la
intensificacién del modelo burocratico populista, dos hechos conducenala crisis®
de la empresa y exigen transformaciones en la direccién.

En primer lugar a fines de 1974 se detect6 corrupcién en la instalacién de
varios metros de tuberfa, lo cual condujo a una discusién ptblica entre miembros
de AD -partido que tomaba el gobierno- y miembros de COPEI -partido del
gobierno saliente-, cuestién que desprestigi6 profundamente la empresa. ~ -

En segundo lugar, sectores de la llamada burguesia emergente propusie-
ron a comienzos de 1975 un plan para asumir la direccién de la petroquimica.
A tales fines se cre6 la empresa denominada Pentacomplejo Petroqufmico de
Oriente S.A. (PENTACOM), encabezada por Gustavo Cisneros, empresario
ubicado en la llamada burguesia emergente, pero ademas participaban miem-
bros del Grupo Zuliano C.A. En el Plan mejor conocido como Proyecto PENTA-
COM, se proponfa: v

al Gobierno Nacional una empresa mixta Programadora Petroqui-
mica Integral C.A. en la cual aquélla tendria el cincuenta por ciento
(50%) de las acciones y el cincuenta por ciento restante (50%),
quedarfa distribuido, en partes iguales, entre el IVP y el Fondo de
Inversiones (FIV). Esta empresa mixta concluirfa los estudios de
factibilidad de todo el Programa y promoverfa la constitucién y
realizacién de los proyectos pertinentes. De esta manera, la dicha
empresa mixta pasarfa a ejercer las actividades principales que
hasta el presente desarrollaba el IVP. (Sosa Prieti. 1975:24)..

PENTACOM cubrirfa no solo El Tablazo y Morén, sino también Falc6én y
Oriente, complejos propuestos por el gobierno anterior y adem4s inclufa un
complejo en Guayana, idea original de los empresarios d¢ PENTACOM.

Esta propuesta fue duramente criticada y denunciada ante el Congreso
Nacional por el diputado del Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), Siuberto
Martinez, quien ademés era Presidente del Bloque Parlamentario Zuliano, para
quien "un pequefio grupo de empresarios, con una pequefia inversién, pretendfa

nor-oriental; el migmo afio el Ministerio de Minas e Hidrocarburos constituy6 una
comisién para levantar un informe sobre la organizacién y estructura del IVP y a
comienzos de 1975 se creé el Consejo Nacional de la Industria Petroquimica con el
propésito de disefiar polfticas y planes en esta rama industrial.

5 Por crisis entendemos un proceso contradictorio cuya agudizacién exige nuevas
caracteristicas del fen6meno en crisis.
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hacer el negocio del siglo, dirigiendo la petroquimica desde una empresa priva-
dall

Para otros y asf opina Andrés Sosa Pietri: con PENTACOM los empresarios
buscaban insertarse verticalmente en la empresa, es decir en empresas satélites
con la ganancia obtenida desde Programadora Petroquimica Nacional, siendo
la "inversién prevista por: PENTACOM en el programa Petroquimico de Bs.
15.000 millones, la ganan¢ia para el grupo promotor podria ser -sin riesgos y
corto plazo- de cerca de 3.000 millones" (Sosa Prieti. 1975:25), cdlculos resultan-
tes de comparaciones con' NITROVEN. Por otra parte, considera el autor en
cuestién, que el cardcter dé empresa mixta facilitaba al grupo promotor contra-
tar con la empresa sin licitaciones, desde otras emprésas.

En definitiva, se trataba de un proyecto de privatizacién de la administra-
cién de la petroquimica, miecanismo denominado también administracién peri-
férica, la cual hia sido definida como: i

El traspaso al capital privado de algunas actividades subsidiarias de las
empresas estatales sin madificar los alcances y estructura de éstas. El objetivo
consiste en que cada emprpsa ptiblica subcontrate ciertas tareas especificas que
realiza ahora en-forma directa: de esta manera se deberfa lograr el fortaleci-
miento de las organizaciones privadas encargadas de las respectivas tareas.

B (Schavarzer. 1979:59)

Si bien en América Latina se estaban dando pasos en cuanto a la aplicacién
de la Administracién penfénca, en nuestro pafs no estaban dadas condiciones
subjetivas en ese momeqtb El proyecto corit6 con la critica de dirigentes de AD
y COPEI y én general de distintos sectores sociales. Las condiciones subjetivas
estaban en ese momento a favor de la intervencién del Estado en las empresas
bésicas. Finalmente el prbyecto PENTACOM fue retirado por sus proponentes

dos meses después de haberlo introducido.

La burguesfa no estaba interesada en invertir en la industria petroquiml
ca, en tanto la petroquimica de base no era atractiva para el sector privado
especialmente per sus requenmlentos de grandes inversiones con recuperacién
amediano y largo plazo. Hl sector privado adquiere empresas del Estado, cuando

6 Desde mediados de:los afios ochenta se viene: usando discretamente este
mecanismio de privatizacién y hoy en dfa, en la década de los noventa la
privatizacién de la administracién es considerada’por algunos autores como la
forma més viable a cérto plazo en el proceso de privatizacién y la via a través de
1a ciial el Estado puede entregar al sector privado ingtituciones de tipo social, tales
como hospitales y organizaciones educativas las ¢uales no constituyen ningin
atractivo para los empresarios como inversién.
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se le garantizan altas tasas de rentabilidad a corto plazo, es decir cuandp el
riesgo se minimiza, el traspaso al sector privado, en calidad de ventd, de
actividades productivas como la petroqufmica tendrfa lugar si el Estado las pone
en condiciones atractivas, como sucede actualmente con las empresas eléctricas.

.Elinterés del sector privado en cuanto a la petroquimica estaba en asumir
la direcci6n, particularmente en definir su politica a través de la elaboracién de
planes, de esta forma tendrfa una mejor garantia de someter esta empresa a sus
intereses, los cuales estaban mediatizados por la orientacién populista que tenia -
la empresa.

Aunado alos dos problemas anteriores, en los primeros tres afios de gestién
del gobierno del boom petrolero, el déficit de la empresa se increment6 y segin
un directivo de la industria petrolera:

Se habfan producido pérdidas masivas del personal técnico de los
complejos y los intentos de poner a funcionar las plantas eran
repetidos, una y otra vez, sin otro resultado aparente que la
necesidad de quemar grandes volimenes de productos obtenidos
fuera de especificaciones con la consiguiente pérdida econémiica y
un grave perjuicio del ambiente (Ramos. 1980:32).

La crisis de la petroquimica se habfa intensificado, su aporte al proceso de
acumulacién era débil y el desprestigio era cada vez mayor, estaba en su nivel
més bajo de legitimacién, 1a mejor referencia era la existencia de un déficit de
aproximadamente 2.000 millones de bolivares; se imponia la biisqueda de
alternativas para superar la crisis.

IV. Transformacién de la direccion de la Petroquimica

La salida a la crisis de la petroquimica fue la transformacién de su
direcci6n, optando por el modelo tecnocritico, cuando ain el Estado contaba con
grandes recursos financieros.

El proceso de transformacién de la direcci6n se inicié en 1977 por orden.
del Presidente de la Repiiblica, bajo la responsabilidad directa del Ministro de

 Energfa y Minas (antes Ministerio de Minas e Hidrocarburos) y con el apoyo de
técnicos de PDVSA, en tanto estaba prevista la adscripcién de la petroqufmica
al holding petrolero. Desde ese momento se tom6 un conjunto de decisiones que
apuntaban a optar por el modelo tecnocratico. Las principales decisiones fueron:
- Seredujo el personal de la empresa de 4.600 a 2.800 trabajadores. Es
de hacer notar que los responsables de los cambios opinaban que uno
de los problemas de la empresa era la pérdida de personal técnico pero,
a pesar de ello reducfan el personal, entre quienes se encontraba un
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gran nimero de técnicos. La razén de esta reduccién tiene su explica-
ci6n en fue la conduccién de los procesos tecnolégicos fue contratada
a partir'de ese momento, alo cual hay que agregar que los trabajadores
requeridos no podfan ser de la empresa populista, de allf la incorpora-
ci6én de técnicos de las petroleras, ello garantizaria la reorientacién de
la empresa.

Se firmaron dos cantratos de asistencia tecnoléglca, uno para la planta
de olefinas de El Tablazo y otro para la planta de amonfaco y trea de
Morén. Con esta contratacién se dejaban de lado los intentos de
abordar directamente la gestién tecnolégica y se pretendia la rdpida
puesta en marcha de la produccién. La decisi6n exigi6é menos personal
de la empresa y la incorporacién de técnicos‘de la Phillips Petroleum
y Gran Pro 7gett1 empresas con las cuales se contraté la asistencia
tecnolégica’.

— Substrajeron de la petroqufmica, actividades que resultaban proble-
méticas ala eficiencia dela empresa y fueron adscritas a otros aparatos
del Estado. Las operaciones de salinas, explosivos y venta de fertili-
zantes, fueron transferidas respectivamenteq al Fondo de Inversiones

"de Venezuela (FIV), a la C.A. Venezolana de Industrias Militares
(CAVIM)y ala C.A. Venezolana de Fertilizantes (VENDERCA), crea-
da-para dichos efectos y adscrita al Ministerio de Agricultura y Crfa.
La venta de fertilizantes venfa siendo subsidiada y generaba pérdidas
a la petroquimica y no estaba vinculada a los capitales que se expan-
dfan en torno a la petroqufmica. Todo este proceso tuvo como justifica-
cién la necesidad de "sincerar" las actividades de la empresa.

- El Estado asumi6 el compromiso de sanear financieramente la empre-
sa; al respecto dice Manuel Ramos:

Petréleos de Venezuela insisti6 en la necesidad de saneamiento
financiero de la petroqufmica; es decir, -en el pago de las deudas
anteriores y los fondos necesarios para poner las plantas en opera-
ci6n. Se llegé a la férmula mediante la cual la industria petrolera
recibe estos fondos en diez afios (Ramos. 1980:32).

Con esta decisién la industria petrolera recibe 4 la petroqufmica con uno

de los grandes problemas tesueltos: el financiero.
- Se inici6 un proceso de privatizacién de algunas dreas de la empresa
atractivas al sectbr privado, estrategia que sk ha venido intensificando
a lo largo de la administracién tecnocratica, hasta el punto que hoy en
dia la petroquimica y otras empresas del Estado entregan al sector

Ramos, Manuel. Renace la Petroquimica en Venezuela. p. 32
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privado hasta servicios secretariales, con ello ademéas de favorecer la
rentabilidad del capital privado, reducen conflictos de trabajo en la
empresa del Estado, los cuales no se puede decir que se trasladan al
sector privado, en tanto en éste las condiciones de contratacién, la alta
rotacién del personal y las estrategias para evitar la organizacién de
los trabajadores, minimizan las posibilidades de lucha de los trabaja-
dores.

En noviembre de 1977 el IVP se transformé en Petroquimica de Venezuela
S.A. (PEQUIVEN), es decir, de instituto auténomo pasé a tener forma juridica
del derecho privado, con lo cual se modificaba considerablemente la relacién
entre la empresa y las instancias de control de la administracién puiblica; con lo
cual se cogia la idea de la Comisién de Reforma Integral de 1a Administracién
Publica (CRIAP), de asignarle forma juridica del derecho privado.

En marzo de 1978 la industria petroquimica es adscrita al holding petro-
lero; de tal manera que en adelante la industria petrolera pasaria a ser industria
petrolera y petroquimica.

La adscripcién de la petroquimica al holding petrolero no constitufa ningtin
atractivo para la tecnocracia petrolera, sin embargo debié aceptarla. Su oposi-
cién tenfa que ver con la tasa de rentabilidad de la petroquimica, la cual por
muchos esfuerzos de productividad que se realizaran, estarfa por debajo de la
tasa de ganancia de la industria petrolera, cuestién que incide en los resultados
globales del holding, al cual se le exige rentabilidad.

Ante esta situacién la tecnocracia fue cuidadosa en separar la gestién
petroquimica de la petrolera, en este sentido dice Manuel Ramos: "Para esta-
blecer una distincién clara entre los resultados de las operaciones petroleras y
petroquimica se ha mantenido una contabilidad perfectamente diferenciada”
(Ramos. 1980:32). De esta forma el efecto negativo en PDVSA quedarfa clara-
mente identificado, lo cual no resulté complejo ya que la petroqufmica es una
rama industrial distinta a la petrolera, posee requerimientos materiales y
humanos diferentes a pesar de que el insumo b4sico de la petroquimica tiene su
origen en la industria petrolera.

La adscripcién’a la empresa petrolera no tiene por lo tanto nada que ver
con similitudes en el contenido de la empresa, es explicable por la necesidad de
tecnocratizarla y la existencia de condiciones subjetivas en PDVSA, es decir por
ser el centro del Estado de mayor experiencia tecnocratica para entonces.

. La transformacién de la direccié:i de la petroquimica no podfa llevarse
adelante por la burocracia populista, en tanto serfa ir contra sus propios
intereses, se requerfa de sujetos comprometidos con el nuevo modelo y la
tecnocracia de la industria petrolera, ahora tecnocracia pdblica, constitufa la
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fuerza social que més garantizaba nuevas caracteristicas en la direccién de la
petroquimica; ademéis de ello por el prestigio nacional e internacional, la
industria petrolera contribuirfa a legitimar a la desprestigiada petroqufmica.

Los resultados econ6mitos y'financieros de la empresa tecnocratica han
mejorado notablemerite, la petroqufmica desde su pase a PDVSA comenz6 a
mejorar su situacién econémica y lleg6 a constituirse en una empresa rentable
hasta 1991, aunque con niveles que atn no son atractivos al capital privado. A
partir de 1992 la cnsls mundial de la rama petroquimlca se hace sentir en la
empresa al obtener pérdldas Io que evidencia que sigue siendo una rama poco
atractiva al capltal pnvado ;

Los efectos, de la tecnacratizacién de la petroqufmica en el proceso de
acumulacién comenzaron a verse muy pronto; en 1979 el Grupo Zuliano amplfa
su capital de 20 millones que tenfa desde 1973 a 60 millones de bolfvares. "Dicho
iicremento se fundamenté en los requerimientos de capital que el Grupo Zuliano
C.A. deberia aportar a las empresas filiales Plasticos del Lago (PLASTILAGO)
y Aluminio del Lago C.A. (ALULAGO)" (Gutiérrez. 1986: 196). En los actuales
momentos (1993) enste un l;otal de doce empresas ubicadas alrededor de la

-petroquimica, can’ capftal mlxto nacional, extranjero y de la petroquimica, en

su mayorfa ésta posee cerca del 50%, en ningtn caso llega a este porcentaje en
tanto esto ublcaria alas empresas como del Estado y por lo tanto se someterfan
a los controles respectivos:

Con la promocién de pna economfa de mercado por parte del Estado
venezolano, la tecnocracia de PEQUIVEN programémversmnes por el orden de
400.000 millones de bo]ivares para el perfodo 92-96 en un conjunto de megapro-
yectos de expansxdn para msertar el desarrollo petroquimmo en el mercado
mundial, prevxendo pasar dé 1a produccién actual de 3 millones deTM al afio a
14 millonesen 1996 delos cuales €1 50% serfa parala expox:taclén (El Universal.
25-3-92).

Cabe seﬁalar que tal’ expan516n se consideré econémicamente factible
debido al cierre de plantas en algunos pafses desarrollados producto de la
legislacién ambiental, lo que suponfa facilidades de metcado para los productos
petroqufmicos, sm embargo en el presente afio se encuentra sobre el tapete una
profunda crisis econdmlca y financiera de la petroquimma ysus empresas filiales
debidoa una sobreproduccldh mundial, vinculada al exceso de plantas y a nuevos
desarrollos' sgicos. El g'ran afectado por estos proyectos conducidos por la
tecnocracia es él tado, eh razén de que es el mayor accionista de toda la
inversién petroqu{nuca, a 14 cual hay que agregar que ‘los efectos negativos en
el capital privado siempre terminan trasladéndose al Estado.

Sobre loé efectos socidles y su incidencia en el resto del aparato estatal,
basta tener presentes los problemas de contaminacién de la industria petroqui-
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mica, los cuales son la razén principal por la cual la produccién en esta rama
econémica, se ha trasladado a los paises sub-desarrollados, donde atin no existen
cuerpos legales de proteccién del ambiente.

Se atribuye a la petroquimica la alta contaminacién de mercurio del Lago
de Maracaibo, lo cual ha afectado el sector pesquero y de modo muy claro a las
poblaciones cercanas a la industria.

El efecto ecolégico de la petroquimica es considerado por la tecnocracia
como una variable que afecta su eficiencia en razén de que la existencia de cierta
consciencia ambiental da lugar a presiones que deben ser atendidas por la
empresa. La no consideracién de la contaminacién como un problema de orden
social se pone en evidencia con los megaproyectos impulsados por la tecnocracia,
mientras otros paises abandonan la rama petroquimica.

-La expansién del capital privado en torno a la petroquimica por un lado y
la existencia de condiciones subjetivas por otra parte, crearon condiciones para
que por primera vez el modelo burocratico populista pierda espacio a favor del
modelo tecnocréatico en la direccién piblica, fenémeno que ha conducido a que
la industria petrolera se constituya en un holding que aborda varias ramas
industriales, convirtiéndose en una instancia piblica donde se concentra gran
parte del poder de la actividad empresarial del Estado venezolano.

La tecnocratizacién de la petroquimica constituy6 esencialmente una
necesidad del capital privado nacional y trasnacional ubicado en torno a esta
empresa. Con el nuevo modelode direccién el Estado garantiza a dichos capitales
_ una gesti6n dirigida prioritariamente hacia el proceso de acumulacién, sin la
interferencia de los partidos politicos y en general de practicas clientelales que
afectan la rentabilidad tanto del capital privado como publico.
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