Dep. legal ppi 201502Z2U4636
Esta publicacion cientifica en formato digital es continuidad de la revista impresa
Deposito Legal: pp 199202ZU44 ISSN:1315-0006

Universidad del Zulia

= €SP “Yeile
abierto

Cuaderno Venezolano de Sociologia

En foco: América latina. “Progresismo” y
“restauracion conservadora”

Auspiciada por la International Sociological Association (ISA), Vol.27
la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS) Enero - Marzo
y la Asociacién Venezolana de Sociologia (AVS)

2018



UNIVERSIDAD Serbiluz Biblioteca Digital

DEL ZULIA Ziestﬁ‘r%a"cri‘eacslgancios Bibliotecarios y Repositorio Cadémlco

Espacio Abierto Cuaderno Venezolano de Sociologia
Vol.27 No.1 (enero - marzo, 2018):23-35

Fim do ciclo politico dos governos
de Frente Popular (“Progressistas”)
Sul-americanos?

Luiz Fernando Da Silva y Gisele C. Costa*

Resumo

O descontentamento dos trabalhadores e das camadas sociais
mais empobrecidas na América Latina frente as politicas
neoliberais provocaram a emersdo de forcas politicas que,
gestadas nas direcoes do movimento operario e popular,
reconstituiram a ordem democratico-burguesa. Composto por
movimentos sociais, partidos de esquerda e por fra¢des do
Capital, surgiram em diversos paises sul-americanos governos
cuja natureza foi a conciliacdo de classes. Favorecidos pelo
crescimento econdmico mundial entre o inicio e a metade da
primeira década do século XXI, esses governos promoveram
em paises como o Brasil, Venezuela, Argentina, Bolivia,
Uruguai e Equador politicas compensatorias que, inicialmente,
possibilitaram o atendimento das necessidades elementares dos
setores mais pobres, fato que criou para tais forcas politicas uma
grande base social e politica. No entanto, com o agravamento
da crise econdmica internacional, a partir de 2008, e com a
aplicacdo de politicas de austeridade por parte dos proprios
“governos progressistas”, abriu-se em alguns desses paises uma
triplice crise, econdmica, social e politica, na qual tais governos
perderam parte significativa de sua base de apoio. Nesse sentido,
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a natureza politica e as determinagbes que provocaram os
primeiros, mas severos sinais de enfraquecimento dos chamados
“governos progressistas” sul-americanos.

Palavras-chaves: América do Sul; governos; crise econémica;
politica e social

End of the political cycle of the Popular Front
governments (“Progressives”) South American?

Abstract

Thediscontentoftheworkersandsocial stratamoreimpoverished
in Latin America in front of the neoliberal policies provoked
the emergence of political forces that, in the direction of the
workers’ and popular movements, reconstituted the bourgeois-
democratic order. Composed of social movements, parties of
the left and fractions of Capital, governments in various South
American countries emerged whose nature was the conciliation
of classes. Favored by global economic growth between the
beginning and the middle of the first decade of the twenty-first
century, these governments promoted compensatory policies
in countries such as Brazil, Venezuela, Argentina, Bolivia,
and Ecuador, which at first allowed the basic needs of the
poorest sectors, a fact that created for such social forces a great
social and political base. However, with the worsening of the
international economic crisis and the application of austerity
policies by the “progressive governments”, elected with an anti-
neo-liberal discourse, a triple economic, social and political
crisis has opened up in some of these countries, in which
such governments have lost a significant part of their support
base. In this sense, the objective of this paper is to present the
trajectory, political nature and determinations that provoked
the first but severe signs of weakening the so-called “progressive
governments” of South America.

Keywords:South America; governments; economic; political
and social crisis
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Introducao

O presente artigo é parte de pesquisa académica® que analisa o enfraquecimento
politico dos projetos e experiéncias sul-americanas conhecidas como “progressistas” que
se desenvolveram nos tltimos quinze anos. Examinamos a hipétese do debilitamento
politico desses projetos, os quais definimos como governos de frente popular.

Esses governos constituiram-se como frentes politicas em torno de representantes de
setores populares (operarios, assalariados, camponeses) e fracdes do empresariado, com a
promessa de reverter as politicas neoliberais na regiao. Cabe analisar, entdo, as dimensoes
e determinacdes presentes nesse enfraquecimento e perscrutar o cenario que se configura
com a retomada dos projetos ultraliberais na regido. Ademais, é possivel perguntarmo-
nos: Essas experiéncias significaram uma ruptura com o chamado “neoliberalismo?
Avancaram para um processo de superacao da dependéncia estrutural, a qual secularmente
estao submetidos os povos latino-americanos? Tais governos, de fato, possibilitaram o
fortalecimento dos movimentos sociais populares?

Para responder as interrogantes, delimitamos um quadro comparativo entre os ex —
governos da Argentina e do Brasil, e a experiéncia ainda em curso na Venezuela. E em
termos tedrico-metodolégico, partimos da expressdo fenoménica do objeto, isto é, a
dimensao imediata de tal crise: a perda do apoio politico das camadas sociais populares
(proletariado, juventude empobrecida, estratos médios assalariados e pequena burguesia
urbana e rural) e de fragcoes do empresariado, e, por outro lado, a exacerbagio das propostas
liberais ortodoxas na regido.

O inicio da crise politica e descontentamento popular

Em nossa compreensio, o estopim dessa enerva¢ao ocorreu nos ultimos trés anos
e meio, quando intimeras manifestagoes sociais de carater reivindicatério (passeatas,
greves e mobilizacoes) tiveram crescimento significativo nos paises analisados. Essas
manifestacoes expressaram na América Latina a natureza social da crise capitalista
internacional e desnudaram as opg¢oes politicas e econdmicas que foram adotadas pelos
chamados “governos progressistas”. Deveras, tais governos privilegiaram setores do
Capital, em prejuizo das camadas sociais populares.

O declinio e enfraquecimento dessas experiéncias politicas guardam entre si
aproximacoes e distingdes. Em 2013, a vitoria do ex-presidente Hugo Chavez por uma
quantidade infima de votos sobre o opositor de direita, Henrique Capriles, acenou para
uma crescente perda de base social e politica que se acentuou na derrota eleitoral do
chavismo na Assembleia Nacional, em dezembro de 2015. Sob um massivo protagonismo
da classe média venezuelana, mas também de diversos setores sociais populares
prejudicados com o desabastecimento de alimentos e alta inflacionéaria, nos anos seguintes
a polarizacao se transformou em uma triplice crise (econdmica, politica e social), para a

1Pesquisa desenvolvida no Grupo de Pesquisa América Latina e Marx: Movimentos Sociais, Partidos, Estado e
Cultura — vinculado ao CNPq.
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qual a resposta do Governo Nicdlas Maduro, sucessor de Chéavez, foi aumentar a repressao
contra seus opositores.

Na Argentina, a elei¢do presidencial no ano de 2015 expressou o desgaste da perspectiva
kirchenerista, quando o seu candidato Daniel Scioli perdeu para Mauricio Macri. Esse
enfraquecimento do kirchenerismo, que desde 2003 governava o pais, também teve como
eixo a crise econdmica. A queda das exportagdes de bens primarios no mercado mundial
e o crescente endividamento ptblico estimularam as escolhas politicas do governo, o qual
nao hesitou em aplicar ajustes econdémicos antipopulares como forma de restituicao dos
setores mais importantes do Capital. Como consequéncia, houve rupturas na base politica
e social de Cristina Kirchner, agravadas pelas crescentes mobilizacoes trabalhistas que
tiveram como marca duas greves gerais (2012 e 2014).

O caso brasileiro referéncia também a hipo6tese de enfraquecimento desses governos
sul-americanos. O processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, que encabecou
a frente politica liderada pelo PT, ultrapassa em muito a questao da existéncia de “golpe
branco” contra um governo.

Com forte base popular, em especial da juventude pauperizada, as mobilizagoes de
junho de 2013 liberaram forgas sociais e rearticularam as forgas politicas e econémicas
no pais. A sintese desse processo foi o duplo e antagénico rompimento politico e social
com o governo petista. Setores empresariais (fracoes burguesas), até entdo agraciados,
deslocaram gradualmente para a oposic¢ao ultraliberal, sendo o caso mais significativo o
capital financeiro. Por sua vez, a politica de austeridade adotada por Dilma, sobretudo em
seu segundo e interrompido mandato, provocou expressivo desgaste junto aos setores de
trabalhadores, juventude e camadas sociais populares.

Frente a isso criou-se no Brasil duas narrativas tautologicas para explicar o afastamento
de Dilma, uma de direita e outra de centro-esquerda. A primeira tratou-se da orquestracao
entre setores midiaticos e setores do judiciario que enfatizaram junto a classe média que o
impeachment era parte de um programa de combate a corrupc¢ao. Por outro lado, os velhos
e novos arautos do petismo buscaram explicar a queda do Governo Dilma como idéntica
e intrinseca a um processo de ataque as liberdades democraticas em geral; ascensao de
bandos fascistas; etc.

Em comum, estd o fato de que apesar de sedutoras e apelativas, nenhuma dessas
ideologias conseguiram até o momento conquistar e mobilizar as camadas mais
empobrecidas da sociedade brasileira, seja para defender o projeto de Frente Popular ou
para legitimar os projetos de austeridades e conservadores escondidos pelo discurso de
anticorrupcao.

Caracteristicas dos atuais governos de Frente Popular na
Ameérica do Sul

Esses governos sul-americanos originaram-se de forgas politicas e sociais que
expressaram a critica as propostas neoliberais e apoiaram-se em setores importantes



Fim do ciclo politico dos governos de Frente Popular (“Progressistas”)
Sul-americanos? Luiz F. da Silva y Gisele C. Costa /27

de movimentos sociais e partidos de esquerda, além de receberem apoio de fragdes do
empresariado. Como tragos aproximativos cabe indicar que sdo governos que (a) emergem
da descrencga popular com as instituigdes estatais, corroidas pelo periodo neoliberal,
especialmente na década de 1990; (b) constituiram referéncia e/ou base social e politica
em significativos movimentos sociais (sindical e popular) e partidos de esquerda; (c) no
caso argentino, venezuelano, boliviano e equatoriano resultaram de profundas crises
institucionais que se desdobraram em levantes populares, (d) constituiram-se como
frentes populares, no sentido de coalizao governamental envolvendo setores do Capital e
representacoes politicas de esquerda e movimentos sociais; (e) as fragdes do grande capital
(capital financeiro, transnacionais e agronegocios) mantém seus interesses econdmicos e
politicos acomodados no bloco no poder de Estado.

Ao nosso entender, nesse ambito apresentam-se intrinsecas contradicoes. Esses
novos governos lograram canalizar os anseios populares e restabelecer a ordem social,
contendo as lutas sociais nos parametros institucionais, por meio de programas sociais
e pelo envolvimento/contencdo dos movimentos sociais e sindicais no ritmo e logica
estatal. Ao mesmo tempo rearticulam as func¢oes do Estado e sua forma de representagio
politica liberal.

Por um lado, a légica institucional desses governos mantém como centralidade
0s mecanismos institucionais liberais de representacdo politica, mesmo quando eles
desenvolvem de maneira subordinada formas de democracia participativa. Dessa maneira,
incorporam os movimentos sociais a logica e ao ritmo estatal, desmobiliza-os e/ou
neutralizam suas agendas de reivindicagoes e formas de organizacdo proprias. Por outro
lado, o eixo central das politicas governamentais volta-se para setores empresariais, para
setores da burocracia estatal e/ou para uma burguesia nativa, ao exemplo da boliburguesia
venezuelana. Desta maneira, o bloco de poder no Estado (Poulantzas, 1986) permanece
concentrado em setores hegemonicos do Capital. Essa determinacao estatal implica em
permanente condensacgio de politicas econdmicas e sociais negociadas e contidas pelos
interesses empresariais majoritarios por meio das mediacbes da burocracia estatal.
As experiéncias politicas atuais permitem indicar tracos que debilitam iniciativas de
transformacao e/ou de ruptura integral com as propostas neoliberais, que sdo por demais
explicitas no caso brasileiro, argentino, uruguaio, equatoriano e boliviano.

O que tem se evidenciado em nossa investigacdo sobre os atuais governos sul-
americanos é a organica articulacdo dentro do bloco de poder do Estado dos interesses
centrais do capital financeiro internacional e das transnacionais, especialmente aqueles
ligados as atividades de extracdo mineral, energético e agricola. Isso evidencia que os
governos que definimos na investigacao apresentam-se originarios de movimentos sociais
e da propria esquerda politica, que tiveram muitas criticas, mobiliza¢oes e lutas contra
aqueles interesses econdmicos na década de 1990, constituiram rela¢bes organicas com
essas forgas economicas.

Temos observado, a partir dos paises analisados (Argentina, Bolivia, Brasil, Equador,
Venezuela), que de fato se desenvolveu desde o final da década de 1990 uma tendéncia
politica regional, com a eleicdo de governos nacionais com base de apoio popular e em
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movimentos sociais. Observa-se que essa tendéncia regional de governos nacionais com
apoio popular emergiu e se consolidou a partir do final da década de 1990 e no transcorrer
da década de 2000. Tais governos expressam contornos que se aproximam entre si, ao
exemplo da base social constituida em setores populares e em setores da esquerda.

Tal fendmeno politico ganhou diversas conceituagoes, como aquelas que caracterizam
esses governos como populistas, progressistas ou de centro-esquerda (Laclau, 2005; Boron,
2004; PETRAS, 2005; Katz, 2008). Outras caracteriza¢oes (LOWY, 2000) os classificam
em dois blocos: progressistas (Venezuela, Equador e Bolivia) e social-liberais (Brasil,
Uruguai, Peru e outros). Em nossa anélise, evidenciamos, por um lado, a maneira como
esses governos foram originados politicamente; por outro lado, observamos que em suas
trajetorias conseguiram manter graus de concessoes sociais e o apoio de amplos setores de
movimentos sociais. Por essa razio, caracterizamo-los como governos de frente popular,
acompanhando uma defini¢ao classica presente em Trotsky (2007), Moreno (2002) e
Poulantzas (1986), entre outros, pois tais governos sao expressoes de forcas politicas e
sociais que se apoiaram em setores importantes dos movimentos sociais e partidos de
esquerda e, a0 mesmo tempo, realizaram aliancas politicas com fracdes do empresariado.

Essa tendéncia politica regional emergente a partir do final da década de 1990
generalizou-se pela maioria dos paises da regido e, em sua maioria, conseguiram uma
consolidacao com apoio de setores populares. Diversos indicadores podem nos sustentar
essa afirmacao, mas especialmente as reelei¢oes ocorridas na regido que possibilitaram a
reproducao institucional dessas novas forgas politicas.

O periodo inaugurado pelo ex-presidente Hugo Chéavez, em sua vitoria eleitoral em 1998
na Venezuela, ¢ significativo dentro da configuracao das forgas politicas emergentes nos
paises sul-americanos que ganharam elei¢des nacionais com uma posi¢ao antineoliberal
radical ou moderada. Essa configuracio politica antineoliberal generalizou-se pela
maioria dos paises da regido — Brasil, Argentina, Bolivia, Uruguai, Equador e Peru — ,
tendo também conseguido sua reproducao institucional por meio de reelei¢oes sucessivas.
Na Venezuela, o ex-presidente Hugo Chévez foi reeleito por quatro mandatos. No Brasil,
o Partido dos Trabalhadores (PT) e seus aliados elegeram Luiz Inacio Lula da Silva em
dois mandatos (2003-2006; 2007-2010) e Dilma Rousseff (2010-2014). Na Argentina,
o falecido Néstor Kirchner elegeu-se em 2003 e, na impossibilidade de sua reeleicao,
conseguiu indicar e eleger sua esposa a entdo senadora peronista Cristina Kirchner em
2007, que se reelegeu em 2012. Na Bolivia, Evo Morales elegeu-se pelo Movimento para
o Socialismo (MAS), em 2006, e reelegeu-se em 2010, disputando seu terceiro mandato
em 2014. No Equador, Rafael Correa venceu as elei¢des presidenciais em 2007 e, em
fevereiro de 2013, conseguiu nova vitoria eleitoral para o Executivo Nacional, e elegeu seu
sucessor Lenin Moreno, em 2017. Finalmente, no Uruguai, a Frente Ampla foi vitoriosa
por duas vezes com Tabaré Vasquez (2005-2008; 2008-2010); José Mujica (2011-2014);
e novamente Tabaré Vasquez, cujo mandato iniciou-se em 2015 e com previsdo até 2010.
No caso do Paraguai, Fernando Lugo teve interrompido seu mandato por um processo de
impeachment que sofreu em 2011.
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Entre 1999 e 2008, essas experiéncias governamentais beneficiaram-se do contexto
internacional, que lhes permitiram grandes excedentes comerciais com saldos em conta
corrente, acumulando reservas monetarias que lhes permitiram inclusive reducao da
divida externa e relativa capacidade de iniciativa financeira. Isso favoreceu reelei¢des
sucessivas de governos com a mesma orientacao ideolédgica e politica.

O que se apresenta nesse quadro a partir de 2008, com a crise capitalista internacional,
que se aprofundou em 2010, é uma dimensdo que aos poucos foi vislumbrada nos
horizontes e impasses para tais governos. Exito maior dessa tendéncia politica concentrou-
se principalmente entre 2002 e 2008, periodo no qual com a economia internacional
aquecida permitiu uma melhoria relativa aos setores populares e aos trabalhadores
assalariados por meio de elevacao de nivel de empregos, embora em geral precarizados, e
a constituicao de diversos programas sociais compensatorios.

Os pilares dessas melhorias sociais concentraram-se em acompanhar a divisado
internacional de trabalho, na qual os paises sul-americanos desempenharam importante
papel de exportadores de commodities agricolas, pecuaria, e de energias, como também
receberem investimentos de capitais estrangeiros. Com a segunda onda da crise
internacional, evidenciam-se os efeitos do quadro econdmico internacional nesses paises.
A limitada possibilidade de continuar com as politicas compensatérias foi uma das
questoes e desafio para esse ciclo de governos. As pressoes inflacionérias, crescente divida
ptblica e queda nas exportacoes os expuseram as pressoes do grande capital (financeiro
e transnacional), ao mesmo tempo que diversos movimentos populares e trabalhistas
passaram a se mobilizar.

Os casos nacionais: comparacoes

A comparacao entre os governos dessa tendéncia politica permite-nos considerar que
existem tracos particulares na dindmica politica, ideoldgica e social. O que ressaltamos é a
constituicdo e reproducio diferenciadas nos casos concretos, na relacdo estabelecida com
0s movimentos sociais e as fracoes do grande capital. Essas experiéncias possivelmente
terdo desdobramentos diferenciados, em relagdo aos destinos gerais dessas formas de
governo na regiao.

Verificamos que existem diferencas entre aqueles governos em relacdo ao quadro
politico brasileiro anterior ao ano 2002, ou seja, antes da vitoéria eleitoral de Luis Inécio
Lula da Silva. No caso brasileiro, o descontentamento social nao havia transgredido o
quadro institucional (Silva, 2012), pois nao estava em aberto uma crise no regime politico,
como ocorrera na Venezuela desde 1989 a partir do caracazo (Maya, 2006; Lander, 2005)
e na Argentina a partir de dezembro de 2001 (Sartelli, 2003; Almeyra, 2004; Bonnet,
2008). O regime politico brasileiro nao entrou em crise, como naqueles paises, embora
no Brasil tenham ocorrido mobiliza¢bes sociais nacionais em 1992 que levaram a queda
do entdo presidente Collor de Mello. Essas mobilizac6es diferenciam-se do caracazo e
do argentinazo, visto que as mobiliza¢cbes multitudinarias brasileiras ndo envolveram
revoltas populares, negacao do regime politico e repressao militar.
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Os ciclos de mobilizacao social acentuaram-se desde 1995, no caso argentino,
especialmente com a ampliagdo nacional do movimento piqueteiro (desempregados) e
com forte presenca politica em Buenos Aires (Cravino, 2007; Soane, 2005 € 2007; Petras
e Veltmeyer, 2005). Isso se deveu ao intenso processo de privatizagdes ocorridas no setor
de Energia, Ferrovias, Petréleo, Comunicacdo, entre outros setores (Basualdo e Arceo,
2006). Na Venezuela, por sua vez, esse ciclo acompanhou uma evolugao desde o caracazo,
especialmente marcado por saques a supermercados, quebra-quebras e confrontos
com a repressao policial, em decorréncia dos ajustes econémicos do entdo recém-eleito
presidente Carlos Perez. Essa tendéncia ndo se apresentou no caso brasileiro, no periodo
que antecedeu a eleicio de Lula em 2002. O Movimento dos Trabalhadores sem Terra
(MST), especialmente entre 1997 e 2001, tornou-se ao lado do PT a principal referéncia
nacional de oposicao politica ao Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
No entanto, ndo ocorreram no pais revoltas populares com a intensidade e dimensées
argentina e venezuelana. Em 1998, a crise financeira internacional sacudira os paises
da regido. E certo que em parte essa crise contribui com a vitéria de Hugo Chavez Frias
(Venezuela) e Fernando De La Ria (Argentina) naquele ano e abriu caminho para a vitoria
de Lula em 2002, uma vez que o ciclo da crise econdmica esteve aberto até esse periodo
(Crespo e outros, 2008; Natanson, 2009).

Em relagdo ao movimento sindical, nos paises em foco houve uma postura
contraditoria, em meio as ofensivas governamentais e patronais. Contraditéria porque
operou em processos de negociacao com as medidas de privatizacoes, reformas trabalhista
e previdenciaria (Murillo, 2008). As principais Centrais Sindicais desses paises, a argentina
Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Central dos Trabalhadores da Venezuela (CTV),
tiveram papéis destacados nos acordos realizados com Carlos Sail Menem (Argentina)
e com Carlos André Perez (Venezuela). De qualquer maneira, acentuaram-se as greves
argentinas a partir de 1995, no setor pablico, e que se transformaram em greves nacionais
nos anos seguintes (Bonnet, 2008). No caso venezuelano, as greves se ampliaram. No Brasil,
as greves nao tiveram papel destacado no periodo, sendo que as dire¢oes majoritarias das
centrais sindicais, especialmente a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), mantiveram
um papel “comportado” ou nao tiveram forca para se confrontar ao desemprego massivo,
as privatizagoes, a primeira reforma previdenciaria e a flexibilizacao trabalhista (Garcia,
2011; Oliveira, 2003). As mobiliza¢des sociais nao se estenderam territorialmente nem
se ampliaram em termos de categorias profissionais. No periodo anterior a 2002, nao
ocorreram greves nacionais, ao contrario do que verificamos nos dados estatisticos sobre
movimento sindical na Venezuela, Argentina, Bolivia e Equador.

Nesse quadro historico podemos assinalar que, no caso brasileiro, nao se desenvolveram
dinamicas anti-sistémicas ou revolucionarias, no periodo que antecede a vitoria eleitoral
a Presidéncia da Republica do candidato petista Ao nosso entender, a principal explicacao
para esse caso encontra-se na dimensao ideoldgica, politica e organizativa advinda da
constituicdo e afirmagido de uma referéncia politica nacional em torno de um partido
politico (PT) e da projecdo nacional de muitas de suas liderancas politicas, em torno
da qual gravitaram ou se organizaram distintas tradicoes da esquerda brasileira e dos
movimentos sociais. Esse fendmeno politico possibilitou, entre o final da década de 1970
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e década de 1990, canalizar parte importante das liderangas operarias e populares que
surgiram com o ascenso das lutas sociais no periodo e por sua vez permitiu canalizar
as organizacOes e militantes de esquerda que vinham de um periodo de derrota politica
diante da ditadura militar (1964-1984). Esse projeto impediu a fragmentagdo politica e
ideolé6gica na esquerda e nos movimentos sociais, como também possibilitou a orientagao
em torno de um projeto politico que canalizou o descontentamento e os anseios presentes
nos setores mais proletarizados para o Ambito institucional-eleitoral. Nos outros paises,
isso ndo ocorreu, nao foi possivel.

Na Argentina, a repressao imposta pela ditadura militar sobre a esquerda politica e
as diferencas politico-ideoldgicas nessa esquerda impossibilitaram qualquer forma de
unificacdo como ocorrera no caso brasileiro. No entanto, cabe lembrar, que na década
de 1980 surgiu o Movimento para o Socialismo (MAS) que se transformou em terceira
forca politica argentina, depois do Partido Justicialista (PJ) e da Unido Civica Radical
(UCR). O MAS, contudo, entrou em uma profunda crise entre o final dos anos de 1980 e
inicio de 1990, sem conseguir manter-se como principal forca politica da esquerda e dos
movimentos sociais. A fragmentacao ocorrida impossibilitou um campo politico organico
para o periodo histdrico que o pais entrava com o neoliberalismo de Carlos Menem,
eleito em 1989.

Na Venezuela, o caracazo de 1989, que significou o inicio do colapso do Punto Fijo,
acordo institucional entre os principais partidos da Ordem em 1957 para estabilizar
o regime politico, ndo trouxe em seus desdobramentos a constituicio de uma corrente
politica e ideolodgica solida o suficiente para canalizar as correntes politicas e organizacgoes
sociais surgidas naqueles levantes. A unificagdo somente ocorreu no plano eleitoral, com
o Movimento V Republica, para o apoio a primeira candidatura de Hugo Chavez. No
entanto, ndo houve a consolidacao organica, politica e ideoldgica. A tentativa de unificagio
aconteceu em 2007 quando Chavez lancou o Partido Socialista Unificado da Venezuela
(PSUV). Nesse caso, um partido que foi estruturado a partir do governo chavista e no
qual muitos movimentos sociais e organizacoes de esquerda foram levadas a aderir com
a ilusao de que o PSUV se tornaria um espaco politico de participacao nas definicbes das
politicas governamentais.

A eleicao do Governo Lula em 2002, em ampla e contraditoria alianca, envolveu
fracoes do empresariado e amplo leque de movimentos e organizacoes de esquerda. A
propria contradi¢ao dessa alianga desdobrou-se nas inimeras inflexdes politicas e sociais,
condicionando/subordinando a atua¢do do governo e de muitos movimentos sociais e
organizacgoes de esquerda que permaneceram na logica e ritmo do Estado brasileiro. Este
por sua vez manteve-se hegemonizado por fragdes do capital no bloco no poder, como é o
caso dos grupos econémicos transnacionais, capital financeiro, setores do agronegdcio e
da construcao civil.

De maneira contraditéria, os programas sociais permitiram a ampliacao substancial da
base social e politica do Governo Lula. As centrais sindicais brasileiras mantiveram amplo
apoio ao governo, como também iniimeros movimentos sociais e culturais. Diferente dos
governos argentino e venezuelano, o governo brasileiro consolidou uma ampla base de
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apoio ndo somente social e parlamentar, mas também junto aos setores empresariais, em
decorréncia das politicas economicas adotadas. Essa foi a experiéncia de frente popular
que melhor se articulou nesse periodo histérico na regiao sul-americana. Logrou conter
os setores trabalhistas e populares organizados em sindicatos e movimentos sociais mais
fortes, impedindo o caréter explosivo de suas reivindica¢bes, ndo somente salariais como
também relacionadas as reivindicacoes estruturais, como a gritante situacao da reforma
agraria.

Especialmente isso ocorreu por meio da constituicio de espacos institucionais e
foruns de discussdao com o governo federal e da participacdo de principais diregoes dos
movimentos sindicais e populares na esfera governamental. Por sua vez, a constitui¢cdo
de base congressual (na Camara Federal e no Senado) utilizando mecanismos politicos
tradicionais em troca de cargos em ministérios, destinacido de verbas ministeriais para
regidoes e mesmo formas ilicitas como compra de votos para apoio/aprovagiao de emendas
provisorias demonstraram-se eficazes na manutencao da estabilidade governamental.

No entanto, o agravamento da crise econdmica internacional e seus desdobramentos
politicos e sociais na conjuntura sul-americana aproxima os varios paises governados
por projetos de frente popular. Em geral, a fragilidade e submissao desses governos
diante da crise internacional do Capital desdobrou-se em descontentamentos populares
materializados pelo aumento de protestos que questionaram as politicas econémicas
e aliancas estratégicas adotadas por esses governos e voltadas para fracoes burguesas
hegemonicas.

As expectativas internacionais de que o chamado BRICS — Brasil, Rissia, India,
China e a recente Africa do Sul — fosse o impulsionador econémico para um novo quadro
internacional demonstrou que de fato nao seria bem assim. Esses paises sofreram com
0 processo recessivo internacional. China considerada o motor de alavancagem para as
economias de commodities entrou-se em crescente desaceleracdo econémica depois de
2014. O fator chinés representa para as economias latino-americanas e, em especial sul-
americanas, grande impacto econémico.

Os limites presentes em tal configuracdo sul-americana revelaram problemas
estruturais, entre os quais alguns podemos assinalar. Por um lado, impuseram-se limites
nessa forma de capitalismo em relacao a sua planificacdo, soberania e construcido de um
mercado de massas orientado pela logica do grande capital. Para supera-los, haveria de
estender o processo de nacionalizacdo e expropriacio estratégicos, em particular o setor
financeiro. Mesmo no caso venezuelano grande parte dos ativos bancarios permaneceram
em maos do setor privado nacional e internacional. Por outro lado, apresentou-se como
limitada a estratégia de inserc¢do internacional a partir da renda petrolifera, o que deveria
se vincular a articulacdo de um acordo produtivo que diversificasse a producdo nacional e
a cesta de exportacoOes e garantisse a gestao cientifica e tecnologica dos recursos naturais
assim como a soberania alimentar.

Por tltimo, as limitagdes dos processos nacionais para satisfazer as necessidades de
desenvolvimento das grandes massas latino-americanas. A construcdo de uma estrutura
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produtiva complexa, a diversificacdo da cesta de exportacdo, a soberania alimentar e o
estabelecimento de um eixo financeiro soberano requerem escalas de desenvolvimento
dos processos regionais. No entanto, o que se observa nesses anos foi uma constante
dependéncia ao capital financeiro internacional.

Consideracoes finais

O quadro de agravamento das vicissitudes sociais estruturais da América Latina
provocou dois movimentos contraditérios no findar do século XX e inicio do século XXI.
A radicalizagdo do liberalismo trouxe como consequéncia o aumento da pobreza, do
desemprego, da violéncia no campo e ataque aos direitos trabalhistas. Essas condicoes
provocaram um profundo sentimento de revolta nas camadas populares, isto é, no
proletariado em geral e em estratos da pequena burguesia empobrecida. Por outro lado, a
resposta para a estabiliza¢io do sistema surgiu justamente das lideranc¢as dos movimentos
populares em convergéncia com setores do Capital. Dessa maneira, nas ultimas décadas
os governos de Frente Popular na América Latina reservaram para si a tarefa de recompor
as instituicoes do Estado liberal, de modo a condicionar as reivindicagoes sociais ao
funcionamento e a logica do aparato estatal, ao passo que no bloco do poder se manteve
as principais fracoes do grande Capital. Entretanto, a natureza politica de conciliacao de
classes € insuficiente para suportar a relatividade estabilidade desses governos depois da
crise capitalista internacional de 2008.

Para além de sua carateristica de impedir a independéncia do movimento operario
e popular, os governos de frente popular foram auxiliados, em grande parte, pelo
crescimento econdmico mundial. A partir da aceitagdo da condigdo de paises primario-
exportadores, os governos de Frente Popular no Brasil, na Argentina, Venezuela, Bolivia,
Equador e Uruguai, se beneficiaram do aumento dos precos das commodities no mercado
mundial. Essa situacao possibilitou até a metade da primeira década dos anos 2000, uma
série de politicas compensatorias que atenderam as necessidades imediatas e mais sentidas
pelo conjunto da classe trabalhadora, contudo sem que isso implicasse em mudancas
estruturais na matriz econémica e na hierarquia social desses paises.

Integrada irreversivelmente a economia mundial, na medida em que esta Gltima
entrou em processo de crise, as economias dos paises sul-americanos foram incapazes de
seguir a sustentar um projeto politico de alianca de classes, ainda que mesmo nos tempos
de crescimento econdmico a distribuigdo de renda e outras politicas sociais tenham sido
infimas, para nao dizer irrisorias.

A partir, entdo, da crise econdmica que assola boa parte da América Latina que
emergiram os primeiros sinais de descontentamento popular com os chamados “governos
progressistas”. Entretanto, ndo foram somente os efeitos das agruras econdmicas em
si que provocaram a ruptura na base social de tais governos. A politica de austeridade
que foram adotadas pelo petismo, chavismo e kirchenerismo contra os setores mais
empobrecidos da populagdo, ndo apenas demonstraram a face burguesa desses governos,
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como também foram decisivas para que a crise econémica se dedobrasse em crise social e
concomitantemente em crise politica.

Frente a esse quadro, na auséncia de uma solida direcdo politica que apontasse
alternativas anti-sistémicas e por fora da ordem institucional liberal, a desilusao dos
setores populares passaram a ser direcionadas para oposi¢ao de direita, cujo programa é o
liberalismo ortodoxo. A vitéria de Mauricio Macri é emblematica, nesse sentido. Todavia,
o aprofundamento das (contra) reformas, como a trabalhista no Brasil e da Previdéncia
na Argentina, apontou para um rapido desgaste também da direita tradicional no
poder executivo.

Nesse possivel cenario, coloca-se, entdo, a possibilidade de retorno pelas vias
institucionais dos projetos de Frente Popular, entretanto condicionados agora por dois
problemas elementares e complementares: sem os subsidios do crescimento econémicos,
tais governos nao poderiam garantir a estabilidade social de outrora por meio de
minimas concessoes sociais; por outro lado, em um contexto de crise aguda do Capital
seus compromissos com as principais fracdes burguesas terdo que ser mais consequentes
e sem vacilagbes, o que implica em ter uma atuagio ainda mais severa contra a classe
trabalhadora do que foi em seus dias de gloria.
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