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Resumo
A PAC europeia (Politica Agricola Comum) e o Agronegdcio no Polo Juazei-

ro/Petrolina sdo modelos de agricultura contraditérios e antagdnicos,
porém com ampla relacao entre eles, pois, ao passo que incentivam uma
agricultura empresarial, apontam, em seus discursos, que a alta producao
tem por base aniquilar a fome e melhorar a qualidade de vida. Assim, o
presente estudo tem ocorrido na Espanha — Santiago da Compostela e Polo
Juazeiro/Petrolina por entender que so6 é possivel reconhecer o local den-
tro do global, ou seja, na totalidade das relacoes. Nesse sentido, este estudo
objetiva compreender como a Politica Agricola Comum Europeia caminha
na contramao do Regulamento 834/2007 referente a producao biolbgica,
incentivando o aumento da producao e produtividade via uso de agrotoxi-
cos tanto no mercado interno e, especialmente, no externo como é o caso
do Polo Juazeiro/Petrolina e Santiago da Compostela ES. Como percurso
metodologico, utilizou-se de levantamento biografico a respeito da temati-
ca; pesquisa documental e trabalho de campo. Como resultado, ilustra-se
que a concretude de uma agricultura voltada para o mercado externo, em
paises de terceitros, permitiu a inser¢ao na economia global por meio da
intervencao da Politica Agricola Comum da Unido Europeia, guiada pela
politica de livre comércio, que se caracteriza por moldar a producao agri-
cola de acordo com as exigéncias das empresas que controlam o mercado
mundial de alimentos. Desse modo, conclui-se que a producao rapida para
atender ao mercado, distancia-se, cada vez mais, de uma producao biolo-
gica ou agroecologica.
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The European common agricultural policy against
regulation 834/2007: The Relationship with
other countries.

Introducao

Abstract.

The European PAC (Politica Agricola Comum - Common Agricul-
tural Policy) and Agribusiness at Polo Juazeiro / Petrolina are con-
tradictory and antagonistic models of agriculture, but with a broad
relationship between them, since, while encouraging business agri-
culture, they point out, in their speeches, that the high production
is based on wiping out hunger and improve the quality of life. Thus,
the present study has taken in Spain - Santiago de Compostela and
Polo Juazeiro / Petrolina because it understands that it is only pos-
sible to recognize the place within the global, that is, in the totality
of relationships. In this sense, this study aims to understand how
the European Common Agricultural Policy goes against Regulation
834/2007 regarding organic production, encouraging an increase in
production and productivity through the use of pesticides both in
the domestic market and, especially, in the external market, as is the
case of Polo Juazeiro / Petrolina and Santiago de Compostela ES. As
a methodological path, a biographical survey was used about the the-
me; documentary research and fieldwork. As a result, it is illustrated
that the concreteness of agriculture aimed at the external market in
other countries, allowed the insertion in the global economy throu-
gh the intervention of the Common Agricultural Policy of the Euro-
pean Union, guided by the free trade policy, which is characterized
for shaping agricultural production according to the requirements
of the companies that control the world food market. Thus, it can
be concluded that fast production to serve the market, increasingly
distances itself from organic or agroecological production.
Keywords: PAC, agribusiness, production, organic, market.

Os recursos fornecidos pelo Banco Mundial, nos anos de 1970, para os paises pobres, investi-
rem em infraestrutura no campo e, assim, elevar a producao, possibilitou ao Sertao nordestino
banhado pelo rio Sao Francisco - Polo de desenvolvimento - composto pelos Municipios de
Juazeiro ao norte da Bahia e Petrolina ao sul de Pernambuco, ser um marco da fruticultura
irrigada nos Perimetros Irrigados: Bebedouro, Nilo Coelho - Petrolina e Salitre - Juazeiro.

O recorte geografico apresentado foi e continua sendo escolhido por ser Juazeiro/Petrolina
um Polo de agronegocio centrado na fruticultura voltado para atender ao mercado externo,
especialmente, a Europa que, por meio da Politica Agricola Comum Europeia e a Organizacao
Mundial do Comércio, tem controlado a producao no Polo mediante o estabelecimento de re-
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gras na forma de cultivo, no tipo de produto a ser produzido e no trabalho a ser executado,
dificultando as condicbes de producao e competicao por parte da agricultura familiar, de um
produto organico ou agroecolégico?, realidade vivenciada também pelos pequenos agriculto-
res em Santiago de Compostela ES.

Desse modo, a presente pesquisa foi norteada pelo seguinte problema: Por que a politica
Agricola Comum Europeia caminha na contramao do Regulamento 834/2007 referente a pro-
ducao biologica?

Assim, teve como objetivo — compreender como a Politica Agricola Comum Europeia camin-
ha na contramao do Regulamento 834/2007 referente a producao biolégica, incentivando o
aumento da producao e produtividade via uso de agrotoxicos tanto no mercado interno e, espe-
cialmente, no externo como é o caso do Polo Juazeiro/Petrolina e Santiago da Compostela ES.

A necessidade de discutir a problematica proposta e alcancar o objetivo desejado conduziu-se
a uma reflexao critica do modelo agricola implantado no Polo Juazeiro/Petrolina nos altimos
anos, que é completamente controlado por politicas externas como ¢é o caso da PAC - Politica
Agricola Comum Europeia. Desse modo, a dimensao histérica dialética é a garantia da leitura
processual da dinamica dos movimentos internos inscritos na totalidade das relagoes sociais
mundiais. Dessa forma, para entender a dialética da disputa entre mercado interno e externo
no que se refere a apropriacao da terra, a partir do controle da producao, uso de agrotoxicos
para exportacao em detrimento da producao local, é imprescindivel uma compreensao de que
a vida nao ¢ um amontoado de pequenos segmentos, “ela é uma totalidade que se insere numa
totalidade maior, que é a nossa sociedade, que nao existe sem a sua relacao unitaria (nao iden-
titaria) com outra totalidade, que é a natureza. Sao essas totalidades que constituem o ser”
(Netto, 2011, 336).

Na analise do autor, o método de pesquisa, nesse caso, o materialismo historico e dialético,

[...] propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa al-
cancar a esséncia do objeto. Alcancando a esséncia do objeto, isto é: captu-
rando a sua estrutura e dinamica, por meio de procedimentos analiticos e
operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do pensamen-
to; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz,
no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou (Netto, 2013, 22).

Tendo como base o método de analise, Minayo (1993) ilustra que a dialética trabalha com
a valorizacao das quantidades e da qualidade, com as contradi¢Oes intrinsecas as acoes e rea-
lizacoes humanas e exterioridade dos fenomenos. Nesse sentido, Netto (2011) mostra que a
dialética é um movimento real. Mas, para que ela apareca como um movimento real, ha que
estar equipado intelectualmente para poder apreender esse movimento do real — ele nao é
imediatamente visivel.

Assim, os caminhos que foram percorridos centram-se nos seguintes eixos de operacionali-

Asgroacologia 2 2 praxis social & produtiva dos camponesss, onde a partir do trabalhe, do sstude, da reflexdo e
dz organizacio popular criz-ze & manajam-se o slstemas produfivos diversificados, que tem a naturera como
zhiada, niEo COmo NI, MIST, 2013). Disponivel er

bt wamamet org be 20121 V24 aeroecolosia-e-p-met himl. Aceszso em: 22.09 2015,
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zacdo: Levantamento e andlise bibliografica - ocorreram durante todo o periodo de realizacao
das pesquisas, tanto o levantamento, quanto a leitura e a anéalise da bibliografia disponivel,
no sentido de buscar consisténcia teérica aos seus referentes basicos baseada em autores que
tratam: A Politica Agricola Comum Europeia — Montiel (2018), Boza e Ardaviin (2015), Serra-
no (2007). Transformcoes no campo — Oliveira 2016 e 1998, Sousa (2013), Mészaros (2011),
Marcos (2008) dentre outros, por considerar que esses permitem apreender o movimento real
sem descartar a historicidade.

A analise documental: consideraram-se: Regulamento (CE) n.o 834/2007 do Conselho, Re-
gulamento (CEE) N.o 2092/91 DO Conselho.

A pesquisa de campo baseou-se na analise qualitativo-quantitativa por meio de: entrevistas
com sujeitos envolvidos diretamente na producao e apropriacao da producao, o que significa
pequenos produtores e empresas em Santiago da Compostela e continuamente no Polo Juazei-
ro/Petrolina em projeto de Incitacao Cientifica, Trabalho de Conclusao de Curso da Graduacao
e Pos-Graduacao.

A pesquisa possibilitou perceber que qualquer processo de conhecimento eficaz tem que ser
social e coletivo. Mas, se ndo houver ai uma insercao na teoria, pode-se nao revelar a esséncia
contida na aparéncia dos fenomenos.

A POLITICA AGRICOLA COMUM EUROPEIA EABERTURA PARA O MERCADO
AGRICOLA.

A agricultura foi pensada na Europa como um setor econémico que merecesse uma prote¢ao
por parte do Governo e isso ficou evidente apds a Segunda Guerra Mundial, particularmente,
nos anos de 1950, quando se iniciou o processo de integracao nacional do continente. A base
para integracao constituia-se na esfera agroalimentar dentro da compreensao das necessida-
des comuns de assegurar o fornecimento de alimentos a populacao escassos durante a guerra
e a paridade da renda do setor agricola.

Dentro dessa perspectiva, em 1957, é assinado o Tratado de Roma, instituindo a Comunidade
Econdémica Europeia (CEE) e um mercado comum para os paises: Alemanha, Bélgica, Franca,
Italia, Luxemburgo e Paises Baixos, fortemente marcados pela intervencao estatal. Para a con-
solidacao do tratado, tracou-se como objetivo trabalhar no sentido da integracao e do cresci-
mento econdmico por meio das trocas comerciais. Para isso, seria necesario que os produtos
agricolas fossem incluidos na livre circulacdo de mercadorias, mantendo, simultaneamente,
uma intervencdo publica no setor, suprimindo os mecanismos de intervencao nacionais in-
compativeis com o mercado comum e transpo-los ao nivel comunitario.

Nesse sentido, a Politica Agricola Comum Europeia é originaria do Tratado de Roma, sendo
efetivada em 1962, com os seguintes objetivos definidos pelo Art. 39.° do TFUE: a) apoiar os
agricultores e melhorar a produtividade agricola, para que os consumidores tenham uma ofer-
ta estavel de alimentos a precgos acessiveis; b) garantir que os agricultores da Uniao Europeia
(UE) possam ter uma vida razoavel; c) ajudar a combater as alteracoes climaticas e a gestao
sustentavel dos recursos naturais; d) manter areas rurais e paisagens em toda a UE; €) manter
viva a economia rural, promovendo o emprego na agricultura, nas indudstrias agroalimentares e
nos setores associados. A fim de financiar esses objetivos, foi criado, nos anos de 1962, o Fundo
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Europeu de Orientacao e Garantia Agricola (FEOGA), que, posteriormente, foi transformado
em Fundo Europeu Agricola (FEAGA) e Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER)3.

Enquanto uma politica comum para todos os paises da Uniao Europeia, a PAC é gerido e
financiado a nivel europeu a partir dos recursos do orcamento da UE, conforme grafico que
segue.

Grafico 1: Financiamento da Uniao Europeia

destinado a3 aerienlinra.
-0
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Disponivel  em: .
mon-agricultural-policy/cap- glance Acesso em: 03.01.2019.

A partir do grafico, percebe-se que do orcamento geral da Unido Europeia de 160,113 mil
milhdes de euros em 2018, 36,73% ¢é destinado a agricultura, especialmente, no que se refere

* O financiamento da politica agricola comum foi madicionalmente assegurado por um sinico fundo, o Funda
Europen de Orientagdio ¢ de Garantia Agricola, (FEOGA) Em 1964, este dividi-ae em duas secgbes, a saber, a
seccido. a) Garanha - toha por olpeto o hnanciamento das despesas decorrentes da aphcagdo da polinca dos
meercados ¢ dos pregos, ou se1a, financiava integralmente as medidas de intervencdo nos mercados; bl Onentagdo
- centrnibuia para ¢ financiamento das operacdes da poltica estrutusal ¢ do desenvolvimento das zonas rurais. O
Begulaments (CE) n® 129072005 (JO L 209 de 11.82005, p, 1) dividin 0 FEOGA em dais fundos distintos, a
saber, o0 Fundo Europen Agricola de Garantia (FEAGA) & o Fundo Exropen Agricala de Diesenvalvimento FRaral
(FEADER). O pnmewo, financia poncipalments as pagamentos diretos aoe agnculores & o medidne que
regulam ou apoiam os mercados agricolas. Ji o segundo, cofinancia o reforgo da competitnndade dos setores
agricoala ¢ florearal, a3 medidas agroambieniais, a methoria da qualidade de vida nas ronas mirais ¢ o incenmvo 3
diversificacio da economia rural, bem como a consmmicio de capacidades locats, ou seja, financia a contnbuscia
da UE pisa 0% PIOETAmIAS de desenvolvumento suzal. Dhsponivel o
hftp: wornd sureparl suropa su factshests ptsheet 108 o-financiamento-da-pac. Acesso em: 02.01.201%.



246/ Espacio Abierto Vol 29 N° 3 (Julio - Septiembre, 2020): 241-260

ao primeiro e segundo pilar da PAC, respectivamente, sistema de pagamentos diretos aos agri-
cultores e medidas para gerir os mercados agricolas, bem como a politica de desenvolvimento
rural.

Além de objetivos, a referida politica é orientada por principios basicos que, segundo Montiel
(2009), sao: unicidade do mercado (envolvendo a liberalizacdo do comércio dentro dos limi-
tes), preferéncia comunitaria (que resultou em protecionismo contra terceiros) e a solidarieda-
de financeira comum (sendo o financiamento da Politica Agricola Comum para o Orcamento
Comunitario).

Mesmo com objetivos e principios definidos, os agricultores da Comunidade Econémica Eu-
ropeia, apoiados por precos minimos garantidos, atingiram, nos anos de 1970, uma elevada
producao de alimentos além do necessario, o que resultou em excedentes dispendiosos e cons-
trangedores em termos politicos. Nesse sentido, no inicio dos anos de 1980, foram introduzidas
medidas destinadas a adaptar mais a producao a procura de mercado, bem como estratégias
para diminuir o excedente. Todas elas destacavam-se como prioridade a manutencao de um
setor rural ativo, mas dentro de uma légica de diversificacao produtiva e valorizacao dos recur-
sos do territorio. Para Boza e Ardavim (2015), aunque se introdujeron medidas correctoras, los
ejes fundamentales de la PAC siguieron siendo los mismos que durante los pasados 30 anos,
manteniéndose una politica sesgada al proteccionismo e intervenciéon en base a la actuacién
sobre mercados y precios.

Seguindo essa linha de pensamento, Montiel explica que

El funcionamiento interno de la PAC se centré esencialmente en una in-
tervencién de precios minimos mediante precios de compra garantizados
por parte del Estado. Esta politica de precios minimos requeria una fuer-
te proteccion exterior del mercado agrario para evitar la caida excesiva
de los precios dentro de la UE. El incremento en la produccion agraria y
la consiguiente caida de precios fue el resultado de la combinacion de la
industrializacion agraria y el estimulo de los precios garantizados de la
PAC, reforzandose ambos mecanismos. La existencia de excedentes hacia
mas dependientes a los agricultores de los precios subvencionados y esti-
mulaba la biisqueda de mayores producciones para compensar los bajos
precios entrando en un circulo vicioso productivista de fuertes impactos
sociales y ecologicos. (2009, 1).

Os excedentes significativos teriam, necessariamente, de ser exportados para outros paises
por um longo tempo com a ajuda de subsidios do Governo. E ai que, nos anos de 1990, a Co-
munidade Economica Europeia tranforrmou-se em Uniao Europeia que, atualmente, consta
de 26 membros4.

De acordo com Boza e Ardavim, “dichas ampliaciones habrian tenido un resultado muy des-
igual en el contexto agricola comunitario, dadas las marcadas diferencias estructurales entre
paises” (2015, 7).

Conforme Serrano,

La Politica Agraria Comiin (PAC) de la Union Europea (UE) casi siem-
pre ha sido interpretada y valorada de forma positiva, destacando sus
excelencias: tinica politica verdaderamente a todos los paises de la Union,

" Brexit, a saida do Keino Unido da Unido Europeia, for oficializada em 2020
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programa destinado a mantener la actividad agraria en el campo co-
munitario, instrumento clave del desarrollo rural, entre otras virtudes.
(2007,162)

As contradigoes, no interior da PAC, passaram a ser perceptiveis, pois, embora os objetivos
da Politica tenham sido detalhados no tratado, os mecanismos especificos, que deveriam ser
atingidos, nao o foram, justamente porque, segundo Sousa (2013), o Governo deveria subsidiar
a producao e, em seguida, extrair dos trabalhadores o que eles ganhavam para retirar os pro-
dutos em excesso do mercado, sendo que esses produtos, depois, tinham que receber auxilios
para tornar a sua exportacao rentavel ou tinham que ser armazenados ou destrui-los, gerando
novos custos. Essa realidade justificaria as reformas que, substancialmente, vieram ocorrer
apos trinta anos de existéncia da Politica Agricola Comum:

» 1992 — passa do apoio ao mercado para o apoio ao produtor. O apoio aos precos é reduzi-
do e substituido por pagamentos diretos aos agricultores. Eles sao encorajados a serem
mais amigos do meio ambiente. A reforma coincide com a Capula da Terra do Rio de
1992, que lanca o principio do desenvolvimento sustentavel.

O Reglamento (CEE) N° 2078/92, el cual crea una partida dentro del
FEOGA para el financiamiento de prdcticas agricolas sustentables. El fin
ultimo de estas iniciativas era configurar un sistema agricola mas res-
petuoso, cuyos rendimientos por hectarea fueran menores, buscando con
ello la reduccion de los excedentes productivos y, por tanto, del fuerte gas-
to para el presupuesto europeo implicado. (Boza E Ardavin, 2015, 8).

« 2003 - a PAC fornece suporte de renda. Uma nova reforma corta a ligacao entre os subsi-
dios e a producao. Os agricultores recebem agora um apoio ao rendimento, desde que
cuidem dos terrenos agricolas e cumpram os padroes de seguranca alimentar, ambiental,
saude animal e bem-estar;

« 2013 — a Politica é reformada para reforcar a competitividade do setor, promover a agri-
cultura e a inovacao sustentaveis, apoiar o emprego e o crescimento nas zonas rurais e
transferir a assisténcia financeira para o uso produtivo da terra;

* 2014-2020 - sera condicionada, tendo como base dois objetivos: a) melhorar a produtivi-
dade e a competitividade da agricultura comunitaria. Nesse primeiro objetivo, visa a um
maior conhecimento para inovacgao tecnologica, abertura de credito rural, culminando
com marketing do produto; b) conseguir melhor estratégia frente a conservacao do meio
ambiente e as mudancas climaticas, por meio da promoc¢ao de acoes que surgem tanto
dos produtores quanto dos estados membros. Para o alcance do segundo, procura-se as-
segurar a abordagem multifuncional® da agricultura europeia ja incentivada pela agenda
2000, mediante sistema de subsidios relativos as areas socioeconémica, ambiental e te-
rritorial.

As reformas propostas pela PAC sinalizam para uma politica como todas as criadas no siste-
ma do capital cuja finalidade é reformar o capitalismo sem alterar sua esséncia capitalista. Por
isso, na atualidade, é mais voltada para concorréncia e um sistema de ajuda direta dissociado
da producio, ou seja, ao tamanho da propriedade. Essas caracteristicas sao fundamentais para
que o capitalismo se expanda com todas as contradicoes, sejia no campo ou cidade. Mészaros

=

Um modealo em que o agriculior execua diversas fungdes fora da agnicultura e pecuina (SOUSA, 2013
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(2011) ilustra que nao ha possibilidade de reforma que leve a transformacoes estruturais do
modo de producao capitalista.

Nesse sentido, as reformas, para viabilizar a producao a partir da Politica Agricola Comum,
sdo continuamente pensadas. Agora, é a PAC do futuro correspondente ao periodo de 2021-
2027. Essa quer priorizar as pequenas e médias exploracoes agricolas e incentivar os jovens
agricultores a aderir a profissdo dentre seus objetivos estdo: aumentar a competividade, pre-
servar paisagens e biodiversidade, proteger a qualidade dos alimentos e da satude etc.

Praticamente, todas as reformas envolvem as ideias da competicao e a teméatica ambiental
como prioritarias. Todavia, é preciso ilustrar que nao tem como o sistema do capital garantir
sua expansao sem a competividade de mercado e destruicao da natureza, ainda que, em paises
da Uniao da Europeia, ndo ocorram alargados com acontecem nos paises em desenvolvimento.

Por mais importante que seja — mais que importante, literalmente vital
— como “questao tinica” em torno da qual variedades do movimento verde
tentavam articular seus programas de reforma como um meio de pene-
trar na estrutura de poder e nos processos de tomada de decisao da ordem
estabelecida, o incontestavel imperativo da protecdo ambiental se revelou
inadministravel, em virtude das correspondentes restricoes necessarias
aos processos de producdo em vigor exigidas para sua implementacao. O
sistema do capital se mostrou impermeavel a reforma, até mesmo de seu
aspecto obviamente mais destrutivo. (Mészaros, 2011, 94).

A PAC do futuro, ao reconhecer que as grandes propiedades eram mais atendidas com recur-
sos financeiros, volta seu apoio para as pequenas e médias exploracoes agricolas.

El desacoplamiento de las ayudas agrarias transforma los precios sub-
vencionados en “ayudas disociadas de la produccion”, de forma que las
explotaciones agrarias reciben ayudas en forma de un “pago tnico por
explotacion o hectarea” calculado a partir del importe histérico de las
ayudas recibidas. Se trata de ayudas incluidas en la “caja verde” que no
puedan ser denunciadas en la OMC. Se argumenta que la mayor orienta-
cion al mercado de las producciones liberadas de los precios garantizados
eliminara excedentes. Sin embargo, existen algunas contradicciones im-
portantes. El calculo del pago unico se hace a partir de los montantes de
ayudas pasadas, lo que consolida el productivismo histérico premiando
a las explotaciones de mayores dimensiones y manteniendo la fuerte des-
igualdad en la distribucion de las ayudas a favor de las explotaciones de
mayores dimensiones y en contra de las explotaciones pequenias y tradi-
cionales. Estas ayudas contribuyen a mantener la produccion industrial
agroalimentaria que prima los rendimientos y la rentabilidad sobre cual-
quier otra cuestion social o ecolégica. Sin embargo, estas ayudas no favo-
recen un modelo de agricultura tradicional sostenible orientado a la gene-
racion de empleo y el mantenimiento de los agroecosistemas que muestra
mayores dificultades para competir en los mercados. (Montiel, 2009, 3).

Isso evidencia que a questao comunitaria perde seu significado. Assim, Mészaros elucida

Pelas mesmas razoes, ndo é menos problematico pensar na articulacdo
e no funcionamento interno sustentavel do “microcosmo” do sistema do
capital baseados na existéncia de uma igualdade verdadeira. Isto exigiria
a existéncia de um “macrocosmo” socioeconomico abrangente totalmente
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diferente — e harmonioso — ou postular a misteriosa transformacao das
“microestruturas” hipostatizada, verdadeiramente igualitarias, num con-

Jjunto antagonico. (2011, 269).

Nota-se que igualdade e desigualdade fazem parte do mesmo processo antagdnico tipico do
sistema do capital, quando tenta ocultar a igualdade substantiva que se encontra em oposicao
a igualdade formal e a pronunciada desigualdade hierarquica substantiva dos processos de
tomada de decisao do capital.

E importante destacar que as reformas, que ocorreram no interior da PAC, nio se fizeram
por uma necessidade somente da propria Politica, que se expandia na medida em que alargava
a Uniao Europeia, promovia alteracoes nos tratados® e procesos de decisoes, mas de uma to-
talidade guiada pela expansao do capitalismo.

Segundo Oliveira (2016), com a expansao do mercado, consolidada pela politica neoliberal?,
passou a ocorrer: 1) a pregacao neoliberal contra a agricultura, ou seja, contra subsidios de
base familiar camponesa; 2) os governos neoliberais passaram a reduzir os estoques gover-
namentais de alimentos, por meio da substituicao das politicas de soberania alimentar, pela
politica de seguranca alimentar8; 3) a substituicao dos estoques governamentais das politicas
publicas de seguranca alimentar dos Estados neoliberais pelos estoques das empresas mono-
polistas mundiais, tornando o mercado como regulador tinico do abastecimento alimentar das
populacOes nacionais; 4) a criacdo, em 1995, da Organizacao Mundial do Comércio - OMC,
como 6rgao mundial de regulacao e de decisdes mundiais entre os paises com contendas co-
merciais. A Organizacao foi resultado da Rodado do Uruguai iniciada em 1986 e concluida em
1993, substituido o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).

Nessa referida Rodada, um dos temas mais polémicos foi exatamente o agricola. Na analise

de Marcos,

O Acordo Agricola, resultante das negociacoes conduzidas durante a
Rodada do Uruguai, contém as regras que passariam a reger o comer-
cio agricola internacional. As discussoes pautaram-se na definicdo destas
novas regras e na identificacdo e classificacao das politicas agricolas ado-
tadas pelos diversos paises (denominada “oferta agricola”) que, a partir
da assinatura do Acordo, deveriam readequar-se aquelas determinadas
coletivamente. (2008, 199).

E nesse momento de expansio do capitalismo, segundo a autora, marcado pela liberalizacio
dos mercados (dos paises em vias de desenvolvimento), que deve estar na base da compreensao
das desiguais situacoes de negociacao entre paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimen-
to no mercado mundial. Montiel argumenta:

A partir de 1995 se produce una acelerada liberalizaciéon del comercio

¥ Og ars. 38 2 47 dos Tratados de Roma ficaram reservados & apnieulura, & o8 seus objetivos parmansceram o3
mesmos 3o longo das decadas e foran mtegrados ac Tratado de Lisboa em 2008, (CARVALHO, 2010).

" Para Harvey (2004) o necliberalismo for uma espécie de desculpa encontrada para que o Estado, antes de se
peultar o enfraguecsr, passasse 4 trabalhar &m prol do mercade ¢ do grande capital internasional,

i A politica neoliberal retiron a nogis de seguranca alimentar da drea da saide piblica, onde o conceito foi
formulado, fundade na qualidade dos alumentos & levado para a drea das poliucas piblicas de abastecimemo
ahmentar. Assun, oo dicwondne peoliberal, nde se fala mas de soberama almpentar, mas son de segusanca
alimentar (OLIVEIRA, 2018).
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agrario que alcanzo los objetivos marcados de promover los intercam-
bios comerciales y generar nuevas posibilidades de negocio rentable en los
mercados globales. Pero, a su vez, las reducciones arancelarias dejaron
desprotegidos los mercados de los paises menos industrializados respecto
a las importaciones industriales y agrarias subvencionadas. Estos paises
comprobaron como el acceso al mercado de los principales paises indus-
trializados continuaba bloqueado a través de las reformas de las politicas
agrarias adaptadas a la nueva retorica de la OMC. Las posibilidades de
desarrollar politicas agrarias en estos paises se vieron fuertemente mer-
madas por la falta de recursos ptiblicos, las obligaciones de la deuda y las
restricciones de la caja ambar. (2009, 3).

Mesmo estando nos acordos em que os paises em desenvolvimento tivessem um tratamento
mais favoravel, nao foi exatamente isso que ocorreu ja que as exigéncias para que um produto
agricola de paises de terceiros entrassem na UE, por exemplo, eram bastante altas, principal-
mente no que se refere as duas disposi¢coes da OMC: a) Acordo sobre a Aplicacao de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SFS) e b) Acordo sobre os Aspetos dos Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados com o Comércio (ADPIC).

Esses acordos permitem uma certa flexibilidade na sua aplicacao, a favor, por um lado, dos
paises em desenvolvimento membros da OMC (tratamento especial e diferenciado) e, por ou-
tro lado, dos paises menos avancados (PMA) e dos paises em desenvolvimento importadores
liquidos de produtos alimentares (disposicoes especiais).

Com base no Acordo sobre Agricultura, os Estados membros da OMC comprometeram-se a
aplicar um programa de reforma das politicas agricolas em trés dominios essenciais®:

1.  Acesso ao mercado - o acordo agricola esfor¢ou-se por melhorar o acesso aos mercados,
que significa regras que disciplinam a utilizacdo de medidas de protecao na fronteira para
controlar a importacao de produtos agropecuarios;

2. Apoio interno — o acordo sobre Agricultura previu uma reducao dos volumes de apoio di-
ferenciada conforme a natureza das ajudas, classificadas em diferentes caixas'® em funcao
da sua capacidade de distorcao dos mercados agricolas;

3. Subsidios as exportagoes - regras para evitar que o comércio internacional de produtos
agricolas seja distorcido pelo uso de subsidio

Os acordos influenciaram as reformas da PAC que, por sua vez, passou a ter uma abertura
maior para o mercado, fortalecendo as empreas ligadas as certificacoes' que atestam a quali-
dade do produto, além de corporacoes ligadas a insumos quimicos e da mecanizacao (indus-
trializacao da agricultura), a introducao de sementes transgénicas estéreis, que aumentavam
a dependéncia dos camponeses nos paises subdesenvolvidos. Esse clima de beneficios dos
paises ricos em detrimento aos paises pobres conduziu em 1999, a Rodada de Seattle da OMC e
colocou em pauta a necessidade de se pensarem alternativas para o processo de modernizacao
da agricultura centrada na politica do agronegdbcio®.

Logo em seguida, vem a Rodada de Doha de 2001 também conhecida como Rodada do Des-
envolvimento, por destacar a reducao da pobreza e a promocao do desenvolvimento econo-
mico nos paises pobres, com motivagao inicial voltada para abertura de mercados agricolas

* Informacdes disponiveis nas Fichas téemicas sobre a Umio FEuropeia — 2017
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e industriais com regras que favorecam a ampliacao dos fluxos de comércio dos paises em
desenvolvimento.

Outras Rodadas da OMC ocorreram dentre elas: Cancun (2003), Hong kong (2005), Gene-
bra (2009-2011) e, nelas, fica evidente o “fato de que a agricultura é, reconhecidamente, nao
apenas o ponto critico do sistema do comércio global, como também o eixo de qualquer siste-
ma de regras da economia global”. (Marcos, 2008, 201). De acordo com esta autora, os reais

problemas:

como as condicoes de vida e producdo dos camponeses nas diversas par-
tes do mundo, a perda de biodiversidade fruto da introducdo das sementes
transgénicas e do aumento do nitmero de extensas areas monocultivadas,
os efeitos nocivos do uso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos ao am-
biente, aos produtos e a satide do trabalhador e do consumidor, a dispo-
nibilidade de alimentos no mercado interno ou a questdo da seguranca e
soberania alimentares, que deveriam nortear qualquer Rodada de nego-
ciacdo sobre agricultura e comércio externo, sao questoes ausentes destas
reunioes. (Marcos, 202).

Enquanto se evidenciam os problemas nos paises subdesenvolvidos, o Parlamento Europeu
apoiou os esforcos desenvolvidos pela UE em defesa do prosseguimento das negociacoes da
Ronda de Doha relativo a questao do “desenvolvimento” agricola e exortou, reiteradamente,
a Comissao a salvaguardar os interesses dos produtores e dos consumidores europeus, bem
como os interesses dos produtores dos paises com os quais a UE tem, tradicionalmente, acor-
dos: paises Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), Mercado Comum do Sul (Mercosul), o
Espaco EuroMediterranico, o México, o Chile, etc. Esses acordos preferenciais devem também
ser compativeis com as regras da OMC e explicam o elevado nivel de importacoes agricolas da
UE provenientes dos paises em desenvolvimento®.

Percebe-se, portanto, que a UE, com sua Politica Agricola, estd preocupada com seus pro-
dutores e aqueles com os quais tem relacao no mercado, sendo que essa preocupacao se volta
completamente para relacdes de mercado como é perceptivel no Brasil por meio dos cultivos
de cana-de-acucar, soja, eucalipto, manga e uva no Vale do Sao Francisco, mais precisamente,
no Polo Juazeiro/Petrolina.

YA cuxi larama - tambem chamada mediuda global de apons (AMGA), jama & apond associslo 3o profos Com as
ajudas n¥o dissociadas da produgdo & ndo isentas da obnigagio de redugibe. Deversa ser redozida 20 % em & anos
relitivamente 4o pefiodo de referéncia 1986-19858. Além diidd, odos o8 membios da OMNC podom apheas a
-l{'IHIJ"!I.Il.I 'il.'l' EFILTILTILCHS IlII.II.- I'Irl'lll'|lr I'xl'll.l'll :!;I :'|.1{-r.j| cixmrenls & JIH}I‘? dr oy pEsonkanic IIII-I.ﬂ e a s |_l. |JI—" l.-'lh?l {I.'H-
predute connderade (pudas especificas) ou da prodlugcds agricdda total (apsdas ol especificas). Ese Limale
maxims o3 fixads em 10 *5 para o9 palers em desenvelviments, A ecasxa arul - imehy 30 yodas ligadas a
programas de controlo da oferta, que estdo sentas de compromissos de redsgdo: por exemplo, as gudas diretas
por superficie & o4 rendimentos fixes ou atribuddos para um determinado pimero de cabegas de gado (caso das
ajudas compensatdniases aprovadas em 1923 pela PACY A caxa verde - oclu doas grupos de apoio:  prunemo
hE reigeoile #0b programas de servicos pabheos (por exempls, inveiigacis, formacio, divulgacls, promosio
infraswmunras, ajuds alimentar imterna ou reservas piEblizas para fine de segurangs alimentar); segunds refere-1e
Aok paganirnion dareton ass ||:-::-:|.1|.1:|:r=\. tetalmiente disseeaadeons da rlrl.uhl.-,_.'l..l Tixla-4e, winlm r!:|:|..1_ de FIEEN T AT de
garantias de rendimento & de veguranga (catdstrofes nataram, parficipac o financeira do Estado para a garantia da
collesta, eic.}, de programas gue visam o ayustamento das indraestrutaras @« de programas com vista a protegdos do

ambiente Dhsponivel £4F
hitnswasnor sissnar] edrona s BesDats studes fiches techangusss 301 3 BS0207 044 FTII0]1WE0207 PT odf

Accyo cm: §3.01,2020

A certiheaches redah#am, alem do controle estito dos aepecios [Modsamntines, cada uma das anvidades, dod
ambientes de trabalhe ¢ dos tabalhadores tendem a ser supenasionados pela aplicagic das regras
(EAVALLUANTL, 2009 . 04}
S0 agronegdcrs na acepeio brasilerra do termo & uma associacdo do grande capial agromdusinial com a gramsde
propoedade fundidna Essa associagio realiza uma estratégica econdmica de capital financeire, perseguindo o
lnere & & rends da terra, wob patresinis de palitizas de Evmds, (DELGADO, 2005 p &)
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A RELACAO COM PAISES TERCEIROS NA CONTRAMAO DO REGULAMENTO
834/2007

O surgimento da Politica Agricola Comum Europeia, pensada para suprir a populacao de
alimentos, desencadeada com a escassez proveniente da Segunda Guerra Mundial, ndo veio
acompanhada, posteriormente, da qualidade dos alimentos.

Ainda, nos anos de 1991, a Comunidade dos Estados Europeus institui o Regulamento (CEE)
n.o 2092/91 relativo ao modo de producao biolégico de produtos agricolas e a sua indicacao
nos produtos agricolas e nos géneros alimenticios. Nele, considera-se:

que esses produtos se vendem no mercado a um preco mais elevado, em-
bora o referido modo de producao implique uma utilizacao menos inten-
siva dos solos; que o referido modo de producdo pode, portanto, desem-
penhar um papel no Gmbito da politica agricola comum no que se refere a
realizacdo de um melhor equilibrio entre a oferta e a procura de produtos
agricolas, a prote¢do do ambiente e a manutencao do espaco rural. (PT,
1991, 3). -Grifo nosso-.

A criacdo do Regulamento demonstra que os produtos agricolas no ambito da PAC nao ga-
rantem uma seguranca alimentar aos consumidores. Nesse sentido, a primeira reforma da re-
ferida Politica enfatiza as praticas agricolas sustentéaveis, incentivando os produtores a serem
mais amigos do meio ambiente, ocorrendo o mesmo nas reformas posteriores.

Reafirmar em cada uma das reformas o assunto do meio ambiente mostra as fragilidades do
sistema do capital no que se refere a natureza. Nesse sentido, Mészaros explica:

E, quanto mais aumentam a competitividade e a concorréncia interca-
pitais, mais nefastas sdo suas consequéncias, das quais duas sao particu-
larmente graves: a destruicdo e/ou precarizacdo, sem paralelos em toda a
era moderna, da forca humana que trabalha e a degradacao crescente do
meio ambiente, na relacao metabodlica entre homem, tecnologia e nature-
za, conduzida pela l6gica societal subordinada aos parametros do capital
e do sistema produtor de mercadorias. (2011, 8).

E dentro dessa logica de reformas, aumento de producio e, a0 mesmo tempo, destruicao que
a OMC se solidifica como uma organizacao que regula os produtos agricolas para o mercado,
tendo como um dos seus principios, contraditoriamente, a Aplicacao de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias.

Vale destacar que esse principio veio fortalecer o agronegdcio com uma cadeia de empresas,
atuando em todos setores no campo, seja no primario, secundario e terciario. Nesse sentido,
Mézaros elucida que:

A impossibilidade ou de fazer a competicdo prevalecer venturosamente
por meio da instrumentalidade do mitico “mercado livre”, ou de chegar ao
dominio indiscutivel do monopdlio, acuando permanentemente todos os
campos da producdo e da distribuicdo, ressalta as insoliiveis contradicoes
do sistema do capital no plano das estruturas da reproducdao material e no
campo da politica. (2011, 241).

As contradicoes legitimam que a circulacao dos produtos agricolas e mesmo os produzidos
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dentro da UE tenham a qualidade que garanta uma condicao de vida sustentavel da populacao.
Assim, é criado o Regulamento (CE no 834/2007 relativo a producao biologica e a rotulagem
dos produtos bioldgicos e que revoga o Regulamento (CEE no 2092/91. O regulamento em
vigéncia define que

A producao biolégica é um sistema global de gestdo das exploracoes
agricolas e de producdo de géneros alimenticios que combina as melhores
praticas ambientais, um elevado nivel de biodiversidade, a preservacdo
dos recursos naturais, a aplicacdo de normas exigentes em matéria de
bem-estar dos animais e método de producdo em sintonia com a preferén-
cia de certos consumidores por produtos obtidos utilizando substancias e
processos naturais. O método de producao biolégica desempenha, assim,
um duplo papel societal, visto que, por um lado, abastece um mercado
especifico que responde a procura de produtos biologicos por parte dos
consumidores e, por outro, fornece bens piblicos que contribuem para a
protecao do ambiente e o bem-estar dos animais, bem como para o desen-
volvimento rural. (EU, 2007, 1)

A necessidade do Regulamento atesta que as medidas oriundas das reformas da PAC nao sao
suficientes para garantir a qualidade do produto, mostrando que o sistema do capital, além de
incontrolavel, no processo de sua expansao, cria outras necessidades mais complexas em nome
da qualidade do produto produzido, como, por exemplo, as empresas de certificacoes, dentre
elas, a da producao Biologica.

O setor da producao Biologica crescente nos Estados membros da UE vem sendo absorvido
pelo sistema do capital

parte de mercado do sector agricola biolégico esta a aumentar na maior
parte dos Estados-Membros. O crescimento da procura por parte dos con-
sumidores nos tltimos anos é particularmente notdvel. As recentes refor-
mas da politica agricola comum, com a énfase posta na orientacdo para
o mercado e no fornecimento de produtos de qualidade que satisfacam as
expectativas dos consumidores, deverao estimular ainda mais o mercado
dos produtos biolégicos. Neste contexto, a legislacdo relativa a producdao
biologica desempenha um papel cada vez mais importante no quadro da
politica agricola e esta estreitamente ligada a evolu¢do dos mercados
agricolas. (EU, 2007, 1) -Grifo nosso-.
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A parte em destaque indica o aumento das empresas de certificagcoes, dentre elas, a de pro-
ducao Organica, como fica evidente em Santiago de Compostela.

Aqui es vendido como producto Bio llamado también de medicina, aun-
que siempre se le anade alguna cosa, contienen un sello que es una garan-
tia del producto. Ahora mismo que el Bio esta en auge la verdad es que si
tiene salida. En el lugar que estamos nosotros es un puesto pequerno, pero
las frutas y verduras si que salen bien, nosotros producimos mucho tam-
bién. (Informacao verbal - Entrevista 4).

Nesse sentido, os produtores que cultivam a partir do selo Biolégico precisam pagar para
fazer uso da logomarca, que segue.

Figura 1: Logotipo do selo biol6gico uniiao europeia's

Fonte: Disponivel em: https://ec.europa.eu/agriculture/organic/downloads/logo_pt.
Acesso em: 11.01.2019.

Foto o1: Utilizacao do selo bioldgico em produtos comercializados.

x | N r

Foto: SOUSA.R.A.D pesquisa de campo/ES-2018

Mesmo com o aumento desse tipo de producao financiada pela politica de Desenvolvimento
Rural da PAC, especialmente para os anos de (2014-2020), a partir de 2015 todos os Esta-
dos-Membros devem, também, usar 30% dos pagamentos diretos para financiarem praticas de
agricultura sustentéavel entre os agricultores®.

* Entrevistas 4 concedida por comerciantes em [out 2018] Entrevistadora R A DS 118

O logotipo comuniting da produgdo biolomea pode ser vtilizado na rotulagem apresentacio e publicidade dos
produtos que satisfarem o3 requisitos estabelecidos no presemte repulamento n” 8342007, Disponivel em:

ST

httoy:eur-lex curepa cw'eh res 2007834 'y Acerra em: 110120190,
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O incentivo a producao biolégica é acompanhado pela competividade da agricultura, deixan-
do caminho aberto para um outro ramo da agricultura — os atravessadores, ou mesmo, empre-
sas agricolas no controle da terra. H4 diferenca no preco do produtos ecologicos, que chegam
ao consumidor e as razoes para isso estao desde: taxas pagas para manter o selo, tamanho da
terra, tipo de solo, custo no transporte, tempo na producao, o nimero de forca de trabalho do
que é exigido mais que a agricultura moderna e a necessidade de separar esse cultivo de outros
nao bioldgicos, além de eles nao terem nem sempre condicoes de irem vender diretamente
aquilo que foi produzido, conforme entrevista.

vienen aqui y nosotros vamos a buscar el producto a la plantacién. De-
pendiendo de que nos facilita, existen momentos en los que el productor
no puede dejarnos el producto en la tienda, se encuentra mas atareado,
entonces nosotros nos acercamos a buscar los productos, ellos tienen dos
dias de reparto en la semana, es una parte muy pequena de la oferta de
productos de nuestra tienda, la produccion es limitada son pocos los pro-
ductos y las variedades que son producidas en la regién, lo que nos obliga
a pedir productos de otras regiones. Andalucia que tiene una gran produc-
cion, Cataluna, Aragon, Comunidad Valenciana incluso Comunidad de
Castilla también. Aqui en Galicia hay poca produccion y los productores
tienen poca cantidad como para suministrar, ellos venden directamente a
las tiendas, nuestras tiendas venden los excedentes, entonces nosotros nos
sentimos limitados con los productos de las cercanias. (Informacao verbal
- Entrevista 1).

Foto 2: Extracao da riqueza — circulaciao dos produtos

Toenda - As Cabasings Tenda - Ecotendos
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Foto 3: Tenda A casa da quenlla
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Fonte: SOUSA.R.A.D pesquisa de campo/ES-2018

Nao ha somente controle do mercado no preco do produto final, mas, sobretudo, na perda da
autonomia no plantio.

Seguindo esse raciocinio, percebe-se que o agricultor é totalmente controlado, uma vez que a
UE exige um sistema de controle rigoroso em todas as fases da cadeia organica. Cada operador
(produtor, processador, comerciante, importador ou exportador) € verificado pelo menos uma
vez por ano, ou, mais frequentemente, com base na avaliacao de risco.

Organic farmers are controlled once a year to make sure that the rules
are respected and if they are, the products may bear the organic logo of
the European Union. There are two years of conversion period in organic
farming before a product can be marketed as organic. (UE/20019)".

H4 contradicoes no que se refere aos produtos importados de paises terceiros sem o selo
de produtos ecologicos, como € o caso das frutas, importadas do Brasil, mas precisamente do
Polo Juazeiro/Petrolina. Para esses produtos sao utilizados outros selos, sendo o mais comum
o Globalgap que, antes, era conhecido como Retailer Produce Working Group (EUREPGAP)
lancado em 1997 e utilizado somente na Europa.

De acordo com Sousa (2013), na medida em que o comércio agricola foi sendo imposto pelas
regras da OMC (Organizacao Mundial do Comércio), um nimero cada vez maior de produ-
tores e retalhistas em todo o mundo, para poder entrar no mercado europeu, foi aderindo ao
conceito eurepgap, que comecou a ganhar significancia global. Sendo assim, o alcance do selo
em diversos paises do mundo conduziu a transformacao do nome em 2007 de Eurepgap para
Globalgap®. Nos graficos que seguem, € possivel mostrar o quantitativo das exportacoes do
Vale do Sao Francisco para Holanda, Portugal, Reino Unido, Espanha etc,
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Grafico o1: Historico das Grafico 02: Histérico das
exportacoes de uva, vale do exportacoes de manga, vale

Sao Francisco x Brasil do Sao Francisco x Brasil
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Fonte: VALEPORT 2008

Para tanto, as exportacoes cumprem os critérios estabelecidos nos selos para a certificacao
do controle de qualidade, dentre eles Globalgap. O referido selo se diferencia do biologico no
uso dos agrotoxicos. Enquanto o primeiro faz uso de agrotoxicos mesmo que em quantidade
estabelecida pelo proprio selo para combater pragas ou ervas daninhas e conservantes artifi-
ciais e intensificadores de sabor, o segundo usa rotacoes de culturas plurianuais e variedades
resistentes, mantém os produtos o mais frescos possivel, concentrando-se na sazonalidade e
nos mercados locais.

De posse do selo Globagap e outros, a fruticultura do Polo é bastante consumida dentro da
Europa. Além da concorréncia com paises latinos, a propria Espanha, hoje, tem produzido
muitas mangas, o que justifica os seis supermercados visitados em Santiago de Compostela
para esta pesquisa ter esse tipo de cultivo somente em dois: Carrefour Market e Familia.

As frutas, também, estao espalhadas na cidade pelas pequenas tendas comerciais e no Mer-
cado de Abastos®.

Foto g: Mercado de Abastos,
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Figura 02: Diferenea do preco da manga entre o Mereado de Abastos ¢
tendas ndo organicas.

MANGA
M.Abastos Fru.Fregal
Elfi.l'_ll'.'l E:::I.Jij

Elaboracdo: SOUSAR.A.D. Pesquisa de campo, ES-2018.

A realidade revela que ha uma producao elevada de frutas na Espanha; mesmo as produzidas
no pais e outras adquiridas em paises de terceiros indicam que, ainda, h4 um distanciamento
em concretizar o segundo pilar da PAC voltado para a agricultura ecologica guiada pelo Regu-
lamento (CE) n.o 834/2007 financiada pelo Programa de Desenvolvimento Rural. O referido
Regulamento é esquecido quando se importam do Brasil milho e soja transgénicos.

O discurso de combate a fome centrado no aumento da producao e produtividade aumentou
o mercado mundial de produtos quimicos agricolas, sem, contudo, saciar a fome; ao contrario,
tem elevado a miséria e o nimero de pessoas doentes por conta da alimentacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Os modelos agricolas, que tém norteado o campo no contexto contemporaneo, como a PAC
europeia (Politica Agricola Comum) e o Agronegdcio no Polo Juazeiro/Petrolina, sdo modelos
de agricultura contraditérios e antagdnicos, pois, ao passo que incentivam uma agricultura
empresarial e competitiva, fingem proteger a agricultura familiar, cada vez mais marginal e
residual.

O aumento da producao, produtividade e do emprego por tais politicas viriam como a ga-
rantia aparente da eliminacao da questao agraria e da melhoria da qualidade de vida dos cam-
poneses, pequenos produtores e sem terra que, além de terem mais alternativas de trabalho,
estariam diante de um rural plural - um rural multifuncional em que o agricultor executa diver-
sas funcoes fora da agricultura e pecuaria. Essa realidade, ou seja, boom da producao, conse-
quentemente, o boom do consumo de produtos supérfluos da cidade no espaco rural, por conta
desse “novo” no campo, tem causado o avesso da fartura alimentar.

Assim, a concretude de uma agricultura voltada para o mercado externo no Polo, nos anos de
1990, permitiu a intervencao da Politica Agricola Comum da Uniao Europeia guiada pela po-
litica de livre comércio moldar a producao agricola de acordo com as exigéncias das empresas
que controlam o mercado mundial de alimentos. Dentre elas, estao as empresas portadoras de
selos, como, por exemplo, o glogalgap que imp6em as regras de trabalho, de producao e de col-
heita no campo como condicao de certificar a qualidade do produto para que, assim, ele tenha
livre circulacao e possa ser consumido no mercado europeu.

Para Harvey (2012), o principio niimero um do sistema do capital é ultrapassar todos os li-
mites geograficos para acumulaciao. Sendo assim, o desenvolvimento geografico desigual, que
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resulta, € tao infinitamente variado quanto volatil.

A Politica Agricola Europeia cuja finalidade consistia em baratear a alimentacao da popu-
lacdo urbana e industrial, contribuindo para a reducao de custos da industria e a promocao de
consumo em massa de produtos nao agricolas mediante o incremento da produtividade agrico-
la, resultou no aumento da produtividade, inclusive por parte dos pequenos produtores, como
uma condic¢ao de ter direito ao subsidio da Uniao Europeia.

Assim, as reformas ocorridas no ambito da Politica garantiu o aumento da produgao e de pro-
dutividade das grandes superficies com base nas mais diversas técnicas e tecnologia, ao passo
que as pequenas passaram a ter a responsabilidade de proteger o meio ambiente, deixando de
produzir, inclusive, os alimentos garantidores da sobrevivéncia. Essa realidade ocasionou um
abandono das terras e, consequentemente, a mobilidade do trabalho de muitos do campo para
cidade. Os resistentes que permaneceram no campo vivem o dilema de nao poderem manter
sua terra em virtude da impossibilidade de competir com as grandes redes de supermercados,
que compram em grandes quantidades para venderem a precos mais baixos do que os produzi-
dos pelos pequenos produtores.

Politicas como a PAC, o agronegocio criado pelo capital, enunciadoras de geracao de empre-
go como representativa dos interesses dos trabalhadores do campo estao sendo rechacadas
diante do desemprego estrutural. O sistema do capital, em seu processo de expansao, tem-se
travestido em formas, cada vez mais criativas, para velar a exploracao da classe trabalhadora,
sobretudo, os trabalhadores do campo. Entretanto, o que se constata é o aumento da concen-
tracao da propriedade com producdao em que os agroquimicos — agrotoxicos se sobressaem
frente aos agroecologicos
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