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Resumo

Os esforcos impelidos pela Controladoria-Geral da Uniao — CGU
para avaliar o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso
a Informacao (LAI) e diminuir a incidéncia de corrupcao no pais
possibilitaram a criacao de metodologias de medicao da transparéncia
publica de estados e municipios. Essas exigéncias respondem a pressao
da sociedade brasileira por mais transparéncia e responsabilidade
dos gestores O presente trabalho analisou os 27 estados brasileiros
no periodo de 2015 e 2016. Foram estimados modelos com dados
em painel identificando a influéncia da percepcao de corrupcao, de
variaveis socioecondmicas, financeiro-orcamentarias e politicas no
indice de transparéncia dos estados brasileiros. Caracteristicas como
a taxa de analfabetismo, a regidao geografica e a condicao financeira
podem cooperar para incidéncia de transparéncia e diminuir a pratica
de atos ilicitos.
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Interrelationship between Public Transparency,
Corruption, Socioeconomic and Political Variables
in brazilian states from 2015 to 2016

Abstract

The efforts driven by the Comptroller General of the Union - CGU
to assess the degree of compliance with provisions of the Access to
Information Law (LAI) and reduce the incidence of corruption in
the country, enabled the creation of methodologies for measuring
the public transparency of states and counties. These requirements
respond to pressure from Brazilian society for more transparency
and accountability from managers. The present study analyzed the
27 Brazilian states in the period 2015 and 2016. Models with panel
data were estimated to identify the influence of socioeconomic,
financial-budgetary and political variables on the transparency index
of Brazilian states. Characteristics such as the illiteracy rate, the
geographical region and the financial condition can cooperate for the
incidence of transparency and decrease the practice of illegal acts.

Keywords: Transparency; Corruption; Transparent Brazil Scale;
States

Introducao

A transparéncia publica é um fator de relevincia social que ganhou maior
notoriedade no pais com a Constituicdo Federal de 1988, a qual colocou a disposicao da
sociedade mecanismos de participacao popular direta que possibilitou ao cidadao usufruir
de informacoes dos 6rgaos e entidades publicas referentes a assuntos de seu interesse,
excluindo-se asinformacoes sigilosas -importantes a soberaniado Estado. Essa prerrogativa
constitucional permitiu aos cidadaos o fortalecimento da cultura de transparéncia e
garantia do Estado de Direito. Assim, as decisdes nao podem ser contrarias ao que diz a
legislacao e, desse modo, os direitos fundamentais dos individuos sao resguardados.

Segundo Piotrowsky e Van Ryzin (2007), a transparéncia é um desafio para o
aperfeicoamento da administracao publica e a melhoria da governanca da atualidade. Ha
varias definicOes para a transparéncia, porém, propiciar informacao acessivel ao cidadao
é o fator primordial tangente ao termo. Para Kaufmann e Kraay (2002), a transparéncia
é definida como a divulgacao tempestiva de informacoes de carater economico, social e
politico a quem interessar e de maneira segura.

Sob outra perspectiva, Kopits e Craig (1998) e Bellver e Kaufmann (2005) definem
transparéncia como a acdo do governo ou de outra instituicdo politica divulgarem
as informacOes sobre suas atividades. Desse modo, a transparéncia governamental
demonstra a magnitude em que se apresentam as informacoes sobre suas acoes, incluindo
as de instituicOes de interesse publico. A transparéncia é, entao, requisito imprescindivel
nos processos de prestacao de contas dos governos a sociedade e entidades de controle
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(MEIJER, 2013).

No Brasil, com a promulgacao da Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, acrescida
de dispositivos pela Lei Complementar n® 131/2009, que determina as entidades ptblicas
a divulgar relatorios com os resultados da aplicacdao dos recursos publicos previstos nos
documentos orcamentarios, promovendo o acompanhamento por parte dos cidadaos
da aplicacdo dos recursos publicos e responsabilizando os gestores que descumprirem
os instrumentos legais existentes, foi possivel conceder maior robustez a transparéncia
publica.

Disponibilizar as informacoes de forma transparente e tempestiva acerca da gestao
publica e da maneira como os recursos publicos estao sendo aplicados pelos governantes
constitui um ato de responsabilidade e compromisso com o erario, o que a literatura
denomina de accountability. Embora haja conquistas adquiridas pela sociedade brasileira,
a transparéncia da gestao ptablica ainda se encontra em um estagio embrionario, justificada
pela incipiéncia na divulgacao das informacoes, inertes em um ambiente cultural e politico
marcado por interesses diversos e ideologicos (SHARMAN e CHAIKIN, 2009).

Vale salientar que a falta de transparéncia é comumente relacionada as praticas de
corrupc¢ao. Estudos de Sharman e Chaikin (2009) mostraram que as condutas corruptivas
é o problema financeiro mais significante na maioria dos paises em desenvolvimento, e
é, talvez, o maior entrave ao desenvolvimento da economia. Além disso, Ellis e Fender
(2006) estudaram a relacdo empirica entre a elevacao da taxa de prestacdo de servicos e
do nivel de corrupcao. Concluiram no trabalho que essa relacao depende da transparéncia
fazendaria.

Segundo Cucciniello e Nasi (2014), varias pesquisas mostraram que em um governo
aberto e transparente a democracia tem mais vigor, proporcionando maiores oportunidades
para as boas praticas de controle social, denunciando o abuso de poder e oferecendo
igualdade de direitos e cidadania. Politicas publicas que promovem maior transparéncia e
ampliam a participacao popular nas decisoes de interesse publico sdo mais significativas
para a transpareéncia do pais.

De acordo com Slomski (2005), com os avancos dos meios de comunicacao,
acompanhado de transformacoes importantes no mercado relacionado a sua abertura,
podemos incluir a gestao publica. O acesso a internet tem realizado mudancas importantes
nos meios de comunicacao, permitindo que os cidadaos possam ter acesso as informacoes
de maneira virtual, mesmo com distancias extensas. Ademais, a internet ¢ um meio de
difusao de informacao e apresenta um acesso amplo, fato que viabiliza o usufruto em sua
completude.

Grau (2005) defende que o desenvolvimento de estratégias de informacao e, em geral,
a transparéncia da gestao publica, constitui requisitos indispensaveis para o exercicio do
controle social sobre os atos da administracao publica. O autor garante que a transparéncia
nos atos administrativos ¢, ao mesmo tempo, agente de democracia, de eficiéncia e de
mudanca e sustentacdo de politicas, por permitir aos atores sociais conhecer, opinar e
fiscalizar todas as fases que compdem o processo orcamentario.

No entanto, Moser (2001) condiciona que a transparéncia fidedigna nao se restringe
a consentir o acesso a determinadas informacoes ja disponibilizadas, mas, conforme a
vontade do gestor publico, deve permitir que qualquer cidadao possa obter e explanar as
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informacoes de modo a entendé-las em sua totalidade.

Nostltimos anos o Brasil vem passando por grandes descobertas de casos de corrupcao
com o desdobramento da operacao Lava Jato, conduzida pelo Ministério Publico Federal
— MPF. A Operacao Lava Jato é a maior iniciativa de combate a corrupcao e lavagem de
dinheiro da histéria do Brasil. Iniciada em marco de 2014, com a investigacao perante a
Justica Federal em Curitiba de quatro organizagoes criminosas lideradas por doleiros, a
Lava Jato ja apontou irregularidades na Petrobras, maior estatal do pais, bem como em
contratos vultosos (BRASIL/MPF, 2019).

Segundo o Ministério Publico Federal (2019), estima-se que o volume de recursos
desviados dos cofres publicos esteja na casa de bilhoes de reais. Soma-se a isso a expressao
econdmica e politica dos suspeitos de participar dos esquemas de corrupcao investigados.
Com isso, a incidéncia de transparéncia nos estados brasileiros despertou o interesse de
atuacdo em maior magnitude do controle social nos dltimos anos.

Assim, surge a pergunta que norteia esse trabalho. De que forma esse novo indicador
de transparéncia se relaciona com a percepc¢ao da corrupcao e é influenciada por fatores
socioecondmicos?

Assim, tem-se um problema de pesquisa que emerge destas discussoes, fatos apurados
e novas ferramentas que buscam identificar e relacionar essa nova variavel disponivel para
a sociedade em conjunto com variaveis socioeconomicas e politicas.

A partir da contextualizacao e formalizacao do problema de pesquisa, o estudo
tem como objetivo verificar a incidéncia de transparéncia na gestao publica dos estados
brasileiros, e, a partir disso, identificar quais fatores socioeconémicos, financeiros e
politicos podem estar inter-relacionados a transparéncia em conjunto com a percepcao da
COrrupc¢ao.

Os esforcos impelidos pela Controladoria-Geral da Unido — CGU para avaliar o
grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informacao (LAI) e diminuir a
incidéncia de corrupcao no pais, possibilitou a criacio de metodologias de medicao da
transparéncia publica de estados e municipios. Os dados consolidados foram divulgados
a partir do ano de 2015, por isso, nesse estudo, a abrangéncia temporal se limita aos anos
de 2015 e 2016 em razao duas edicoes da Escala Brasil Transparente — EBT, e, ainda, a
abrangéncia espacial se limita as unidades da federacao do Brasil.

Para atender os objetivos incialmente se constroéi indicadores de transparéncia para
cada estado brasileiro e para cada um dos anos analisados. Em seguida, para atender aos
demais objetivos, estimam-se regressoes lineares multiplas com dados em painel tendo a
variavel de transparéncia como dependente e a variavel de corrupg¢ao, socioeconomicas e
politicas como explicativas. Assim, a metodologia tem natureza quantitativa.

Esta pesquisa se mostra relevante para apresentar a comunidade cientifica e as aos
estados brasileiros a relacao entre transparéncia e corrupcao, e apontar meios de atuacao
dos 6rgaos de controle interno, externo e social no combate a corrup¢ao no nosso pais.

O artigo esta dividido em cinco secoes, além dessa introducao. Na segunda secao,
sera abordado aspectos teoricos da transparéncia. Na terceira, sera discutido dados e a
metodologia utilizada. Na quarta, a analise dos resultados. Por fim, as consideracoes finais.
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Aspectos tedricos da Transparéncia

E formidavel que os mecanismos de transparéncia tenham enfoque no cidadao e
colaborem para que acomunidade acompanhe a execucao de politicas puiblicas na promocao
do desenvolvimento social e economico. Den Boer (1998) definia transparéncia como a
habilidade de ver abertamente por meio das janelas da instituicao. Sob outra 6ptica, para
Moser (2001), a transparéncia era resultado das tarefas que nao sao vistas pelos individuos
devido a auséncia de inclusao nos processos. No entanto, a fim de demonstrar o adequado
funcionamento de uma instituicao é imprescindivel ser transparente.

Segundo Cross (1953), no estado democratico de direito a transparéncia é primordial,
e as atuagOes devem ser divulgadas, possibilitando ao cidadao exigi-las e responsabilizar os
gestores pelas acoes que causam externalidade negativas na sociedade. Portanto, autores
como Meijer (2009), Etzioni (2010) e Grimmelikhuijsen e Welch (2012) argumentavam
que a discussdo é importante para compreender os beneficios e desvantagens que a
transparéncia do governo gera, viabilizando a compreensao e a delicadeza desta acao.

Vale salientar que a liberdade de informacao ja é aplicada em véarios paises como
instrumento legal (CUCCINIELLO e NASI, 2014). No entanto, ha uma discussao sobre
a delimitacdo da eficicia da transparéncia. Autores como La Porte, Demchak e De Jong
(2002) e Pina et al. (2010) abordaram esse questionamento referente a transparéncia.
Embora as pesquisas confirmem a importancia de se divulgar as informacoes, é importante
salientar que a disponibilizacao de dados a sociedade é fundamental, mas minima para
atingir os objetivos de uma gestao publica (CUCCINIELLO e NASI, 2014).

Segundo Cucciniello e Nasi (2014), apesar da existéncia de instrumentos legais,
observa-se que o acesso a informacao é restrito, porém, os cidadaos nao se preocupam na
forma como o governo decide seus pontos de atuacoes, o que coloca as decisdes a mercée
das escolhas incipientes dos gestores.

A participacao do cidadao traz varios beneficios para a gestao pubica. As intervencoes
da sociedade nos processos de decisao do governo resultam em melhoria nos procedimentos
de deliberacao e gera diversas benfeitorias a comunidade (WEBLER, 1995). Conforme
Cucciniello e Nasi (2014), essa maneira de intervencao melhora as escolhas das politicas
publicas, refletindo em diversos programas e agoes capazes de transformar a sociedade,
porém, a transparéncia é condicao necessaria para o alcance desses objetivos.

Segundo Meijer (2013), por meio de influéncia muatua entre uma diversidade de
fatores sociais e politicos, incluso em um conjunto de regimentos que dispoem de uma
abundancia de elementos tecnoldgicos inovadores e em constante aperfeicoamento é o
que constrdi a transparéncia do governo. Para Hood e Heald (2006), essas interagdes com
diferentes expectativas no ambiente institucional é o que modifica a interacdo entre os
cidadaos e os governantes, influenciando na maneira como as afinidades democraticas se
consolidam.

A transparéncia publica abrange trés meios: um observador, algo disponivel para
ser observado e um meio ou método de observacao (OLIVER, 2004). Através da teoria
do Agente-Principal observada em Prat (2006), é perceptivel que o principal solicita
informacoes do agente para verificar se este esta cumprindo com suas obrigacoes. Logo,
a transparéncia pela troca de informacoes relacionadas ao funcionamento ou a atuacao
de um agente como troca de informacoes pode ser mensurada através da acessibilidade e
facilidade de uso.
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Estudo de Schultz (1999) aborda o conflito entre paises e definem a transparéncia
como uma caracteristica comum a paises que conseguem obter informacoes de outros
paises sobre as prioridades da populacao e incentivo as acoes do governo. Além disso,
estudos de Grigorescu (2003) definem a transparéncia em organizacoes internacionais
como sendo o intercambio de informacoes entre as entidades e os paises. No que diz respeito
a Administracao Publica, a transparéncia pode ser compreendida como gerenciamento
dos assuntos de interesse publico para o publico. E o contrario de politicas em que a
acessibilidade as decisoes se restringe a maneira como sao adotadas e o que se ganha ou se
perde com elas.

Contribuindo com a literatura, em estudo direcionado a corrup¢ao em um pais, a
transparéncia se refere a existéncia de mecanismos que contribuem para a reducao das
praticas de corrupcao (GRIGORESCU, 2013). Além disso, Sol (2013) focava em seus ensaios
que a transparéncia € um método para reduzir os niveis de corrupcao. Becker (1968), na
teoria do crime economico, definia a corrupcao como uma atividade ilegal e lesiva ao bem-
estar social, na qual ha um custo-beneficio do individuo cometer o crime em detrimento do
risco associado a acao do possivel ganho e penalidade passivel.

Igualmente, Alesina e Perotti (1996) usaram as teorias do Agente-Principal e da
Ilusao Fiscal para apresentar as justificativas dos politicos em inibir a transparéncia.
Quanto maior for a dimensao de transparéncia nos governos, menor sera o problema de
risco moral, contribuindo para a atuacao de um controle social que atuara na minimizacao
de atividades corruptas contra o erario.

No aspecto econdémico a transparéncia se mostra relevante, motivo que enseja a
alocacao de recursos publicos de forma eficiente, diminuindo as ac¢des de rent-seeking,
(HOLMSTROM, 1979; SOUZA, 2015). Deste modo, Mauro (1995) afirma que, diminuindo
o nivel de corrupcao, a transparéncia melhora o contexto do desenvolvimento economico,
aperfeicoando o método de governabilidade dos paises.

Naoobstanteatransparéncianosetor piblicosejade grandeinteresse socioeconomico,
existem estudos empiricos limitados sobre os determinantes da transparéncia no Brasil
(PIOTROWSKI e BERTELLI, 2010; SOL, 2013; BALDISSERA, 2018).

Muitos estudos buscaram mostrar que a divulgacao das informacées publicas é
importante (ALCAIDE-MUNOZ et al., 2016). No entanto, é notério que ha uma disparidade
abundante nos resultados, nao permitindo conclusoes evidentes sobre a teméatica devido
as contradicOes nesses estudos.

No Brasil, autores como Santana Junior (2008), Cruz (2010), Bairral et al. (2015) e
Baldissera (2018) buscaram apresentar os determinantes de transparéncia no Brasil pelos
governos. Santana Junior (2008) realizou um exame de correlacao com variaveis diferentes
das utilizadas na literatura internacional. Ademais, estimando uma regressao tendo a
transparéncia como variavel dependente e variaveis socioecondmicas como independentes,
Cruz (2010) obteve avancos no tema, ao mesmo tempo em que se distanciou do contexto
abordado pela literatura internacional.

Soares Monteiro et al. (2019) observaram as caracteristicas que influenciam a
percepcao de confianca das instituicoes e corrupc¢ao no Brasil concluiram que o tamanho
do municipio, o empenho do governo no combate a corrup¢ao, desempenho do governo
na economia, a atuacao do presidente da republica, a tolerancia politica, assim como
particularidades de regiao, sexo, idade e renda mostram-se importantes nesse processo.
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Outrossim, realizando uma analise nos municipios brasileiros, Fiirst et al. (2017)
utilizam variaveis socioeconOmicas e financeiras para verificar a questao da transparéncia
publica, porém, ha limitacoes tedricas na discussdo. A contribuicdo recente foi dada
por Baldissera (2018), que abordou a transparéncia a partir da utilizacdo de municipios
brasileiros sob a 6tica da teoria da escolha.

A Escala Brasil Transparente — EBT é um método para medir a transparéncia ptublica
em estados e municipios brasileiros. A EBT foi desenvolvida para fornecer subsidios
necessarios a Controladoria-Geral da Unido para o exercicio das competéncias que lhe
atribuem os art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 41 da Lei n°® 12.527/2011,
conhecida como a Lei de Acesso a Informacao (BRASIL/CGU, 2019).

As Figuras 1 e 2 mostram os mapas com as notas da transparéncia publica dos estados
brasileiros nos anos de 2015 e 2016 com base nos resultados da Escala Brasil Transparente
EBT em duas edicoes.

Figura 1 Escala Brasil Transparen- Figura 2 Escala Brasil
te 2015 Transparente 2016

Fonte: BRASIL/CGU (2020). Fonte: BRASIL/CGU (2020).

Com base na Figura 1, pode-se constatar que no ano de 2015, os estados da Bahia,
Espirito Santo, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Sao Paulo e o Distrito Federal sao os
mais transparentes do pais, com nota 10 na avaliacdo. Em contrapartida, o estado do
Amazonas obteve nota 1,39 e 0 Amapa obteve nota 0 na avaliacao, configurando-os menos
transparentes.

Na avaliacdo do ano de 2016, os estados brasileiros evoluiram significativamente
nas notas de transparéncia ptblica, resultado das acoes de intensificacdo da CGU. Apenas
o estado do Rio de Janeiro obteve nota 5 e o estado do Amapa continuou com nota o
na avaliacdo. Os demais estados da federacao obtiveram nota acima de 8 na avaliacao de
2016. A situagao negativa do estado do Amapa, a época, se justifica pela inexisténcia de lei que
regulamentasse o acesso a informacao, bem como a falta de perspectiva da implementacao.
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Definicao das variaveis e fonte dos dados

O presente trabalho analisou os 27 estados brasileiros em um intervalo temporal
que compreendeu o periodo de 2015 e 2016. Este recorte fez-se necessario em razao da
limitacdo temporal dos dados de transparéncia publica a nivel estadual disponibilizados
pela CGU.

Os dados foram obtidos a partir do Sistema de Informacoes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro — Siconfi, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
Controladoria-Geral da Uniao — CGU e do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. As estatisticas
descritivas sao apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 Descricao das variaveis

Variavel SIGLA Fonte Sinal Referéncias
esperado
Grigorescu (2003);
Indicador de Garcia-Tabuyo et al.
- corrrup CGU - . ]
Corrupcao (2015); Silva e Ferreira
(2018)
Taxa de Lowatcharin e Menifield
. Ifa IEGE - (2015); Lowatcharin e
Analfabet ana 22
atlabetisimio Menifield (2015)

- NE/NO/CO Lowatcharin e Menifield
Regido /SE IBGE * (2015); Balsiderra (2018)
Condicao , Siconfi | + Alcaide Mufioz et al.
financeira 1oc (2016); Baldiserra (2018)
’II‘r;ms. : i od Siconfi | + Alcaide Munioz et al.

a]il; ergovernamen ‘g 1eon (2016); Baldiserra (2018)
Investimentos de i Siconfi | + Carcaba-Garcia e Garcia
capital et (2010); Baldiserra (2018)
. ] Caba Pérez et al. (2014);
Divid S fi |- . ’
wiaa end reon Baldiserra (2018)
Garcia Sanchez et al.
Ideologia Politica DIR/ESQ | TSE -+ (2013); Rios et al. (2013);
Baldiserra (2018)

Fonte: Elaboracao dos autores.

A variavel representa o nimero de processos de corrupcao em que o Ministério
Puablico Federal — MPF atua em cada estado. A informacao esta disponivel no Mapa da
Corrupcao do Ministério Publico Federal — MPF. Neste estudo esta sendo utilizada como
proxy de corrupcao e é considerada a principal variavel independente. Garcia-Tabuyo
et al. (2015) utilizaram o indicador de corrupc¢ao como variavel governamental para
analisar a transparéncia nos paises da América Central. Como os dados foram obtidos
em escala diferente dos demais indicadores usados neste trabalho, realizou-se o processo
de normalizacdo do tipo Re-Scaling anual (BOLL, 2010). A equacao de normalizacdo dos
dados ¢ a seguinte:

[(Valor observado) — (valor minimo)]

N lizaca Re — Scali =
OTMatzagao por ke T ocaing [(Valor maximo) — (valor minimo)]
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Apos a realizacao do processo de normalizacio, os dados s@o convertidos para uma
escala que varia no intervalo de [0, 1], sendo zero atribuido ao valor minimo e 1 atribuido
valor ao méaximo observado no periodo.

Outra variavel abordada é a , que representa o nimero de individuos analfabetos por
estado da federacao e sera utilizada para mensurar o nivel educacional. O uso dessa variavel
se justifica pela suposicao de que uma populacao mais educada exige mais transparéncia
e consegue compreender as acoes do governo de maneira mais evidente (TOLBERT
e ZUCKER, 1998). Dessa forma, o cidadao é capaz de ter consciéncia e disposicao para
participar das acoes politico-democraticas que incidem no seu estado e municipio, logo,
espera-se uma relacao negativa com a transparéncia.

Gallego-Alvarez et al. (2010) analisaram municipios de diferentes paises e utilizaram
uma variavel de controle para diferenciar as regioes geograficas em que os municipios se
inseriam. Da mesma forma, Baldiserra (2018) utilizou para os municipios brasileiros. Sendo
assim, as regioes demograficas do pais serao categorizadas com variaveis binarias, em que
a regiao Norte é representada pela sigla , a regiao Nordeste pela sigla a regido Centro-
Oeste pela sigla e a regiao Sudeste pela sigla . A dummy categorica sera: (1) se o estado
pertencer a respectiva regiao analisada; se o estado nao pertencer a regiao correspondente
sera atribuido (0). Nesse estudo, a regiao Sul sera utilizada como referéncia, portanto, nao
aparecera entre as variaveis dummy.

Para a construcao das variaveis financeiro-orcamentarias foi necessaria a elaboracao
de célculos para chegar ao indicador interessado seguindo a légica adotada por Baldiserra
(2018), conforme se apresenta no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 Método de construcao das variaveis financeiras-

4 .
orcamentarias
Variavel Sigla | Mensuracao Descrigao
RCR
IEOQC = ﬁ
. Onde: IEOC = Indicador ]JEZwElenc‘la ?‘ capacidade do
Indicador de d - orgao phblico em manter suas
¢ a a execucao di tes por meio
execucao L. IEOC | orcamentaria corrente; dESpesaS correntes p
orc;amintarla RCR = Receita corrente as respectivas receltas
coITente realizada: DCR = cnr{'egtes para 0 mesmo
Despesa corrente beriodo
realizada
RTrans . P
. IGD = —— Indica 0 grau de dependéncia
Indicador do RT da administragdo estadual em
Grau de Onde: RTrans= Receita lacio is (;.af .
dependéncia de Transferéncia; RT= re aglt)a\.gas ransierencias
Receita Total. recebidas
IDI = —Gf
Indicador de T RCL Indica a relacdo entre as
Despesascom | IDI | Onde: GI= Gastos de Despesas de Investimento e a
Investimento Investimento; RCL= Receita Corrente Liquida
Receita Corrente Liquida.
Endividamento END = PNC Avalia o srau de o
de Longo END A comprometimento das dividas
Onde: PNC = Passivo de determinado ente a longo
Prazo - . .
nao-circulante; A = Ativo | prazo

Fonte: Elaboracao dos autores adaptado de Baldiserra (2018).
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A variavel apresenta a capacidade de a unidade federativa realizar suas despesas
correntes com base nas suas receitas correntes, ou seja, busca medir a condicao financeira
do Estado. Na literatura internacional, os autores usualmente definem essa variavel como
a capacidade de o governo atender as necessidades do bem-estar social e € mensurada em
relacdio ao nivel de empréstimos executados (CABA-PEREZ et. al., 2008; GUILLAMON,
BASTIDA e BENITO, 2013; ALCAIDE-MUNOZ et al., 2016). Fiirst et al. (2017) encontraram
relacdao negativa dessa variavel.

A variavel consiste nas receitas oriundas de transferéncias da Unido comparado
as receitas totais do Estado, sendo utilizada como proxy para transferéncias
intergovernamentais. Receber recursos de transferéncias da Unido exige que os estados
sejam transparentes com a utilizacdo do recurso publico, segundo destaca Rodriguez-
Bolivar et al. (2013) e Alcaide-Mufoz et al. (2016), inclusive apresentando prestacao de
contas dos recursos transferidos.

Ademais, a variavel indica o quanto das receitas correntes é gasto em investimentos,
representando os investimentos de capital realizados no Estado. Carcaba-Garcia e Garcia
(2010) afirmavam que os individuos se interessam por proposicoes publicas que demandam
um grande nivel de investimento, pois percebem que as condicoes de vida irao desenvolver
positivamente (BALDISERRA, 2018).

Por fim, a varidvel representa o quanto das receitas correntes é preciso para
sobrepor o montante da divida do estado no longo prazo, diminuido do saldo em caixa
e demais haveres financeiros. Dividas elevadas representam juros mais elevados o que
reduz a capacidade do ente em atender aos servigos importantes para o desenvolvimento
local (RODRIGUEZ BOLIVAR et al., 2016). Nio obstante, estudos como o de Pérez et al.
(2014) obtiveram relacdo negativa com a transparéncia. O autor justificou que esse tipo de
disponibilizacao da informacgao é um meio de verificar a eficacia do gestor, despertando o
interesse dos cidadaos na gestao do orcamento publico.

Em relacao as variaveis politicas, elas tratam acoes do Poder Executivo que podem
influenciaronivel detransparéncia. O nivel de polaridade politicarepresentaafragmentacao
eleitoral dos partidos. Laakso e Taagepera (1979) criaram esse indicador, o qual se mostra
consistente nas pesquisas que buscam avaliar a competicao politica em eleicoes. Sendo
assim, nas unidades da federacao a ideologia politica é verificada a partir das variaveis
binérias de Esquerda (), Direita () e Centro () que representam o viés ideologico que pode
influenciar no indicador de transparéncia. A dummy categoérica sera: (1) se o governador
pertencer a ideologia respectiva; se o governador nao pertencer a ideologia correspondente
sera atribuido (0). Neste estudo, a ideologia de Centro (CEN) foi considerada como a
variavel de referéncia. Alt et al. (2006) discorrem que o comportamento dos governantes
influencia o nivel de transparéncia a medida que os interesses politicos sao prioridades do
gestor.

Segundo informac6es do Tribunal Superior Eleitoral (2020), os partidos em que os
governadores pertenciam a ideologia de centro no periodo estudado sao o PMDB, PSDB
e PROS, os partidos de esquerda sao PT, PC do B, PSB e PDT, enquanto os partidos de
direita sao PSD e PP.

Metodologia
A metodologia utilizada estd baseada em Baldissera (2018), mostrando a influéncia de
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variaveis socioecondmicas, financeiro-orcamentarias e politicas no indice de transparéncia
dos estados brasileiros. Serao utilizados dados em painel.

De acordo Greene (2020), os dados em painel detém técnicas que podem levar em
consideracgao a heterogeneidade. Portanto, podem detectar e medir melhor os efeitos que
simplesmente nao sao observados em um corte transversal puro ou em série temporal
pura.

Constituem um conjunto longitudinal que inclui uma amostra de entidades individuais
ao longo de um periodo de tempo. Assim, ele pode incorporar numerosas observacgoes
para cada individuo da amostra. Permite, ainda, investigar os efeitos economicos que nao
podem ser identificados apenas com o uso de cross-section ou apenas séries temporais
(PINDYCK e RUBINFELD, 2004).

Em Greene (2020), a equacao geral do modelo de dados em painel é dada por:

Vi=a; + X + 2 1)

em que representa os efeitos especificos - ou caracteristicas - das unidades que nao
variam ao longo do tempo, e o termo de erro. Além disso,

E[= Xy, Xy o Xile] = 0, 2)
Var ([Xm Xiz o Xipleg] = 6: s 3)
Cov I:X!']_.Xl'z ...X,-t|.s,-r ' Ejs ] = 0sei #jout # s. 4)

Se as suposicoes que denominam o modelo original forem atendidas: média
condicional zero de , homocedasticidade, independéncia entre as observacoes, e estrita
exogeneidade do , ndo ha necessidade de analise adicional para os dados. Assim, minimos
quadrados comuns se tornam o estimador eficiente e a inferéncia pode continuar de
maneira garantida (GREENE, 2020).

Considerando as caracteristicas dos dados de painel apontadas anteriormente,
apoiado no modelo de Baldissera (2018), temos a seguinte equacao que sera estimada:

ebt; = By + Bypcorrup, + Branalfa, + B3DNE, + 5,DCO; + BsDNO,,

+ BeDSE; + B;Dieocy, + Beigd, + Bsidiy + Pioend, + B, DDIR;,

+ 61, DESQ;, + 5

Resultados

As estatisticas descritivas das variaveis usadas no estudo estdo apresentadas na
Tabela 1.
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Tabela 1- Estatisticas descritivas

Variavel Obs. Média Desvlo Minimo Maximo
Padrao

Indice de Transparéncia | 54 8,14 2,82 o 10
Indicador de Corrupgao | 54 0,10 0,19 o) 1
Taxa de Analfabetismo | 54 9,57 5,34 2,72 20,14
Nordeste 54 0,33 0,47 o) 1
Centro-Oeste 54 0,14 0,35 0 1
Norte 54 0,25 0,44 (o} 1
Sudeste 54 0,14 0,35 o) 1
Condicao financeira 54 1,09 0,07 0,89 1,27
Trans. 0,41 0,1 0,0 0,86
Intergovernamentais 54 4 19 09 ’
Investimentos de 0.0 0.02 0.01 o1
Capital 54 ,05 ) ) ,14
Divida 54 0,72 0,62 0,03 2,33
Ideologia Politica — o1 o.21 o )
Direita 54 ’ 3
Ideologia Politica — 0.4 o o )
Esquerda 54 4 49

Fonte: Elaboragéo dos autores.

A variavel de interesse Indice de Transparéncia (ebt) foi minima no estado do
Amapéa e maxima no Distrito Federal. Com relacdo as variaveis independentes, o indicador
de corrupcao (corrup) apresentou valor minimo nos estados do Acre e Roraima e valor
méaximo no Distrito Federal. No que concerne a taxa de analfabetismo (analfa), o Distrito
Federal apresentou o menor percentual, enquanto que o estado de Alagoas registrou o
maior percentual.

Em relacao as variaveis dummy de regiao, a menor concentracao de estados situa-

se na regiao Sul ©v) do pais, enquanto a maior concentracao estd na regiao Nordeste

(NE). Quanto a condicdo financeira (ioc), o Rio de Janeiro apresentou o menor indice,

ao mesmo tempo em que o estado do Amapa apresentou o maior indice. Considerando as

transferéncias intergovernamentais (igd), o menor indice foi registrado pelo estado de Sao
Paulo, e, 0o maior, pelo estado do Amapa.

No que diz respeito aos investimentos de capital o menor indice foi registrado pelo
estado do Rio Grande do Sul, ao passo que, o maior, pelo estado do Ceara. No tocante a
divida (end), o menor indice foi registrado pelo estado do Rio Grande do Norte, ficando o
estado do Rio de Janeiro com o maior indice. Por fim, em relacao a dummy de ideologia
politica, a menor concentracao ideoldgica de governadores é na ideologia de direita (DIR) e
a maior concentracao de governadores ¢é na ideologia de centro (CEN).

Dessa forma, segue-se com a discussao dos resultados apresentados na Tabela 2. O
Modelo com efeitos fixos nao é apresentado, visto que foi realizado o teste de Chow e o
p-valor da estatistica F nao foi significante. Desse modo, o modelo Pools se mostra mais
consistente. Além disso, como existem muitas variaveis dummy, ha uma perda de graus
de liberdade, ou seja, apresenta observacoes insuficientes para uma anélise estatistica
significativa (GUJARATI; PORTER, 2011).

Encontraram-se valores baixos para o Fator de Inflacao da Variancia — FIV, inferiores
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a seis, quando a literatura coloca como improvavel um valor inferior a 10 a existéncia de
multicolinearidade, confirmando que nao ha o problema de multicolinearidade prejudicial.

O teste LM de Breuch-Pagan considera Ho: modelo Pools e H1: modelo de efeitos
aleatorios. Sendo assim, o valor de ¥2(2) ndo apresentou significancia, por isso, o modelo
Pools apresenta mais consisténcia. Diante do exposto, serao explorados os resultados do
modelo Pools, haja vista que foi o modelo escolhido com base nos testes de especificacoes.

Tabela 2 - Resultados das estimacoes dos modelos de dados em painel

ebt (Variavel dependente) Pools (OLS) Efeitos Aleatdrios
-5,005™* -5,007*
peermp (1,844) (1,807)
-0,655% -0,628%
anaife (0,256) (0,267)
NE 53437 -5:148%%
] (1,869) (1,910)
co -2,430% -2,427%*
(0,873) (o,869)
-3,661%F -3,716%*
o (1,184) (1,176)
SE -0,986 -1,005
(0,710) (o,714)
ioe 16,32* -16,79%
(6,868) (6,993)
) -10,90% -10,55%
d ? t
¢ (4,153) (4,398)
idi -10,97 -10,38
(9,611) (10,39)
end -0,226 -0,202
(o,717) (0,726)
0,387 0,305
PR (0,755) (0,794)
-0,648 -0,658
Ese (0,729) (0,749)
cons -7,660 -8,150
(8,238) (8,338)
R’ 0,4623
Teste LM de Breusch — Pagan ) =a4n

Notas: erros-padrao entre parénteses. Niveis de significancia ***: 1%; **: 5%; *: 10%..
Os modelos foram rodados com efeitos cluster, corrigindo a heterocedasticidade e autocorrelagéo.

Fonte: Elaboragdo propria dos autores.

Em relacao ao coeficiente de determinacao (R2), este resultou no valor de 0,4623, ou
seja, 46,23% das variacoes no indicador de transparéncia sao explicadas pela variabilidade
das variaveis explicativas utilizadas. Vale salientar que é normal em dados em painel o
coeficiente de determinacdo apresentar valor baixo, porém, a condicdo é aperfeicoada
quando a estatistica F € significativa, o que se evidenciou neste estudo.

Os resultados da estimacao mostraram que o coeficiente do indicador de corrupc¢ao
foi significante a 5% e apresentou sinal negativo, ou seja, ha uma relacao inversa com a
transparéncia. Isso corrobora com o sinal esperado e com as alegacoes de Silva e Ferreira
(2018) de que a transparéncia publica se torna imprescindivel no combate a corrupcao.

O coeficiente da taxa de analfabetismo utilizada para mensurar o nivel de educacao
mostrou-se significante a 10%, e com sinal negativo, implicando que, quanto menor a
quantidade de individuos analfabetos, maior a transparéncia nos estados brasileiros.
Contudo, seu efeito se torna positivo na incidéncia de transparéncia.
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No tocante as variaveis binarias de regido, todas apresentaram sinais negativos,
porém, os coeficientes das regioes Nordeste Centro-Oeste e Norte apresentam
significancia de 5%, 10% e 5%, respectivamente. Essas regioes apresentam efeito negativo
na transparéncia quando comparada a variavel binaria de referéncia que é a regiao Sul
do pais. Todavia, para a regiao Sudeste nao apresentou significancia. Portanto, nao se
pode afirmar que o fato dos estados pertencerem a regiao Sudeste implica ser menos
transparente comparado a regiao Sul Desse modo, nao é possivel considerar que situacoes
socioecondmicas diversas individualizam as diferentes regioes do Brasil.

Considerando as variaveis orcamentario-financeiras, o coeficiente da condicao
financeira apresentou significancia a 10% e sinal esperado, corroborando com Baldiserra
(2018), segundo o qual os gestores sao mais transparentes quando estao em evidéncia na
gestao publica. Ademais, avaridvel que corresponde as transferéncias intergovernamentais,
apresentou coeficiente negativo e significancia a 10%, logo, nao condiz com o sinal esperado.
Tal como destacam Fiirst et al. (2017), ajustificativa pode ser em razao de que haja, no Brasil,
transferéncias de recursos que sao recebidos sem uma condicao de finalidade definida
previamente. Posto isso, as transferéncias intergovernamentais estimulam um aumento
nos gastos publicos no ente receptor, desestimulando a arrecadacao de impostos. Quanto
as variaveis investimento e divida nao apresentaram significancia nos seus coeficientes.

No tocante aos indicadores politicos, a variavel dummy de Direita apresentou
coeficiente positivo, enquanto a dummy de Esquerda apresentou coeficiente negativo,
entretanto, ambas nao apresentaram significancia. Destarte, ndo é possivel afirmar que o
fato de os governadores pertencerem a ideologia politica de Direita ou de Esquerda implica
ser menos transparente comparado a ideologia politica de Centro usada como variavel
binaria de referéncia.

Consideracoes finais

A transparéncia é fundamental para dar credibilidade as instituicoes publicas e
diminuir a incidéncia de corrup¢do na sociedade. Todavia, necessita ser garantida e
ampliada, em razao de ser um forte instrumento de fortalecimento ao controle externo,
interno e social, de modo que a participacdo democratica suscita efeito pontual na
diminuicao de atos ilicitos como a corrupcao.

Para compreender a relacao dos fatores enredados na conjuntura socioeconémica,
financeiro-orcamentaria e politica dos estados brasileiros, a literatura contemporanea
destaca que corrupcao é uma das variaveis que impactam negativamente na transparéncia.
Além disso, neste estudo, foi possivel corroborar e verificar que a taxa de analfabetismo, a
regiao geografica e a condicao financeira dos estados podem cooperar para incidéncia de
transparéncia.

Vale salientar, ainda, que o empenho da Controladoria-Geral da Uniao e do
Ministério Pablico Federal tem contribuido para exigir dos gestores o cumprimento dos
dispositivos legais existentes no pais, como a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e a
Lei n 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao). Essas exigéncias respondem as pressoes
da sociedade brasileira por mais transparéncia e responsabilidade dos gestores.

A estimacao da regressao com dados em painel permitiu enaltecer a importancia

da percepcao da corrupcao na transparéncia, assim como de variaveis socioeconémicas e
financeiro-orcamentarias em acordo com a literatura. Contudo, para o periodo analisado
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nao foi possivel identificar efeitos da ideologia dos governantes nos indicadores de
transparéncia.

Por fim, o trabalho contribuiu para a discussao entre transparéncia e corrupg¢ao, bem
como para ratificar que existe inter-relacao significante. Todavia, é crucial que haja uma
ostensiva maior dos 6rgaos publicos para diminuir os casos de corrupcao que assolam
suas unidades e afetam negativamente o bem-estar social. Como sugestao para trabalhos
posteriores, recomenda-se verificar os desdobramentos de transparéncia nos estados que
apontaram notas baixas na altima edicao da Escala Brasil Transparente — EBT.
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