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Resumo

A criacao do Programa Titula Brasil para facilitar o mercado de terras
¢ uma realidade nos municipios de Petrolina/PE e Lagoa Grande/PE.
Nesse sentido, a pesquisa consistiu em entender a esséncia do Programa
“Titula Brasil” a partir da regularizacao fundiaria nos assentamentos
de reforma agraria e em terras da Unido, e o retorno dela ao mercado
com a apropriac¢ao pelo agronegocio, além da necessidade de Reforma
Agraria. Para alcancar o objetivo proposto, tracou-se como percurso
metodologico: realizagdo de leituras bibliograficas, consulta em sites
relacionados ao contetido e elaboracao de mapas. Como resultado,
percebeu-se uma grande receptividade do Programa por parte dos
municipios, colocando em risco as areas pertencentes a uniao. Conclui-
se neste trabalho, que o Programa Titula Brasil, criado no ano de 2020,
€ uma estratégia em por as terras pertencentes a uniao e de Reforma
Agraria no mercado de terras mediante os acordos de cooperacao
técnica firmado entre o INCRA e as Prefeituras, realidade presente nos
municipios de Petrolina-PE e Lagoa Grande-PE
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The “Titula Brasil” program, agribusiness and the
land market: the need for agrarian reform

Abstract

The creation of the Titula Brasil Program to facilitate the land
market is a reality in the municipalities of Petrolina/PE and Lagoa
Grande/PE. In this sense, the research consisted of understanding the
essence of the “Titula Brasil” Program based on land regularization
in agrarian reform settlements and on federal lands, and its return to
the market with appropriation by agribusiness, in addition to the need
for Agrarian Reform. To achieve the proposed objective, the following
methodological path was outlined: carrying out bibliographic readings,
consulting websites related to the content and preparing maps.
As a result, a great receptiveness to the Program was noted by the
municipalities, putting the areas belonging to the federal government
at risk. This work concludes that the Titula Brasil Program, created in
2020, is a strategy to place lands belonging to the union and Agrarian
Reform on the land market through technical cooperation agreements
signed between INCRA and the City Halls, a reality present in the
municipalities of Petrolina-PE and Lagoa Grande-PE

Keywords: Titula Brasil; Agribusiness; Land Market; Appropriation;
Agrarian Reform

Introducao

O estimulo a concentracao fundiaria, sua regularizacao e homogeneizacao produtiva
por parte do Estado para beneficiar o agronegocio aponta a terra como mercadoria
disponivel no mercado que ¢ muito mais importante do que ela como bem publico sob o usufruto
dos agricultores familiares/camponeses.

Nesse sentido, a implantacdo do Programa “Titula Brasil” levanta o seguinte
questionamento: Por que regularizacao fundiaria em terras da Uniao e nos assentamentos
de reforma agraria facilita apropriacdo pelo agronegocio, seja pelo arrendamento,
compra ou grilagem e enfraquece a luta por terra para reproducao da vida? A partir dessa
problematica, o presente trabalho consiste em compreender a esséncia do Programa
“Titula Brasil” a partir da regularizagao fundiaria nos assentamentos de reforma agraria e
em terras da Uniao, o retorno dela ao mercado e a apropriacao pelo agronegbcio, seja pelo
arrendamento, compra ou grilagem, bem como a necessidade de reforma Agréria.

Sitio Web: https://produccioncientificaluz.org/index.php/espacio
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Dessa forma, para chegar ao objetivo, foram tracados os seguintes caminhos
metodologicos a) Leitura bibliografica relacionada a: Renda fundiaria: Delgado
(2017); Oliveira (2001). Expansao do Agronegécio: Delgado (2009); Delgado (2013);
Mercado de terras: Zeneratti, 2021); Alentejano (2020) e Reforma Agraria: Delgado
(2017); Stedile (2012). b) Sites: Brasil de Fato; INCRA; PE News e Prefeitura de Lagoa
Grande. c¢) Documentos: Projeto de Lei 490/07; Lei 8.629/93. d) Construcao de um
banco de dados quantitativos, que contribuiram na analise qualitativa dos resultados.

A partir da pesquisa, percebe-se que a utilizacao desses trés regimes sao formas
distintas de apropriacao da terra, em que o Contrato de Concessao de Uso (CCU) e
Concessdao do Direito Real de Uso (CDRU) entende a terra como um bem essencial
para areproducao da vida, producao de alimentos e manutencao de tradi¢oes no campo
mantendo a terra sob posse das familias, enquanto que o Titulo de Dominio (TD)
possui uma caracteristica de privatizacao imensamente ilusoria para o assentado de
ser proprietario da terra, podendo, a partir disso, quando contrair dividas, submeté-
las a venda, expondo-as ao mercado de terras para a geracao de lucro no campo.
Desse modo, as primeiras negam o Programa, por entender a terra como um bem,
que contém valor de uso e nao como mercadoria, ou seja, nao pode ser vendido, sendo
assim, contraria a terceira que objetiva a venda.

Nesse sentido, conforme site de noticia local - PE News (2021), menciona que
a Prefeitura de Petrolina, por meio da cooperacao técnica com Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), pretende alcancar todos os assentamentos
existentes no municipio, destacando os 2 (dois) primeiros que iniciaram o processo
parareceber os Titulos definitivos como é o caso da Terra da Liberdade e Sao Francisco.
Do mesmo modo, no municipio vizinho, em nota, Prefeitura de Lagoa Grande (2023),
da énfase ao acordo de cooperacao técnica firmado com o INCRA, permitindo a entrega
dos Titulos de Dominios presentes.

Assim, a regularizacao fundiaria no Brasil tem ocorrida de forma dinamica e
carece de muitos estudos, portanto, nao se esgota aqui, especialmente, nos dias atuais
com a entrada de um Governo mais sensivel aos trabalhadores como ¢é o caso de Luis
Inacio Lula da Silva gestao de 2023-2026.

O mercado de terras e o programa Titula Brasil

Presencia-se, na atualidade, forte especializacdo no comércio mundial de
recursos naturais como: terras, jazidas minerais, aguas e campos petroleiros em alianca
com determinadas cadeias agroindustriais voltados para exploracdo e exportacao,
cujo principio é apropriacao da renda fundiaria em que a divisao de terras tem por
finalidade os lucros extraordinarios a partir da concentracao, e investimentos para
mais resultados positivos, conforme (Delgado, 2017).

Sitio Web: https://produccioncientificaluz.org/index.php/espacio
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Figura 1 — Caracteristicas presentes a partir da captaciao da renda
fundiaria.
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Fonte: Delgado, 2017.
Elaboracdo: Autor, 2023.

Nesse sentido, a terra mercantil, que se inicia com a lei de terras de 18502, amplia-se
nos anos de 1990 com a entrada do agronegocio entendido como “/...J uma associacao do
grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria” (Delgado, 2009, 66),
baseado em uma reestruturacdo economica com foco na exportacao, estabelecendo com
ele a mercadorizacao das terras, assim se intensificando durante os anos 2000, devido a
necessidade de o modelo exigir grande quantidade de terra para producao de commodities?
com destino ao mercado externo.

Dessa forma, o que se percebe é o embate entre a funcao social e ambiental da
terra para a vida e a exploracao predadora dela em torno da defesa da propriedade. Com
isso ha a pressao unilateral para colocar terras da Unido no circuito de mercado, tendo
como alvo areas de reforma agraria, preservacao, indigena e quilombola; referéncia
disso é o Marco Temporal, criado como Projeto de Lei 490/07 em 2007, que consiste no
reconhecimento das terras dos povos originarios somente as quais ocupavam a data da
promulgacdo da Constituicao Federal em outubro de 1988, o que significa, negacao dos
direitos constitucionais de indigenas e quilombolas ao reconhecimento e demarcacgao de
seus territorios tradicionalmente ocupados.

2 Transformara a terra em mercadoria, trocado por valor monetario, extinguia o regime de posses e
aumentava o interesse e os precos das areas rurais. (Neto; Bergamasco, 2017. p. 203).

3 Qualquer produto originario de atividade agropecuaria, florestal ou pesqueira ou qualquer mineral em
sua forma natural ou que tenha passado por processamento costumeiramente requerido para prepara-lo
para comercializacao em volume substancial no comércio internacional (Delgado, 2009 p. 128).
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Dessa forma, excluindo aqueles que foram expulsos anteriormente a essa data, como
relatado pelo Brasil de Fato no ano 2021. Desse modo, a criacao da lei tem como aspecto a
desapropriacao desencadeada por conflitos entre indigenas e grandes proprietarios.

Vale mencionar que os ataques aos povos do campo e das florestas datam de
muitos anos. Sao marcas constantes do desenvolvimento e do processo de ocupacao
do pais e se intensificam no bojo da modernizacao da agricultura, e os povos indigenas
foram os primeiros a conhecer tal processo, ha mais de 500 anos sendo submetidos a
um verdadeiro etno/genocidio. O territério capitalista, no Brasil, tem sido produto da
conquista exterminacao dos territorios indigenas. (Oliveira, 2001).

Dessa maneira, entende-se que a area estabelecida pelo capital no pais é
resultado de um processo de exterminio e apropriacao de terras indigenas, tendo como
caracteristicas a massiva intervencao do capital nesse espaco. Atualmente, utiliza-se
de diversas outras formas como o caso da PL do Marco Temporal e percebe-se que
essa lei ainda nao finalizou, em tramite via bancada ruralista, e também por meio do
Programa Titula Brasil.

O referido Programa, langcado em 2021, durante o governo do até entao presidente
Jair Messias Bolsonaro (PL), objetiva repassar terras da uniao, ou seja, publicas ao
dominio de propriedade privada por meio da titulacao, tendo um acordo entre o
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) e as prefeituras locais,
com o intuito de “regularizar” o acesso a essas terras; no entanto, facilitando a forma
com que as mesmas entrem no ciclo de mercadoria e sejam vendidas. (Brasil de Fato,
2022).

Nesse sentido, a mercadorizacao tem inicio por incentivo das elites locais, ja que
o papel de realizar vistorias, coleta de requerimentos e georreferenciamento dessas
areas fica a cargo das prefeituras, cabendo ao INCRA apenas o papel de registros
documentais. Logo as terras da unido podem ser repassadas para os latifundiarios
como destaca Zeneratti, (2021).

Em sintese, trata-se da terceirizacdo dos municipios para regularizacdo
fundiaria. Essa constatacdo evidencia o aprofundamento da politica de
regularizacdo fundiaria em beneficio dos latifundiarios, tornando cada vez
mais legitimo o avanco sobre as terras piblicas por meio da grilagem para,
posteriormente, requeré-las para si. [...] (2021, 573).

Nesse contexto, estdo os municipios de Petrolina e Lagoa Grande ambos no
estado de Pernambuco, com nimero consideravel de assentamentos conforme o
Mapa 1 e 2 vivem na disputa com agronegocio: Petrolina com a fruticultura irrigada e
Lagoa Grande com a producao de vinho. Assim, a acdo do Programa acaba por acirrar
o conflito entre os dois regimes de propriedade - negbcio e trabalho, uma vez que
promove a mercardorizacao da terra quando via Estado estimula a venda das terras da
pequena producao em assentamentos para que o agronegocio possa se apropriar dela
de maneira facilitada, ou seja, valores mais baixos.
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Figura 2 - Assentamentos do municipio de Petrolina.
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Em Petrolina, observa-se um quantitativo significativo de Assentamentos

susceptiveis a receberem o Titulo de Dominio (TD) ja que ficam em uma &area de
intensa producao voltada para o agronego6cio com a plantacao de uva e manga e,

sendo assim, um

alvo do Programa objetiva a privatizacao da terra para que amplie

a propriedade destinada aos cultivos que tenham rentabilidade, uma vez que esse
modelo agricola se centra na terra e tecnologia. Nesse sentido, quanto maior a terra,
associada a tecnologia, maior o ritmo da producdo, portanto, maiores lucros. Por

essa necessidade,

apropriacao com

é imprescindivel que o bem natural terra seja mercadorizada para
baixo valor.
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Figura 3 - Assentamentos do municipio de Lagoa Grande.
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Em Lagoa Grande, ha empresas, que, além da sua territorializacao, ou seja, compra
da terra, tem a monopolizacao das terras via arrendamento com objetivo de producao de
vinho como é o caso da Serenissima# e a Labruniers. Vale destacar que o vinho é um mercado
em ascensao; portanto, para alcancar a escala mundial em outros continentes para além da
Europa, € preciso elevar o nivel da producao e produtividade, por isso ha a necessidade da
terra. Desse modo, o municipio abrange um nimero expressivo de assentamentos desde
grandes a pequenos com populacao consideravel. Nesse sentido, as terras no mercado
mediante Programa, nao somente fica susceptivel a apropriacao, como também o trabalho
ja que é fonte de riqueza.

E importante salientar que, ao inserir as terras no mercado conforme objetiva o Titula
Brasil, as mesmas tornam-se vulneraveis a serem vendidas, passando do regime de
Contrato de Concessao e de uso (CCU) para o Titulo de Dominio (7D).

4 Com area total de 724 hectares, localiza-se no municipio de Lagoa Grande (PE), produz uvas desde 1998,
faz parte do GVS COMPANY com sede em Milao na Italia. Disponivel em: www.gvscompany.com.br.
Acessado em: 12 de julho de 2024.

5 Agropecuéria Labrunier LTDA ou Doce uva antes do grupo Carrefour. Desde 2019, a Doce Uva faz parte do
Grupo El Ciruelo, com sede em Murcia, na Espanha, é uma das maiores lideres mundiais no fornecimento
global de uvas de mesa. Disponivel em: frutasdobrasil.org/pb/exportador/agropecuaria-labrunier-ltda/.
Acessado em: 12 de Julho de 2024.
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Dessa maneira, enquanto o primeiro, conforme Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA) “transfere o imével rural ao beneficiario da reforma agraria em
carater provisorio e assegura aos assentados o acesso a terra, aos créditos disponibilizados
pelo Incra e a outros programas do Governo Federal de apoio a agricultura familiar” (Brasil,
2018 p.13), portanto, é um documento de titulacao que antecede o Titulo de Dominio; o
segundo ““é o instrumento que transfere o imovel rural ao beneficiario da reforma agraria em carater
definitivo. E garantido pela Lei 8.629/93, quando verificado que foram cumpridas as clausulas do

contrato de concessao de uso e que o assentado tenha condigdes de cultivar a terra e de pagar o titulo
de dominio”. (Brasil, 2018 p. 13).

Ressalta-se que ambas titulacoes estao previstas na Constituicao Federal de 1988 aos
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria.

H4 uma terceira forma de titulacdo prevista na legislacao brasileira que é a Concessao
do Direito Real de Uso (CDRU), quando a terra se mantém publica, mas com usufruto
dos assentados. Tal possibilidade foi assegurada pela Lei 13.001/2014, segundo a qual a
distribuicao de imoveis rurais pela reforma agraria far-se-a por meio de Titulos de Dominio,
Concessao de Uso ou Concessao de Direito Real de Uso.

O CDRU, na analise é

historicamente a forma de titulacdo da terra defendida pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), por assegurar que a terra permanecerd
no dominio piiblico, sendo mantida geracdo apds geracdo sob o controle das
familias assentadas, ndo sendo possivel sua comercializacao, o que significa que
a terra se mantém como bem publico sob usufruto dos camponeses e ndo como
mercadoria disponivel no mercado de terras. (Alentejanto, 2018, 379)

Portanto, percebe-se que a utilizacdo desses trés regimes sdo formas distintas de
possuir a terra, em que a (CCU e CDRU) entende a terra como um bem essencial para a
reproducao davida, producao de alimentos e manutencao de tradi¢coes no campo, mantendo
a terra sob posse e usufruto das familias, enquanto que o (7TD) possui uma caracteristica de
privatizacdo imensamente ilusoria para o assentado de ser proprietario da terra, podendo
a partir disso quando contrair dividas, submeté-las a venda, expondo-as ao mercado de
terras para a geracao de lucro no campo.

A titulacao definitiva dos lotes dos assentamentos foi a forma encontrada pelo
agronegocio para recolocar no mercado as terras desapropriadas para fins de
reforma agraria ou colocar no mercado terras ptublicas que foram destinadas a
criacao de assentamentos rurais. (Alentejano, 2020, 379)

E importante mencionar que, a pratica de concessio de titulos definitivos pouco foi aplicada no
Brasil desde 1993 - Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Dispoe sobre a regulamentacao
dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III,
Titulo VII, da Constituicao Federal), prevalecendo a titulacao proviséria que impedia
a recolocacdo da terra no mercado. Houve um breve periodo de exce¢do no final do II
Governo Fernando Henrique Cardoso, quando foram emitidos 62.196 titulos definitivos
entre 2000/2002, mas logo depois tal politica foi praticamente abandonada (Alentejano,
2020).

Contudo, com o avanco do agronegocio e para atender aos proprietarios de terras, o
Presidente Michel Temer, editou a MP 759/2016 para agilizar a regularizacao de terras,
Sitio Web: https://produccioncientificaluz.org/index.php/espacio
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posteriormente convertida na Lei 13.465/2017. A referida Lei que trata de contratos de
integracao que contraria a proposta original da Lei Agraria. Esta associava o direito a terra
ao compromisso da familia de cultiva-la, proibindo-o de ceder ou de dar direito de uso a
terceiros.

No governo de Jair Messias Bolsonaro, para legitimar ainda mais a regularizacao
fundiaria, foi o criado o Programa Titula Brasil mediante a Portaria Conjunta n° 1 de 2
de Dezembro de 2020, que instituiu os objetivos e a forma de implementacao do “Titula
Brasil”, e por segundo ocorreu a Instrucdo Normativa n® 105, de 29 de Janeiro de
2021, regulamentando a parceria do Estado com os municipios e a implementacao dos
Nucleos Municipais de Regularizacao Fundiaria (NMRF) para a execu¢ao do Programa.

Diante dessa nova realidade, ou seja, da questao agraria nos tempos atuais, o
agronegdcio em expansao na parceria com o estado via “Titula Brasil” tem procurado se
apropriar das terras ou compra-las a baixo custo para que seu objetivo seja alcancado, que
é aumento da producao e produtividade para o mercado, portanto, para lucro elevados.

A ReformaAgrariahoje — Anecessidade daterra para afamilia.

A reforma agraria pode ter diferentes tipos: a) Reforma agraria classica - com a
distribuicdo massiva das terras, o que aconteceu principalmente durante o processo de
industrializacao entre o Estado burgués; b) Reforma agraria radical - pela erradicacao
dos latifindios com a divisao entre os camponeses® sem a necessidade de intervencao do
Estado burgués; c¢) Reforma agraria socialista - ocorrida durante as revolucoes socialistas
em que a terra passa a pertencer a nacao sem a existéncia da propriedade privada; d)
Reforma agraria popular - consiste em democratizar a terra por meio de sua redistribuicao
desconstruindo os latifindios improdutivos que nao seguem a funcao social (Stedile, 2012).

A funcio social da terra na analise de Delgado (2017) consiste em: 1. Aproveitamento
racional eadequado; I1. Utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao
do meio ambiente; III. Observancia das disposi¢oes que regulam as relacoes de trabalho;
IV. Exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

No entanto, quando a terra é inserida no mercado, a referida funcao inexiste ja que
a aquisicao tem por finalidade viés de acumulacao e pode ser adquirida tao somente por
meio da compra. Nesse sentido, o Estado, na parceria com os ruralistas desde o governo
de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), tem permitido a reprimarizacao do comércio
exterior nacional via insercao das terras no mercado e sua exploracao, especialmente, pela
alteracao na legislacao fundiaria.

[...] a expansao econémica das “commodities” puxada pelo setor externo, que por
sua vez conduz a especializagcdo primdrio-exportadora, gera um processo vicioso
de crescimento economico. Isto porque tal forma de insercdo especializada no
comércioexterno, associadaao binémiovantagenscomparativasnaturais—renda
fundiaria e apenas secundariamente ao progresso técnico (industrial), limita
fortemente o desenvolvimento econémico e social de um pais industrializado,
com mais de 80% de populacao urbana. (Delgado, 2013, 6)

Tal modelo se intensifica durante o governo de Jair Messias Bolsonaro (2018-2022),

6 Se constituem modo de vida e podem ser classe quando entram no processo de luta. (Shanin, 2018)
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com desestruturacao da Reforma Agraria Popular, dando passo ao Modelo de Reforma
Agraria de Mercado (MRAM). A mesma surgiu para converter algo que, segundo a
declaracao do Banco Mundial (BM), deixou de ser viavel ou mesmo desejavel na atual fase
do capitalismo (Pereira, 2005). Dessa forma, no entendimento do proprio Banco Mundial
(BM), fazia-se necessario deixar o modelo “tradicional” por considerar atrasado.

Esse entendimento reforca o mercado de terras, principalmente, as que estavam em
outro tipo de posse como o Contrato de Concessao de Uso (CCU) cedido a assentamentos
de reforma agraria de Petrolina e Lagoa Grande, que ja recebem acoes do Programa, tendo,
consequentemente, a intensificagio dos Titulos de Dominio (TD). Conforme figura 2,
podem ser observadas campanhas realizadas.

Figura 2 — Campanhas realizadas pelas prefeituras

PETROLINA LAGOA GRANDE

COLUNASY  NOTICASV  ECONOMIAV  ENTRETENMENTOV  ESPORTESV  POLITICA

Conpraotonie eni I  reftr e pia s
Prefeitura inicia processo para titulos de 1900 i ssenadas

posse de 24 assentamentos em Petrolina

otperadn toeie

40 pritr el zes para mas o 00l st

Redacao () Bdejunnode 2021 @ Iminutos deleiura o

e Prefeitura inicia processo para titulos de posse de 24 assentamentos em Petroling

Fonte: PE News(2021)7; Prefeitura de Lagoa Grande(2023)8.
Elaboracao: Autor, 2024.

Conforme manchetes de noticiarios locais e até mesmo de uma das prefeituras, os
dois municipios ja aderiram ao Programa. De acordo com site local PE News (2021), a
prefeitura de Petrolina, por meio da cooperacao técnica com INCRA, pretende alcancar
todos os assentamentos do territério municipal, destacando-se os 2 (dois) primeiros que ja
iniciaram o processo para receber os Titulos definitivos, sendo eles Terra da Liberdade e Sao
Francisco (Petrolina), enquanto no outro municipio a Prefeitura de Lagoa Grande (2023),

7 Disponivel em:

assentamentos- em—petrohnaz Acessado em: 15 de Junho de 2024.

8 Disponivel em: Cooperacio técnica entre Incra e prefeitura permitird acoes para mais de 1.200 familias
assentadas - Prefeitura de Lagoa Grande Acessado em: 15 de junho de 2024.
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em nota, da énfase ao acordo de cooperacao técnica firmado com o INCRA permitindo
a entrega dos Titulos de Dominios presentes em seu territério, possibilitando, assim, a
Reforma Agraria de mercado, no qual os assentados ficam expostos a dividas e tendo que
vender a terra.

E relevante ilustrar que no atual governo de Luis Inacio Lula da Silva, ocorreu a revogagio
do Programa Titula Brasil (Portaria n° 1, de 2 de dezembro de 2020) e criacao do Terra
Cidada Portaria conjunta MDA/Incra n° 4, de 25 de novembro de 2024, cujo objetivo é
ampliar a capacidade operacional das a¢oes de reforma agraria e de governanca fundiéria
ministradas pelo MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar) e
o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria). Estabelece também, o
“Terra da Gente” - Decreto n® 11.995, de 15 de abril de 2024, como finalidade dispor sobre
as alternativas legais para a aquisicao e a disponibilizacao de terras para a reforma agraria,
de forma a promover o acesso a terra, a inclusao produtiva e o aumento da producao
de alimentos. (Brasil, 2024). Ainda assim, a problematica da terra continua, ja que o
agronegocio tem expropriado e aproado de muitas propriedades.

Consideracoes Finais

Percebeu-se, neste trabalho, que o Programa Titula Brasil, criado no ano de 2020, é
uma estratégia para por as terras pertencentes a uniao e de Reforma Agraria, no mercado de
terras mediante os acordos de cooperacao técnica firmados entre o INCRA e as Prefeituras,
realidade presente nos municipios de Petrolina-PE e Lagoa Grande-PE que tem forte
atuacdo do agronegobcio de fruticultura e vinho. Assim, terras no mercado significam
apropriacao para negdcio em areas publicas ou comunitarias, como assentamentos rurais,
terras indigenas e territérios quilombolas pelos grandes grupos ruralistas.

O agronegocio priorizado no governo de Jair Messias Bolsonaro como base para o
desenvolvimento do campo brasileiro aprofunda tendéncias que vinham se delineando
desde o segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), atravessaram os
governos petistas de Luis Inacio da Silva (Lula) e Dilma Roussef e desaguaram no governo
de Michel Temer.

Nesse percurso, vale elucidar que na década de 2000 a centralidade nos commodities
definido como “qualquer produto origindrio de atividade agropecuaria, florestal
ou pesqueira ou qualquer mineral em sua forma natural ou que tenha passado por
processamento costumeiramente requerido para prepard-lo para comercializacdo em
volume substancial no comércio internacional” (Delgado, 2009, 128), para atender o
mercado, especialmente, o chines, as exportacoes brasileiras de produtos agropecuarios se
expandiram fortemente em quantidade e valor. Por essa razao, uma necessidade cada vez
intensa de terra, o que justifica a regulacoes de terra em beneficios do agronegocio e em
detrimento a reforma agraria.

E dentro desse contexto que o Programa Titula Brasil passou a ser uma tentativa de
ampliar o nimero de terras no mercado com o intuito de facilitar a apropriacao de terras
publicas e assentamentos para disponibilizar os Titulos de Dominios no qual possibilita a
venda, contrario ao Contrato de Concecao de Uso ou Concessao do Direito Real de Uso,
que permite a posse sem admitir que seja comercializada.

Notou-se que a area de estudo nos municipios de Petrolina-PE e Lagoa Grande-PE ¢
ou foi alvo do Programa por ter, em seus respectivos espacos, um nimero consideravel de
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assentamentos e grandes empresas do agronegocio. Por essa razao, ha conflitos entre terra
de negocio e terra de trabalho, porque, de um lado, h4 agronegdécio e do outro agricultura
familiar.

Cabe ressaltar a necessidade de Reforma Agraria nao para as terras irem ao mercado,
causando uma reconcentracao fundidria, mas sim para a promocao de alimentos que
chegue a populacao.
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