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Carmen Miro.

Carmen Mir6 fue una soci6loga panamena nacida en 1919, que falleci6 en 2022.
Estudi6 economia en la Universidad de Panamay, en 1941, 1fue una de las primeras mujeres
graduadas. Recibi6 una beca del Instituto Internacional y estudi6 en el Saint Catherine
College de Minnesota , donde obtuvo una Licenciatura en Artes con especializacion en
Sociologia y especializacion en Estadistica

Eran los afios de la IT Guerra Mundial y el pais era un hervidero de personas de
diversas nacionalidades. Al regreso se encontr6 con movilizaciones sociales y el renacer del
protagonismo de la juventud estudiantil. Se cre6 el Frente Patriotico de la Juventud que a
finales de la década se convirti6 en un partido politico; el Frente Patriético de composicion
social e ideolbgica diversa, que se caracterizo por el antimilitarismo, antiimperialismo,
antiliberalismo y por un reformismo vagamente expresado. Carmen tuvo una destacada
participacion en el movimiento que se opuso a la firma del Convenio Filos-Hynes en 1947
(que acordaba la cesion a los Estados Unidos, por un lapso prorrogable de 10 anos, de
territorios de 14 bases militares, parara garantizarse el manejo del Canal de Panama), Ella
formo y que lider6 la manifestacion de las mujeres a la Asamblea Nacional para exigir que
no se ratificara. Esa movilizacién fue lo que finalmente impidi6 que se consumara este
hecho.
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De modo que la obra intelectual de Carmen Mir6 se extiende a su compromiso social
y politico. Su pensamiento y activismo social se fraguaron en la década de los afios 40 y 50,
sobre todo. En 1947 fue designada Directora de Estadistica y Censo de la Contraloria eral
de la Republica, cargo que ocup6 durante 10 afios en los que Panam4 se convirtié en un
referente regional para la organizacion de las estadisticas nacionales y los trabajos de los
censos nacionales.. Con una beca del Population Council realiz6 sus estudios en Demografia
y Economia en la London School of Economics; aunque no obtuvo el beneplacito del
Gobierno para culminar el doctorado.

Esos estudios y su experiencia de trabajo en la direccion del Censo le sirvieron para
obtener el cargo de directora del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), en 1957. Carmen emprendi6 una nueva etapa de su vida de inmensa madurez;
los 18 anos que Carmen dirigié esa institucion en Santiago de Chile fueron de trabajo
intenso. Las habilidades que habia demostrado tener en sus trabajos anteriores se
desplegaron en la organizacion de este organismo perteneciente a la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe. El trabajo administrativo no impidié que desarrollara
sus investigaciones y participara también como docente de los cursos que se impartian.
Empez6 la etapa mas productiva de su trabajo cientifico: innumerables publicaciones
y participaciones en congresos y seminarios dan cuenta del crecimiento de su obra
cientifica. En 1976, al retirarse del CELADE, trabajo6 cuatro anos en El Colegio de México
como profesora e investigadora. También visit6 China en dos oportunidades en misiones
de Naciones Unidas para impulsar lo que la revoluciéon cultural habia destruido y para
verificar el buen funcionamiento de las organizaciones y programas que se habian creado.

Trabajando como consultora del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas se dedico
mas intensamente a la investigacion y a la publicacion de sus resultados. La lista de sus
publicaciones da cuenta de sus trabajos de investigacion. U Thant, el secretario general de
Naciones Unidas, le ofrecio la direccion de la Division de Poblacion de la organizacion, pero
Carmen no quiso asumir esa responsabilidad porque tenia su objetivo muy claro: regresar
a trabajar en Panama. Después de su periplo latinoamericano, en los primeros afos en
el pais, fue la primera directora del Instituto de Estudios Nacionales de la Universidad
de Panama (IDEN, 1987-1992), que impulsé como nunca antes las investigaciones sobre
las problematicas sociales y econémicas del pais. Después dirigio el equipo del Centro de
Estudios Latinoamericanos “Justo Arosemena” (CELA); ambas instituciones dejé una
huella importante. En su faceta de activista, Carmen fue candidata a la vicepresidencia
de la Republica y la primera mujer candidata a la rectoria de la Universidad de Panama,
aunque en ambos casos no resulté ganadora. Se jubil6, pero no se retiro.

Los aportes al conocimiento de la demografia latinoamericana son evidentes: su
reflexion sobre la problematica teérico-metodologica que vincula la investigacion con
las politicas sociales y, particularmente, las politicas de poblaciéon. Fue impulsora de
la “demografia critica latinoamericana”, orientada a plantear problemas, explorar
alternativas y ofrecer soluciones viables. El demografo Didimo Castillo senala que
abrié nuevos horizontes tedricos a la disciplina porque “enfrenté y rebatié las ideas
neomalthusianas de la época, las mas ortodoxas, que asociaban la pobreza con el rapido
crecimiento poblacional, pero también las concepciones mads renovadas que asumian que
la caida de la fecundidad a tasas o niveles de reemplazo (por si sola) tendria un efecto
sobre el desarrollo econémico”. Quienes trabajaron con ella reconocen sus dotes como
formadora de equipos de investigacion. No se cans6 nunca de impulsar la investigacion
cientifica y la formacién de profesionales, como demuestran sus esfuerzos apoyando a la
Sitio Web: https://produccioncientificaluz.org/index.php/espacio
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Asociacion Nacional para el Avance de la Ciencia (APANAC) y a la Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT).

En opinién de la misma Carmen, ella perteneci6 a una generacién fecunda y
comprometida con la produccion del conocimiento cientifico y las transformaciones
sociales de América Latina. El contexto en el cual se desarroll6 su pensamiento y obra
fue muy rico en la reflexion y el debate critico. A la par de la creacion y desarrollo del
CELADE, se creo la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS, 1950), la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO, 1957) y el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO, 1967).

El trabajo y la vida de la incansable Carmen Mir6 ha sido reconocido de muchas
formas. En 1987 recibi6 el Doctorado Honoris Causa de la Universidad de La Habana, Cuba,
yen el 2006 de la Universidad Nacional de Cérdoba de Argentina. El Colegio de Méxicoy la
Fundacion Colmex le otorgaron el Premio Daniel Cossio Villegas 2016 “por su trayectoria
en apoyo a las Ciencias Sociales, a la Demografia Latinoamericana, al pensamiento sobre
la poblacion y el desarrollo y a su papel como animadora y forjadora de instituciones”.
También la Universidad de Panama le concedi6 el Doctorado Honoris Causa en 2019, y
previamente le habia otorgado el Premio Universidad en Ciencia y Tecnologia en 1996.
Entre otros reconocimientos, se destaca el Premio Mundial de Poblacién de Naciones
Unidas, en 1984. El Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales (CIEPS) le dedic6
una sala en sus instalaciones en reconocimiento a su trabajo pionero.

Carmen falleci6 en 2022. Dej6é una profunda huella en los estudios sobre la poblacion
y su obra goza de gran aprecio en la sociologia latinoamericana. En ESPACIO ABIERTO
le rendimos homenaje poniendo en vuestras manos parte de su reflexion sobre el tema del
desarrollo.

Alexis Romero Salazar
(En base a textos de Didimo Castillo, Marco A. Gandasegui, h. y Brigida Garcia)
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Ameérica Latina: politicas de poblacion, situacion
demografica y desafios que enfrenta la region

Carmen A. Miro G.
Papeles de Poblacion. Vol.7 no.27. Toluca, México. 2001

Resumen

Considerando las dificultades para caracterizar una “politica de
poblacion”, se propone lo que debe entenderse por el término.
Al respecto, el articulo plantea que, quiza con la excepcion de
México, América Latina carece de politicas de poblaciéon definidas.
Posteriormente, con apoyo en la teoria de la transicion demografica,
se analizan los principales cambios en los paises de la region,
considerados a partir de la Conferencia Mundial de Poblacién de 1974,
argumentando, en cada caso, que la politica de poblacion no solo
comprende acciones encaminadas a modificar el comportamiento de
las variables demograficas, sino también aquéllas dirigidas al desarrollo
cualitativo de la poblacion. Con base en esto, se sostiene que, a pesar
de los avances, como la plataforma minima de acuerdos a que se
refiere la CEPAL, atn se carece de un enfoque integral que permita una
transformacion productiva con equidad.

Abstract

Given the difficulties to portrays a “population policy”, the author
propose as we shall understand this concept. In this way, she consider
that Latin America, except Mexico, doesn’t has population policies
clear. Later, supporting with demographic transition theory, she
analyze the main changes in different countries in region, from World
Population Conference in 1974. She suggests that population policy not
only have as purpose to change behaviour in demographic variables,
but also to seek changes on qualitative population development. In
particular, she thinks that Latin America lacks of integral approach to
permit productive transformation with equity although advanced set
up of CEPAL.
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El concepto “politica de poblacion”

Un pequeno esfuerzo por aproximarse a un consenso acerca del sentido del concepto
“politica de poblacion” revelaria que esa designacion ampara diversos significados, que, en
el ambito del sector puiblico, van desde la toma de posiciones, pasando por la aprobaciéon de
medidas legislativas, hasta la adopcion de acciones especificas supuestamente destinadas
a modificar la dindmica demogréfica.

A raiz de la adopcién del Plan de Accion sobre Poblacion por la Conferencia Mundial
de Poblacion en 1974 han proliferado en la regién diversos tipos de disposiciones legales
y programas con el deliberado propésito de modificar la dinAmica demogréafica, con el
animo de armonizarla con el desarrollo econémico y social. Y es también a partir de ese
momento cuando la designaciéon de “politica de poblacion” comenz6 a aplicarse a las mas
variadas situaciones y acciones,1 circunstancia que en 1996, a 22 anos de la aprobacién del
mencionado plan, enfrent6 a los paises a la existencia de una tremenda confusion en este
terreno. Surgio entonces la necesidad de replantear cual es el verdadero sentido que debe
darse al concepto “politica de poblacién”, que es lo que este documento se propone hacer
a continuacion.

Es un hecho generalmente aceptado en ciencia politica que la formulacién de una
politica publica supone la definicién de una o varias metas que deben alcanzarse, la fijacion
del plazo dentro del cual deberan lograrse y la identificacion de los instrumentos que
permitirian alcanzarlas o, por lo menos, avanzar hacia su consecucién. Las metas, por lo
regular, se expresan en términos cuantitativos, los plazos establecen fechas limite para el
cumplimiento parcial o total de dichas metas y, conjuntamente con la explicitaciéon de los
instrumentos que han de ser aplicados, se integran en disposiciones legales o simplemente
normas administrativas que, en ultima instancia, son las que guian las acciones de los
agentes publicos encargados de ejecutar o hacer que se ejecute la determinada politica.
Estos agentes estan ubicados en diversos departamentos de la administraciéon puablica.2

Es, pues, con las caracteristicas enunciadas anteriormente, que propongo identificar
lo que debe entenderse por “politica de poblacion”. Y se expresa en singular porque cuando
se formula es una de las politicas del Estado con diversos objetivos o metas relativos a
variables demograficas.3 Desde luego, cualquier meta definida por la politica de poblacion
se haria tomando en cuenta el comportamiento global que la variable demografica
respectiva venia mostrando, como resultado agregado de la conducta individual de las
personas que determinan la composicion y nivel de dicha variable. En otras palabras, las
decisiones que se adoptarian en ese ambito y que buscan fundamentalmente elevar el nivel
y la calidad de vida de la poblacion, nunca serian producto de una imposicion unilateral
por parte del Estado, sino mas bien del consenso de los distintos grupos sociales. En
todo momento se respetarian los derechos humanos fundamentales, principalmente los
derechos reproductivos de la mujer y los derechos de los nifios. Igualmente, quiza por el
amplio consenso existente en la region, no seria necesario insistir en que todas o cualquiera
de las medidas que se adopten en el ambito de la politica de poblacion seran producto
del ejercicio exclusivo de la voluntad soberana nacional, sin injerencia de gobiernos o
instituciones extranjeras. Lo que en ultima instancia se buscaria seria la eliminacion de la
iniquidad social, cuya existencia es facil deducir al analizar los indicadores demogréaficos
de los distintos grupos sociales.

Para facilitar el cumplimiento de los objetivos o metas que se establecieran, deberia
recurrirse —con caracter de instrumentos de ejecucién— a programas y proyectos aplicados
Sitio Web: https://produccioncientificaluz.org/index.php/espacio
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por instancias gubernamentales sectoriales que no son expresamente responsables de la
“administracion” de la politica de poblacion. Algunos sectores cuyos programas y proyectos
deberian tener caracter de instrumentos de ejecucion de la politica demogréafica serian, por
ejemplo, el de desarrollo agrario, el de educacion, el de salud y el de desarrollo social (o
biene s cial o similar), entre otros. En menor grado, deberia recurrirse también a medidas y
programas que realizaria directamente la agencia encargada de formular, coordinar, darle
seguimiento, evaluar, en suma, administrar la politica de poblacién, para lo que deberia
recibir la colaboracion de algunos departamentos sectoriales. El programa de informacion
y comunicacion es un ejemplo tipico de la clase de programa a ser directamente ejecutado
por la agencia que administra la politica, con la colaboracion del sector educacién.
También le corresponderia a esa agencia establecer los mecanismos a través de los cuales
los distintos sectores sociales tendrian participacion en la definicion de la politica de la
cual serian objeto y sujeto.

Aceptando como véalido lo ya expresado sobre las caracteristicas que deberia tener
una politica de poblacion, habria que convenir que, quiza con la excepcion de México,
ningun otro pais de América Latina tiene actualmente una politica de poblacién.4 Aun en
el caso de México, no es claro que efectivamente se hayan explicitado los instrumentos de
ejecucion de la politica, lo que en cierto modo se intenta, de manera incompleta, con la
definicion de las llamadas “lineas programaticas” en el Programa Nacional de Poblacion
1989-1994 (Conapo, 1991).

En general, en ausencia de politicas de poblacion en la mayoria de los paises de la
region, veamos cudl ha sido su evolucion demografica.

Principales cambios demograficos en América Latina y el
Caribe desde la Conferencia Mundial de Poblacion de 1974

En los méas de 20 anos transcurridos desde la Conferencia de Bucarest, la poblacion
de América Latina y el Caribe experiment6 cambios significativos. Las tendencias del
crecimiento demografico que comenzaron a perfilarse en algunos paises en el quinquenio
1960-1965, y en otros en el siguiente (1965-1970), se intensificaron en los afos posteriores,
llevando a estos paises y a la regiéon en su conjunto a una profunda transformacion de su
dindmica demografica. En efecto, los principales componentes de esa dinamica (tamafo
y estructura por edad de la poblacion, patrones de fecundidad, mortalidad y migracion,
tanto interna como internacional) se modificaron de manera tan notable, que los efectos
del fen6meno —inédito en la historia demografica de la region— rebasaron con creces
la evolucion prevista. El fendémeno se dio con importantes diferencias entre paises vy,
segun los pocos datos disponibles, entre distintos grupos sociales y al interior de ellos,
introduciéndose, asi, elementos de iniquidad social que una politica de poblacion deberia
contribuir a erradicar.

Debido, enparte,alasdeficientesinformaciones estadisticas basicas de que sedisponia,
las estimaciones que se hacian a principios de la década de los setenta suponian descensos
significativamente menores de la mortalidad y de la fecundidad de los que en efecto se
dieron. Esto llev) a proyectar las tasas de crecimiento a niveles relativamente elevados, lo
mismo que el tamafio de las poblaciones, para en cuya proyeccion se utilizaban tasas que
resultaron sobreestimadas. S6lo para tener una idea del desfase de que adolecieron en ese
periodo las estimaciones, vale la pena mencionar que en julio de 1971 el Celade proyect6
Sitio Web: https://produccioncientificaluz.org/index.php/espacio
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la tasa anual de crecimiento demografico de América Latina para 1995-2000 en 26.3 por
mil, mientras que sus mas recientes estimaciones la ubican en 15.6, una diferencia de 41
por ciento. En el mismo predicamento, se proyect6 que la poblacién total de los 20 paises
de la region llegaria, en el ano 2000, a 641 millones, mientras que en las proyecciones
confeccionadas 25 anos mas tarde se estimo, para ese ano, en 503 millones, es decir, en
138 millones menos.

Las comparaciones anteriores, aparte de dar pie para afirmar que la transicion
demografica en América Latina se produjo de manera mas acelerada de la que los analistas
demograficos pudieron prever, con los datos y métodos entonces a su alcance, sugieren
que los cambios experimentados por las variables demograficas basicas modificaron
radicalmente la evolucién que de otra manera hubiera seguido la poblacién de la region.

La mortalidad habia comenzado a descender desde muy temprano, acelerdndose esa
declinacion después de la Segunda Guerra Mundial. A ello contribuyeron varios factores:
saneamiento del ambiente, mejores servicios de salud, mejoramiento de la higiene
personal y, en general, mejores condiciones de vida, entre otros. Debe reconocerse que los
departamentos gubernamentales de salud, por regla general, han definido politicas en lo
referente a la mortalidad y a la salud. Recomendaciones emanadas de conferencias de la
Organizacion Mundial de la Salud, como la de Alma Ata, y el Plan de Accién de Salud para
Todos en el ano 2000, les han ofrecido guia para dichas politicas. Sin embargo, a pesar
de la existencia de ellas, América Latina no parece que podria cumplir la meta de 74 anos
de esperanza de vida para el afio 2000 fijada originalmente en el Plan de Accion Mundial
sobre Poblacion (PAMP) aunque si la de 70 afios a que fue rebajada por la Conferencia
de Poblacién de 1984 (recomendaciéon 14). Esta meta se refiere al conjunto de la region
tomada como promedio, pero, por lo menos, nueve paises latinoamericanos se estima
que no alcanzarian una esperanza de vida de 70 afios en 2000. Conviene recordar que las
diferencias entre areas geograficas al interior de los paises —que en alguna medida reflejan
diferencias sociales— son aiin mayores.

Sin entrar a considerar como contribuyeron a la conformacion de este indic sintético
de la mortalidad las defunciones de infantes, de jovenes y de madres, es evidente que la
politica de poblacion debe considerar la inclusion de metas y programas relativos a la
mortalidad a ser ejecutados por distintos organismos estatales (departamentos de salud,
instituciones de seguridad social, etcétera). La fecundidad, a diferencia de la mortalidad,
tard6 mas en reaccionar a las nuevas condiciones sociales que se plantearon: mas amplias
facilidades de educacion, mayor participacion social de la mujer, mejores servicios de salud
general, infantil y maternal y, sobre todo, acceso a consejos y servicios sobre planificacion
familiar, medio que, en tltima instancia, es el que propicia el descenso del nimero de hijos,
al facilitar la eliminacién de la fecundidad no deseada. Rota la inercia que impedia que la
fecundidad descendiera en forma significativa, ésta inicia su declinacién practicamente
en todos los paises, aunque en distintos momentos y a diferentes velocidades. El nimero
medio de hijos por mujer que, alrededor de 1975, era de cinco, descendid, en 1992, a tres,
con siete paises con promedios por debajo de ese valor y dos que adn registran niveles de
cinco hijos por mujer. Debe subrayarse que estas tasas esconden diferencias entre grupos
sociales.

El comportamiento de esas dos variables condujo a un acelerado descenso de la tasa
de crecimiento demografico, que se estima bajara en 37 por ciento entre el quinquenio
1970-1975 y el que transcurre (1995-2000).
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Se alter6 también significativamente la estructura por edades de las poblaciones,
disminuyendo proporcionalmente los menores de 15 afios y aumentando el grupo en
edades de trabajar, las mujeres en edades fértiles y los mayores de 60 anos. Todo ello con
importantes consecuencias demogréaficas, que sin duda afectarian las metas que pudieran
definirse para la mortalidad y la fecundidad. Igualmente, estas transformaciones en la
estructura por edad tienen consecuencias sobre la educacion, el empleo, la planificacion
familiar y la seguridad social, entre otros. Es un tipico ejemplo de sectores en los que
podrian integrarse politica de poblacion y programas y proyectos sectoriales de desarrollo.
Otra transformacion, que se inici6 en décadas anteriores, pero que se aceleré notablemente
en los ultimos 20 anos, fue el rapido crecimiento de las ciudades, nutrido, principalmente,
por los migrantes procedentes de areas rurales y urbanas pequeiias. Segin las Naciones
Unidas, el porcentaje de poblaciéon urbana en la region (América Latina y el Caribe) era,
en 1950, de 42 por ciento (69 millones de personas), con importantes diferencias entre
subregiones y paises. Para 1975 ese porcentaje habia subido a 61 (casi triplicando el nimero
de habitantes urbanos: 198 millones) y en el afio 2000 se proyecta que habra llegado a
maés de 76 (lo que mas que duplicaria en el lapso de 25 afios la cifra absoluta de residentes
urbanos: 411 millones) (United Nations, 1991).

El proceso de urbanizacion, como en general se designa a la aglomeracién de
habitantes en ciudades, tiene entre sus principales caracteristicas el concentrar, en el caso
de los paises méas grandes, la mayor parte de la poblacion urbana en pocas ciudades; en los
paises mas pequenos este fendmeno se da con frecuencia en una sola ciudad, generalmente
en la capital del pais. Hay acuerdo en responsabilizar al modelo o estilo de desarrollo que
ha prevalecido en nuestros paises por la velocidad y caracteristicas de la urbanizaciéon en
la region.

La transicion de la mortalidad y de la fecundidad lleg6 a las ciudades de América
Latinay el Caribe haciendo bajar la tasa de crecimiento natural de las mismas, pero no se ha
podido evitar la avalancha de inmigrantes hacia ellas, procedentes de otras partes del pais,
aunque datos de censos recientes sugieren que la intensidad de estos movimientos parece
estar disminuyendo. Habitantes del medio rural parecen mas bien estarse movilizando
hacia areas de frontera agricola.

Segin las encuestas que periédicamente realiza la Division de Poblacion de Naciones
Unidas, practicamente todos los paises de la region consideran poco satisfactoria la forma
como se da su proceso de urbanizacion. A pesar de que se han dictado algunas medidas
destinadas a modificar las tendencias de este proceso, éstas no han experimentado
cambios significativos. Este resultado negativo no debe sorprender, ya que si la politica de
poblacion establece objetivos o metas en cuanto a las corrientes migratorias o en cuanto a
los patrones de asentamiento de la poblacion que se desean alcanzar, en un pais que respete
el derecho de transito de sus ciudadanos, ello s6lo podria lograrse por medios indirectos
que modificaran las condiciones econémicas y sociales que propician la situacion que se
busca alterar. Este es un tipico ejemplo en el que el Estado tendra que decidir entre dos
alternativas: o crea condiciones propicias para una desconcentracién de la poblaciéon que
ya presenta problemas derivados de la elevada concentracion, o deja actuar libremente a
las fuerzas del mercado, que conducen a una aglomeraciéon con efectos nocivos sobre la
poblacion y el ambiente, y eventualmente sobre el desarrollo mismo.

En contraposicion a la velocidad con que se ha expandido y contintia expandiéndose
la poblacién urbana, el crecimiento de la rural, tanto en términos absolutos como relativos,
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ha perdido el dinamismo que tuvo en el pasado. El namero de habitantes rurales y su
tasa de crecimiento comenz6 a declinar en el Caribe y en América Latina del sur en el
quinquenio 1975-1980. Solo en América central continiia aumentando en forma absoluta
la poblacion rural, pero desde el quinquenio 1960-1965, a ritmo cada vez méas decreciente.

El binomio elevada concentracién urbana y despoblamiento rural plantea a la
region problemas de diversa indole, entre los cuales destacan los relativos al deterioro del
ambiente y la destruccion de los recursos naturales.

El breve examen realizado pone en evidencia que los importantes cambios que se han
dado en la dindmica demografica de los paises de América Latina y el Caribe responden,
fundamentalmente, a transformaciones econdémicas, sociales y politicas ocurridas en las
sociedades de esos paises y, en menor grado, a algunos programas aislados (planificacion
familiar, educacion en poblacion e insercion de mujeres en el trabajo productivo, entre
otros). Ha sido relativamente menor la contribucion —si ha habido alguna— de las
llamadas politicas de poblacion. De ahi la necesidad de considerar la adopcién de una, con
las caracteristicas ya mencionadas.

Avance, estancamiento y retroceso en politicas de poblacion
desde la Conferencia Mundial de Bucarest de 1974

La Division de Poblacion de las Naciones Unidas lleva a cabo una permanente,
continua e intensa labor destinada a evaluar el grado de aplicaciéon del PAMP por los
Estados miembros y la situacion que se da en ellos respecto de las politicas de poblacion,
consideradas éstas en un sentido relativamente amplio. Un examen del material compilado
por dicha Division, en lo que atafie a América Latina y el Caribe, permite senalar algunas
de las limitaciones que enfrentan los paises de la region, a saber:

1. Se han dado avances en la adopcidon de disposiciones legales de distinto rango
que tratan sobre cuestiones relativas a poblaciéon (tamafio, crecimiento, estructura
por edades, mortalidad y morbilidad, fecundidad y familia, migraciéon internacional,
distribucion espacial y urbanizacion, y condicion de la mujer). También se ha avanzado en
la organizacion de instancias administrativas responsables de esas cuestiones (consejos,
unidades, comisiones, etcétera).

Sobre este particular, en el informe de 1989 de Naciones Unidas sobre Examen y
Evaluacién del PAMP se senala que la “administraciéon es todavia un aspecto débil en
muchos programas de poblacién” (Naciones Unidas, 1989: 42).

2. No obstante el declarado proposito de algunos gobiernos de integrar las acciones
sobre poblacion en el contexto de la planificacion econdémica y social, o directamente en
los programas y proyectos econémico-sociales, se da un real estancamiento en cuanto al
logro de dicha integracién. El estancamiento, al parecer, se produce, entre otras razones,
por la falta de una efectiva comunicacién entre la instancia administrativa responsable
de la politica y las responsables de los distintos sectores (empleo, educacién, recursos
naturales, etcétera). Ademas, al no haberse definido con claridad los objetivos o metas
demograficos, los sectores carecen de guias respecto de como orientar sus acciones para
contribuir a la ejecucion de la politica de poblacién. Ademas, existe inseguridad sobre los
conocimientos acerca de la relacién causa-efecto entre variables demograficas y variables
socioecondmicas.
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3. En la mayoria de los casos, a pesar de que se han dictado leyes u otras normas, con
aparente caracter comprensivo, se carece de un enfoque integrado que defina con claridad
cémo se propone alcanzar los objetivos que dichas leyes o normas establecen respecto de
las variables demogréficas, cuya modificacion se identifica como prioritaria.

Al superar esta limitacion podria contribuir, sin duda, entre otras medidas, a lograr
que los programas y proyectos econdémicos-sociales sectoriales incorporen entre sus
acciones aquéllas que intentan modificar una o varias variables demograficas.

Entre las recomendaciones para la ulterior ejecucion del PAMP, aprobadas en
la Conferencia Internacional de Poblacién de 1984, se reiter6 en la recomendacion 1 el
principio, que con insistencia aflor6 en la Conferencia de 1974, y se incorporo en el parrafo 14
del PAMP, en el sentido de que poblacién y desarrollo estan interrelacionados: las variables
demograficas influyen sobre las econdmicas y sociales, y viceversa. Los pronunciamientos
en el sentido de que deben integrarse no han pasado, a pesar de los anos transcurridos,
de ser meros enunciados de proposito, sin que pais alguno haya logrado la aconsejada
integracion. Se han senalado varios obstaculos que se opondrian a ella. El informe de 1989
sobre examen y evaluacion, ya mencionado en un parrafo anterior, se refiere al tema en los
siguientes términos: “los intentos por integrar poblacion y desarrollo s6lo han tenido un
éxito parcial. No sdlo es necesario definir méas claramente el concepto de integracion; no
existe desarrollo institucional en el sector poblacion de muchos paises en desarrollo y es
necesario lograr una interaccion mas estrecha entre los encargados de la formulacion de
politicas, los planificadores y los demégrafos con objeto de determinar las necesidades y
demandas especiales de los paises” (Naciones Unidas, 1989: 19).

A lo anterior habria que agregar que la mayoria de los paises de la region carecen de
una planificacion que efectivamente rebase el mero caracter indicativo, particularmente
en la actualidad, en que estos paises han adoptado ajustes estructurales en sus economias,
dejando al mercado la funcion reguladora.

4. En el periodo transcurrido desde la adopcién del PAMP se han dado algunos
retrocesos. Segin la informacion contenida en los compendios publicados por las
Naciones Unidas sobre la situacion relativa a las politicas de poblacion (United Nations,
1990), entendidas éstas en un sentido amplio, por lo menos tres paises latinoamericanos
que anteriormente habian fijado metas cuantitativas a ser alcanzadas por las tasas de
crecimiento demografico y de fecundidad, parecen haberlas eliminado. En la actualidad,
sOlo otros tres paises latinoamericanos han establecido metas demograficas, generalmente
con un horizonte temporal que se extiende al afio 2000 y que se refieren, segtin el pais
de que se trate, a las tasas de mortalidad general, infantil y materna, y a la esperanza de
vida; a la tasa de crecimiento demografico y al tamano de la poblacion; a la magnitud de
reasentamientos de poblacion, y a tasas de crecimiento desagregadas a niveles geograficos.

Un anélisis de las evaluaciones hechas lleva a la inevitable conclusion de que los
gobiernos latinoamericanos, que de diversas maneras han expresado su propoésito de
modificar una o mas variables demograficas, han enunciado para ello medidas que, aun
plasmadas en leyes, no pasan de ser meras declaraciones retoricas, mientras las variables
cuyo comportamiento se propone alterar se han modificado al impulso de cambios en la
conducta a nivel microsocial y transformaciones al nivel macrosocial.

Ello indica claramente que esos gobiernos deben modificar de manera radical sus
modos de proceder, si efectivamente desean que los cambios que se produzcan en el
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comportamiento de las variables demograficas obedezcan a una estrategia previamente
definidayno ala casual coincidencia del conjunto de conductasindividuales. Estoimplicaria
la formulacion de una real “politica de poblaciéon” con las caracteristicas que ya fueron
senaladas. La oficina ejecutiva (secretaria, comité, etc.) del agente gubernamental (consejo,
comision, instituto, etc.) al cual se confie formular, coordinar, darle seguimiento y evaluar
la politica no seria la responsable de que a nivel de los sectores se ejecuten las acciones que
conduzcan al cumplimiento de las metas propuestas por la politica. Corresponderia a la
maxima autoridad (ministro, secretario, etc.) del respectivo sector hacer que se ejecuten
dichas acciones. Se entiende, desde luego, que se establecerian adecuados conductos de
comunicacion y coordinacion entre las distintas instancias gubernamentales. Igualmente,
se establecerian mecanismos de consulta con la poblacion, objeto de la politica.

Desafios del futuro

Después de los reveses de todo orden que la region experiment6 durante la llamada
“década perdida”, ha entrado en una nueva etapa de su desarrollo que, en sintesis, se
caracteriza como de transformacion estructural y que supone una conceptualizacion
diferente de las condiciones en que debe operar la economia. Segtin sus proponentes, esto
incluye, entre otras medidas, ajustes que conduzcan a una estabilizacién; liberacion del
mercado interno y preminencia de éste como regulador de las actividades econdémicas
tanto internas como externas, con la concomitante disminuciéon del papel del Estado en
esa esfera y la priorizacion del sector privado como agente principal de los cambios, lo
que llevaria, como secuela logica, a la privatizacion de las empresas estatales; fomento
de las exportaciones, principalmente de las llamadas no tradicionales; modificacion de
las relaciones laborales vigentes para elevar la productividad del trabajador y abaratar el
costo de la mano de obra; modernizacion de la industria nacional y el agro, para elevar su
productividad y mejorar su competitividad, fomentando la liberacion de sus actividades
por la eliminacion de cuotas y protecciones arancelarias. En fin, segiin postulan sus
proponentes, “modernizando” la economia nacional.

La aplicacion del conjunto de medidas de ajuste, en general trajo aparejado, en
1991 y 1992, un “moderado” progreso de la economia, en comparacién con los afos
anteriores recientes; sin embargo, en el &mbito social se mantuvieron, y en algunos casos
se ampliaron, las desigualdades en la distribucién del ingreso, aument6 el desempleo y
el subempleo, disminuyeron los ingresos y, como inevitable corolario, crecié el niimero
de pobres e indigentes entre la poblacion. También se sefialan efectos negativos en la
esfera de la explotacion de los recursos naturales, que han tendido a acelerar su deterioro y
destruccion. Se citan como coadyuvantes de esta evolucion, por un lado, a la intensificacion
de las exportaciones, y por otro, al desmejoramiento de las condiciones de vida de los
campesinos y otros residentes de las areas rurales y las presiones que sobre dichas areas
significan las demandas de los habitantes urbanos.

Estos efectos sociales y ecoldgicos no son causados exclusivamente por factores
de indole econémica. También han contribuido a su ocurrencia fenémenos de caracter
demografico. Algunos autores han sefialado que los descensos en la fecundidad, que
generalmente se inician en las areas urbanas, benefician, en una primera etapa, a las
familias con mayores ingresos, lo que obviamente lleva a desmejorar mas aun la desigual
distribucién de éstos, al disminuir primero en estas familias el namero de hijos y con ellos
el tamano de la familia. Este comportamiento amerita la adopcion de medidas por parte
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del Estado para corregir este efecto negativo transitorio que los programas de planificaciéon
familiar promovidos por él introducen al inicio de su operacion. Igual situacion se da en el
caso de las areas rurales en las que el descenso de la fecundidad se inicia mas tardiamente
por la ocurrencia simultdnea de dos circunstancias negativas: lenta introduccion de
transformaciones econdémicas y sociales y tardia implantacion de servicios de planificacion
familiar.

La disminucién de la morbilidad y la mortalidad, también en una primera etapa,
beneficiaria en mayor grado, entre los que recurren a los servicios estatales, a los grupos
sociales con mejores condiciones de vida. En general, estas familias mejorarian su grado
de bienestar. No so6lo por un sentido de justicia social, sino porque, en efecto, tendria
consecuencias economicas positivas, los gobiernos deberian extender la cobertura de
servicios de salud a los grupos que carecen de ellos o a los que los reciben solo parcialmente.

Podrian, tal vez, citarse otras situaciones en las que la aplicaciéon de politicas
publicas en la esfera de la poblacion impiden el logro de la equidad en el tratamiento de
distintos grupos sociales. Esto apunta a la conclusion de que el enfrentamiento de algunos
desafios que plantea el futuro pasan, en parte, por la adopcion y ejecucion de una politica
demografica, que, a diferencia de lo que ha ocurrido en el pasado, logre una armonizaciéon
reciproca entre los objetivos de ésta y los de los programas y proyectos sectoriales.

Esta tarea, desde luego, no es sencilla y los gobiernos, teniendo presente las
aspiraciones y valores de los distintos grupos sociales, tendran que revisar a fondo cuéles
son las metas que se proponen alcanzar en cuanto al crecimiento y distribucion de la
poblacion. Ya parece existir un alto grado de acuerdo en América Latina en el sentido de
que la poblacion no puede crecer indefinidamente y que, en algiin momento, variara segiun
el grado de avance que cada pais haya alcanzado en el proceso de transicion demografica,
debera llegarse a una estabilizacion. El concenso parece también extenderse al logro de
un incremento menos acelerado de la poblacion urbana y de su concentracién en pocas
ciudades.

Practicamente todos los paises de la region estan atravesando —aunque en distintos
estadios— por el proceso de transicion demografica. Todo hace prever que ese fenémeno
continuard y que la fecundidad en un buen ntimero de paises seguird moviéndose hacia
el nivel de reemplazo. Con todo lo que de positivo pueda tener este desenvolvimiento,
el crecimiento de la poblacién en nimeros absolutos continuaria planteando tremendos
desafios a la region. De igual manera lo haria el continuado incremento de poblacion
urbana y su concentracion en pocas ciudades.

Sin animo de asignarles una jerarquia, entre ellos cabe mencionar:

1. Erradicar la indigencia y la pobreza, lo que pasa, entre otras medidas, por la
eliminacion de las disparidades en los indicadores demograficos de los grupos sociales
afectados por la situacion de deprivacion y el mejoramiento de la distribucion del ingreso
a nivel nacional, todo lo cual podria contribuir a debilitar los mecanismos que propician la
transmision intergeneracional de la pobreza.

2. Obviamente, la ampliacion del ntmero de personas con empleo productivo
contribuiria a aumentar el ingreso familiar, otro de los paliativos para aliviar la pobreza, lo
que, a su vez, en algin grado, haria disminuir la mortalidad infantil y la fecundidad en los
grupos afectados por la pobreza.

3. Superar el analfabetismo y ampliar la cobertura del sistema de educacién,
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particularmente a los niveles primario y secundario, mejorando, ademas, su calidad. El
descenso del nivel de la fecundidad en los paises de América Latina trajo como consecuencia
una disminucion del porcentaje y de la tasa de crecimiento de la poblaciéon menor de 15
afios, con lo que se hizo proporcionalmente menor la presion sobre los recursos requeridos
por la educacion preescolar y primaria. Esta presion, sin embargo, se ha trasladado hacia
los niveles mas altos de la educacion secundaria y la universitaria. Habra que continuar
apoyando los programas demograficos que harian posible continuar trasladando hacia
los grupos de mayor edad las tendencias ya experimentadas por los mas jovenes. Pero
mientras eso ocurre, los programas de “modernizacion” de la economia en sus aspectos
sociales deberan continuar brindando atencion preferencial a la educacion, con todo lo
que ello implique en mejoramiento de su calidad y su adaptacion a una sociedad sujeta a
cambios estructurales. Ya la CEPAL ha identificado a la educacion y el conocimiento como
ejes de la transformacion productiva con equidad (CEPAL y UNESCO, 1992). En cuanto a
la transformacion demografica, debe tenerse presente que la educacion ha sido identificada
como factor clave en el descenso de la fecundidad y la mortalidad infantil. Los programas
de educacion en poblacion han constituido en algunos paises aportes importantes para
modificar comportamientos reproductivos.

4. Organizar o modificar los sistemas de seguridad social, de suerte que estén en
capacidad de hacer frente a las demandas que la cambiante dindmica demografica les
plantea, principalmente, por la disminucion proporcional del nimero de dependientes
menores de 15 afios y el aumento de los de 60 afios y més; el aumento de las esperanzas de
vida, con el consiguiente incremento del nimeroy proporcién delosjubilados y pensionados
y del periodo durante el cual sobreviven como tales. Donde los sistemas incluyan al sector
campesino, se plantearian cambios importantes en la evolucion de la poblacién rural, ya
descrita en otra seccion del documento. Las nuevas demandas financieras que se planteen
también tendran que ser atendidas por el componente social de los programas de ajuste o
por los ahorros que un mejor manejo de los sistemas de seguridad social generen.

5. Orientar a los grupos de poblacién que, buscando superar las limitaciones que
tienen para lograr trabajo productivo en los lugares donde residen, se estin moviendo
hacia las fronteras agricolas, donde con frecuencia causan danos ecolégicos importantes.

6. Buscar soluciones para mejorar las condiciones de vida y proteger los derechos
humanos de grandes contingentes de refugiados y desplazados por razones politicas (y en
ocasiones por razones econémicas) que se movilizan desde y hacia paises de la region, y
que a principios de 1989 la Oficina de las Naciones Unidas del Alto Comisionado para los
Refugiados estimaba para los paises de América Latina alrededor de 1 200 000 personas. El
retorno masivo de refugiados y desplazados a su pais de origen, indudablemente, alteraria
el comportamiento demografico en los lugares donde sean reasentados

7. Proteger los recursos naturales con el proposito de lograr un desarrollo sustentable.
En el deterioro y destruccion del medio han tenido un papel no despreciable algunos
factores demograficos, aunque debe subrayarse que la causa principal de las agresiones
a la ecologia hay que buscarla en el modelo o sistema de desarrollo econémico, que hasta
ahora ha venido considerando a los recursos naturales como bienes cuyo uso no implica
costo alguno y cuya maxima explotacion favorece la ganancia rapida.

8. Desde el punto de vista demografico, hay que sefnalar que la elevada
concentracion urbana —que, como se ha indicado, se da en la regi6on, movida
fundamentalmente por fuerzas econdémicas— impone grandes tensiones ecolbgicas
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en el medio urbano y también en el rural, fuente de muchos de los productos que se
consumen en la ciudad. Tanto en el &rea urbana como en la rural la indigencia y la pobreza
contribuyen al deterioro del medio. Esto pone de relieve la estrecha relacion que existe
entre las condiciones econémicas, sociales, particularmente las demograficas y ecoldgicas.
Ello apunta a la necesidad de adoptar un enfoque integrado para superar las situaciones
adversas que afectan a grupos importantes de poblacion y atentan contra el logro de un
desarrollo sustentable.

0. No se agotan con la anterior enumeracion los desafios que la regiéon debera
enfrentar en los dltimos afios de este siglo y a comienzos del tercer milenio. Entre otros,
estan los relacionados con la salud, con el bienestar de las poblaciones indigenas, con la
efectiva incorporacion social de la mujer y con el desarrollo cultural, que tienen evidente
vinculacion con aspectos de la dinamica demografica.

No he pretendido ser exhaustiva, sino sefialar algunos retos que el futuro plantea a
América Latina, con el &nimo de resaltar lo oneroso de la tarea que debe abordar la region.

Algunos elementos importantes necesarios para enfrentar los
desafios

Estas reflexiones se han hecho teniendo en cuenta fundamentalmente lo que una
politica demografica nacional, adecuadamente formulada y rigurosamente ejecutada,
podria contribuir para lograr en los paises de la region una transformacion productiva con
equidad.

Acometer esta labor requiere una compleja movilizacién, que incluiria, entre
otras condiciones, la disponibilidad de personal altamente calificado y adecuadamente
remunerado; permanente investigacion de excelencia que vincule lo demografico, lo
econdémico, lo social, lo institucional y lo politico; medios eficientes y permanentes de
comunicacion profesional, intelectual y administrativa, y mecanismos continuos de
capacitacion de personal a distintos niveles.

Una movilizacion tal requeriria la disponibilidad de suficientes recursos técnicos y de
infraestructura, particularmente el acceso a los modernos métodos de la informaética.

Una de las limitaciones a que en los ultimos afios han venido enfrentandose las
actividades en el campo de poblaciéon en América Latina ha sido la drastica disminucion de
los fondos internacionales disponibles para dichas actividades. Esta disminucién se aprecia
particularmente a partir de 1988, cuandolos fondos gastados parala asistenciainternacional
en poblacion para América Latina y el Caribe, en valores corrientes, disminuyeron 15 por
ciento. En valores constantes, con base en 1985, el descenso entre 1989 y 1990 result6 del
orden de 7 por ciento (UNFPA, 1992). Mientras tanto, a pesar de las dificultades planteadas
por la crisis economica que los ha agobiado en los ultimos afios, han comprometido
proporcionalmente mas recursos para programas vinculados al tema de poblacién. El Foro
Internacional sobre la Poblacion en el siglo XXI sefial6 en la Declaracion de Amsterdam
que hacia el ano 2000 el mundo requerira movilizar anualmente 4 500 millones de dolares
adicionales para gastos nacionales e internacionales en planificaciéon de la familia y otras
importantes actividades de poblacién. Se indicaba ahi que ese habia sido el nivel de las
erogaciones en 1987. Si se lograra la ampliacion recomendada, se dispondria de un fondo
de 9 000 millones de délares anuales para programas de poblacién, principalmente en los
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paises en desarrollo, los cuales se estima deben contribuir con 3 500 millones de ddlares
anuales a la conformacion de este fondo (Foro, 1989). Considerando la magnitud del aporte
que se propone hagan los propios paises en desarrollo, los efectos de la inflacién, la creciente
poblacion de estos paises, el deterioro de las condiciones de vida de contingentes cada vez
mayores de indigentes y pobres, y, sobre todo, las limitaciones de recursos financieros
que experimentaron en el altimo lustro muchos programas de poblacion, pareciera un
contrasentido que lo que en la practica se haya propuesto sea disminuir la expansion de
los fondos internacionales destinados a las actividades en poblacion, lo que efectivamente
ha ocurrido.

Muchas transformaciones han tenido lugar recientemente en el mundo que, entre
otros efectos, llevaron a la eliminacion de la guerra fria, y con ello es teéricamente posible
la liberacion de fondos que antes se destinaban a gastos militares para dedicarlos ahora a
promover el mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores mas disminuidos de
la sociedad. Las actividades en el campo de poblaciéon son fundamentales para el logro de
ese objetivo y deberian recibir amplio apoyo.

Breves reflexiones finales

En comentarios anteriores se describi6, en apretada sintesis, la impresionante
transformacion que experimentaron los componentes fundamentales de la dindmica
poblacional, que precipitd6 a la mayoria de los paises de la regi6on a una transicion
demografica sin precedentes y, en gran medida, no anticipada.

Casi hacia el final del periodo en que ocurria esta evolucidon del panorama demografico
de laregion, se daba el estancamiento —y, en algunos aspectos, el retroceso— del desarrollo
econdémico y social que, entre otras secuelas, trajo aparejado la profundizaciéon de las
condiciones de pobreza; sin embargo, aun en medio del estancamiento —y esto apunta a
una evidente falta de equidad social— ciertos sectores gozaron de mejores condiciones de
vida que deben haber propiciado modificaciones en su comportamiento demografico, lo
que, a su vez, contribuy6 a reforzar el mejoramiento de su situacion social y econémica. La
CEPAL ha senalado que “las cifras disponibles muestran una asociacion entre el lugar que
los paises ocupan en la transicion demogrdafica y la situacion de pobreza que enfrentan”
(CEPAL, 1991: 67).

Se plantea a la region el reto de como salir del estancamiento del desarrollo,
manteniendo e intensificando al mismo tiempo el proceso de transicion demografica que,
entre otras consecuencias, tuvo la virtud de disminuir algunas de las presiones que de
otra manera hubieran agudizado atin mas el deterioro que experimentaron las sociedades
latinoamericanas.

En la bisqueda de caminos que lleven a recobrar el dinamismo que caracterizo a la
mayoria de las economias latinoamericanas antes de la “década perdida”, la propuesta
que, en general, ha concitado la mayor atencién de sectores gubernamentales, privados,
organismosnogubernamentalesnacionales,organizacionesinternacionalesyprofesionales,
ha sido la que la Secretaria de la CEPAL elevo6 a los gobiernos de sus Estados miembros
en el vigésimo tercer periodo de sesiones de la comisién, denominada Transformacion
Productiva con Equidad (CEPAL, 1990). En esa propuesta, la CEPAL incluy6 lineamientos
para algunas politicas basicas destinadas a apoyar los objetivos de la transformacion
productiva.
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Lo que urge es adicionar una politica de poblacion a estas politicas y a otras que han
sido posteriormente definidas en documentos publicados en 1992 (CEPAL, 1992; CEPAL
y UNESCO, 1992).

No se trata de proponer nuevas leyes o decretos similares a los que, como se sefial6 en otra
seccion de este documento, no pasaron, en general, de ser meros ejercicios retoricos. Lo que se
propone es que cada gobierno defina y adopte claramente una posicion frente a como aspira
que evolucionen los componentes de la dindmica demogréfica en el pais y haga que se adopten
acciones que conviertan en hechos esa posicion. Esto, en parte, podria lograrse si los objetivos
especificos del sector (hacienda publica, bienestar y seguridad social, recursos naturales,
educacion, salud, desarrollo rural, empleo, etc.) consideran armonizar dichas acciones con la
declarada posicion oficial sobre la evolucion deseada de la dindmica demografica.

En el campo demografico, como en muchos otros, el Estado tiene la obligaciéon de
definir aquellas metas cuyos logros se consideran indispensales para asegurar el maximo
bienestar a la mayoria de la poblacidn, lo que, desde luego, tiene que hacerse en el marco de
un estricto respeto a los derechos humanos ampliamente reconocidos. Por lo que respecta
a la intervencion del Estado en dicho campo, debe tenerse como guia la posicién de la
CEPAL, en el sentido de que aquél “debe asumir un papel, tanto en promover un debate
entre los distintos estratos de la sociedad que persiga una plataforma minima de acuerdos
tendientes a facilitar el proceso de desarrollo como en asumir las responsabilidades
resultantes de ese debate, especialmente las que favorezcan la transformaciéon productiva
y la equidad social” (CEPAL, 1992: 99).

En América Latina y el Caribe, quizd como en ningin otro campo de la accién social,
parecen coincidir tanto las declaradas percepciones de un buen niimero de gobiernos sobre el
ritmo del crecimiento demogréafico, el nivel de la tasa de fecundidad, el de la esperanza de vida y
los patrones de distribucion de la poblacién en el territorio con las aspiraciones expresadas por
la propia poblacién a través de encuestas, organizaciones comunales y sociales, y, en general,
medios masivos de comunicacion. La plataforma minima de acuerdos a que se refiere la CEPAL
est4 realmente muy avanzada en el campo demogréfico. Es cuestion de que los gobiernos pasen
de la declaracion de percepciones a la adopcion de acciones.

Notas:

1. Al respecto, valdria la pena examinar las declaraciones de las delegaciones de
América Latina y el Caribe en las sesiones plenarias de la Conferencia Internacional de
Poblacion de 1984 (Celade, 1984).

2. Laintroduccion en la administracion pablica de las nuevas tendencias liberalizadoras
tal vez llevarian a considerar obsoleto el enfoque de lo que debe entenderse por “politica
publica”; sin embargo, para evitar confusiones conviene recordar que ése seria precisamente
el procedimiento que un gobierno seguiria en el desarrollo de una politica destinada a
liberalizar las importaciones con el propésito de hacer més competitivas internacionalmente
a las industrias nacionales: a) fijaria metas cuantitativas respecto a la disminucién de
la protecciéon arancelaria, b) estableceria plazos dentro de los cuales deberian darse las
disminuciones propuestas, c) determinaria que los instrumentos, a través de los cuales se
cumplirian metas y plazos, serian las tarifas arancelarias, d) dictaria resoluciones definiendo
metas, plazosyaranceles; e) para ser aplicadas porla Direccién de Aduanas con la colaboracion
que requiriese de otros departamentos de la administraciéon publica.
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3. Se trataria de una politica porque debe tenerse presente que cualquier cambio en
el comportamiento de una variable demografica afectaria, en general, la evolucion de la
dindmica demografica, efectos que deben preverse. Puede darse, entonces, una politica de
poblacion con distintos componentes, segtin sean los objetivos que ella persiga.

4. Enlasesion plenaria de la Conferencia Internacional de Polacion, 1984, el delegado
de México declard, refiriéndose a la politica de poblacion de su pais, que “a fines de 1977, se
establecieron metas nacionales de crecimiento demografico para lo que resta del presente
siglo: 2.5 por ciento anual en 1982 y 1.9 por ciento en 1988, como metas intermedias para
llegar a una tasa cercana a 1 por ciento anual en el afio 2000. (...) La primera de estas metas
—informé el delegado— habia sido sobrepasada ‘ligeramente’. Asi, en 1982 se registro
un crecimiento de 2.4 por ciento anual y en 1983, de 2.3 por ciento. Subray6 también el
delegado que la politica de poblaciéon de México “no s6lo comprende acciones encaminadas
a modificar el comportamiento de las variables demogréaficas, sino también otras, dirigidas
al desarrollo cualitativo de la poblaciéon”.

Bibliografia

CENTRO LATINOAMERICANO de DEMOGRAFTA, 1984, “Conferencia
internacional de poblacion: México”,en Declaraciones delas delegaciones de América
Latina y el Caribe en las sesiones plenarias.

COMISION ECONOMICA para AMERICA LATINA, 1990, Transformacién
productiva con equidad, Santiago de Chile.

COMISION ECONOMICA paraAMERICALATINA, 1991, Eldesarrollo sustentable:
transformacion productiva, equidad y medio ambiente, Santiago de Chile.

COMISIONECONOMICAparaAMERICALATINA, 1992, Equidadytransformacién
productiva: un enfoque integrado, Santiago de Chile.

COMISION ECONOMICA para AMERICA LATINA, 1996, Boletin demografico,
ano XXIC, nam. 58, julio, Santiago de Chile.

COMISION ECONOMICA para AMERICA LATINA y UNESCO, 1992, Educacién y
conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad.

CONSEJO NACIONAL de POBLACION, 1991, Programa Nacional de Poblacién
1989-1994, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 22 de abril, México.

FORO INTERNACIONAL sobre la POBLACION en el SIGLO XXI, 1989, Informe,
6-9 de noviembre, Paises Bajos, Amsterdam.

NACIONES UNIDAS, 1989, “Informe”, en Examen y evaluacion del Plan de
Accion Mundial sobre Poblacion, Nueva York.

UNITED NATIONS, 1984, Report of the international conference on
population, Mexico city, U. N., New York.

UNITED NATIONS, 1990, World population policies, vol. I, IT y III.
UNITED NATIONS, 1991, World urbanization prospects, New York.
UNFPA, 1992, “Global population assistance report 1982-1990”, en United nations

population fun, april 1.

Sitio Web: https://produccioncientificaluz.org/index.php/espacio
Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-CompartirIgual 4.0 Internacional (CC BY-NC-SA 4.0)
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0



