Revista Gaceta Laboral, Vol. 2, No. 1, 51-139, 1996

Prestaciones y Retroactividad

El tema de las Prestaciones

Las prestaciones son hoy en el pais,
un tema de palpitante actualidad.
Desde hace cuatro afios se discute su
"retroactividad". Quienes se opusie-
ron a la promulgacién de 1a Ley Orga-
nica del Trabajo no han cesado en su
lucha contra las condiciones actuales
de trabajo. Insisten en revisar el siste-
ma vigente y en negociar el cambio de
dicho sistema. Igual lo hicieron en
1936 cuando, por primera vez, se cred
la indemnizacién de antigiiedad. In-
sistieron luego, en 1947, cuando se
creé el auxilio de cesantia y, de nuevo
en 1974 cargaron otra vez contra la
Ley, cuando las prestaciones se convir-
tieron en "derechos adquiridos”. En
1990 libraron "la madre de las bata-
llas" y ahora vuelven a revivir su gue-
rra contra las prestaciones. Para quie-
nes son enemigos de ellas, es necesa-
rio el cambio de régimen porque de
otra manera los empresarios se veran
obligados a reducir el personal ocupa-
do y a no reajustar los salarios. El
tema, en todo caso, trasciende el cam-
po meramente laboral. En efecto, este
tema estd ligado a los aspectos socia-
les, econémicos y hasta aspectos insti-
tucionales. En él estdn involucrados
capital y trabajo y, de alguna manera,
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la estabilidad social del pais. Li infla-
cidn, la politica de costos, la estabili-
dad laboral de los trabajado-es, su
inversion, su ahorro y algunos hechos
m4s, lo hacen no sélo un tema de pal-
pitante actualidad sino agresivamen-
te polémico.

,Qué son las prestaciones
sociales?

Las prestaciones son el beneficio
material que la Ley acuerda al traba-
jador para el momento en que su rela-
¢ién de trabajo concluye, tomando en
cuenta para ello el monto del salario
devengado, el tiempo ininterrumpido
de servicios y las circunstancias en
que se produjo la terminacién de la
relacién de trabajo, es decir, tymando
en cuenta cuando el despido es o no
justificado. Este beneficio re:ibe va-
rios nombres en Ias legislaciones del
mundo y en Venezuela se le denomina
"Indemnizacién por antigiedad”. Asi
lo llama el actual Articulo 118 de la
Ley Organica del Trabajo. En todo
caso, esta claro que, a pesar de la
impropiedad del legislador, a! llamar-
la "indemnizacién", la prestacién por
antigiiedad tiene el caracter de "dere-
cho adquirido".
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Teorias que explican la
antigiiedad

Diversas teorias pretenden expli-
car en qué consiste la antigiiedad, cudl
es su razén de ser, cuil es su origen,
de dénde viene este derecho. Algunos
ven su origen en la "fidelidad del tra-
bajador"” (premio por haberle dedicado
los mejores afios de su vida ala empre-
sa), otros la explican a través de la
teoria del salario diferido (el trabaja-
dor percibe por su trabajo dos tipos de
salario, uno que recibe de inmediato,
el salario propiamente dicho, y otro
que recibe al final de su relacién de
trabajo, las prestaciones sociales),
otros mas la consideran equivocada-
mente como un complemento del prea-
viso, mientras que otros le asignan el
cardcter de resarcimiento de los dafios
sufridos por el trabajador al despedir-
sele.

En Venezuela, el Dr. Rafael Caldera
(en su condicién de estudioso del dere-
cho laboral y no de Presidente de la
Repiblica) considera que las presta-
ciones tienen su origen en varios de
estos corceptos. La teoria de Caldera
para explicar la naturaleza juridica de
las prestaciones se llama "teoria mix-
ta o compleja". Para €l las prestacio-
nes son una institucién compleja que
tiene indemnizacién de dafos y
perjuicios, de premio a la perma-
nencia del trabajador en la empre-
sa y de previsién social, puesto que
equivale a un auxilio econémico para
ayudar al trabajador a afrontar las
consecuencias del despido. En todo
caso, repetimos, es un derecho adqui-
rido que la Ley acuerda al trabajador
para el momento en que termina su

relacién de trabajo y se calcula toman-
do en cuenta el monto del salario de-
vengado, el tiempo de servicios y las
circunstancias en que se produjo la
ruptura de esa relacién de trabajo.

Diferencias entre Prestaciones
Sociales y Seguridad Social

Seguridad social es el conjun-o de
medidas previsivas que conducen a
garantizar a los habitantes de un
pais los medios econémicos para lo-
grar las condiciones minimss de
vivienda, salud, educacién y recrea-
cién inherentes a la vida, asi comro las
providencias necesarias contra el de-
sempleo, los riesgos laborales, 1a .nva-
lidez, la ancianidad y 1a muerte. Comeo
las prestaciones, es un sistema grevi-
sional pero no sélo para los trabajado-
res, sino para todos los habitantss de
un pais, sean o no trabajadores, su
objeto, por lo dem4s, no es solamente
las condiciones de trabajo; forman
parte de €l la vivienda, la educsacién,
la recreacién, la regulacién de los al-
quileres, la proteccién al consumidor,
etc. Por otra parte, la seguridad social
se funda en la solidaridad, tiene un
origen social-colectivo distinto al de
las prestaciones. Estas son un benefi-
cio personalisimo, individual, que lo
causa el propio trabajador con su es-
fuerzo y nada més que para él.

La seguridad social, en cambio,
opera como una contribucién de a so-
ciedad toda y por ello quienes no est4n
cesantes contribuyen para los desem-
pleados, los jévenes para los viejcs, los
sanos para los enfermos, los qus tie-
nen mucho para los que tienen poco.
Hay en la seguridad un fondo global



creado por todos y para todos. No hay
dudas en que una cosa son las presta-
ciones sociales y otra cosa la seguridad
social. Aun cuando las prestaciones
tienen algo del sistema previsor de la
seguridad social, su naturaleza, tanto
por el origen como por el objeto mismo
de ellas, es muy distinta de la seguri-
dad social. Es importante anotar esta
diferencia por cuanto, en algunas de
las propuestas destinadas a cambiar
el régimen de prestaciones, se confun-
de y hasta se identifica a las prestacio-
nes con la seguridad social.

Prestaciones y Salario

El salario ya no es la contrapresta-
cién del trabajo ejecutado. La evolu-
ciéon del Derecho del Trabajo le ha
transformado en una institucién que
distribuye el tiempo que el trabajador
est4 a disposicién de su patrono y que,
desde luego no puede utilizar libre-
mente, por lo que quedan comprome-
tidos dentro del concepto de salario los
pagos por descansos, vacaciones, fe-
riados, etc.

Auin con esta evolucién del concepto
de salario, con la cual se deja de lado
la antigua relacién de cambio entre
trabajo realizado y remuneracién, el
objeto del salario sigue siendo el mis-
mo:; Satisfacer en forma directa e in-
mediata, las necesidades diarias y ha-
bituales del trabajador.

Las prestaciones sociales, en cam-
bio son: como ya lo expresamos, una
institucién compleja que contiene una
indemnizacién por dafos y perjuicios,
un premio a la constancia del trabaja-
dor, con indiscutibles atributos de pre-
visién social, a las que el uso, la cos-
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tumbre y la tradicién le han conferido
cardcter de auxilio econémico y de
ahorro para tiempos dificiles en los
que, por haber concluido la relacién
laboral, él 1a utiliza con el fin d2 afron-
tar las consecuencias del desempleo o
para adquirir bienes y servicios que no
son susceptibles de ser adquiridos con
el salario diario.

En efecto, en encuesta realizada
por Data-Analisis (El Nacional - 27 de
enero de 1991) se sefiala que el dinero
de las prestaciones sociales se utiliza
para compra o pago de vivienda, inver-
si6n en inmuebles, pago de deudas,
ahorros, compra de vehiculos v ahorro
en previsién de enfermedades. No hay
duda en consecuencia, que el -ropési-
to y finalidades del salario son absolu-
tamente diferentes del destino de las
prestaciones sociales,

La revision del sistema actual
de prestaciones

Desde un poco antes de la promul-
gacién de la actual Ley del Trabajo,
durante una buena parte del £iio 1990
y los comienzos del afio 91, FEDECA-
MARAS, algunas CdAmaras de Comer-
cio y los grupos empresariales mas
importantes del pais desp egaron,
mMAs que una campara, un:. guerra
contra el sistema de prestaciones, vi-
gente en Venezuela desde 1¢36. Pre-
tendieron acorralar al Congreso de la
Repiiblica y al Poder Ejecutivo Nacio-
nal para que aprobara un cembio de
régimen en materia de prestaciones.
Aducian un problema de costos y de
estabilidad. Sefialaban que e’ alza ex-
cesiva de los salarios afectaba, hacia
atras, los costos de la empresa, puesto
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que pagaban prestaciones con el alti-
mo salario sin la posibilidad de poder
cargar ese incremento a los precios de
la mercancia ya vendida. Que, en ra-
z6n de ello, no les quedaba otra alter-
nativa que tratar de mantener los sa-
larios en los niveles originales o proce-
der a despedir los trabajadores para
volverlos a contratar, con el fin de evi-
tar la incidencia que en sus costos
tuvieron los incrementos salariales. Si
bien el Congreso no cayé en el chanta-
Jje del sector empresarial, hizo conce-
siones como la prevista en el Articulo
128 de la Ley Organica del Trabajo
que establece la posibilidad de un
cambio de régimen en materia de
prestaciones sociales, a través de una
Ley Especial que modificaria los ca-
pitulos 6 y 7 del Titulo IT de la Ley
Organica del Trabajo (terminacién de
la relacién de trabajo y estabilidad) y
que, ademds, organizaria un nuevo
sistema de seguridad social que susti-
tuiria el que, parcialmente, contempla
la Ley del Seguro Social.

Esa guerra de los patronos se ha
vuelto a desatar y, recientemente, en
la casa del Ministro de Hacienda del
gobierno del Dr. Caldera, se discutie-
ron algunas propuestas para sacar al
pais de la crisis. Allila palabra m4gica
fue la "concertacién”. Esa concerta-
cion debia realizarse, a juicio de los
asistentes a esa Cumbre Ministerial,
entre el gobierno y los sectores finan-
cieros, comercial, industrial y laboral.
Cuando ellos hablan del sector laboral
se refieren a las instituciones que
agrupan a los trabajadores, a las Cen-
trales Obreras del pais. En esa reu-

nién, concluyeron los representantes .

del gobierno, la necesidad de producir
"una tregua", por lo menos, de un afio
para rescatar la economia del pais.
Esa conciliacién produciria, ajuicio de
ellos, la calma indispensable para
aplicar las leyes tributarias (el im-
puesto bancario, el impuesto al luj», la
modificacién del impuesto sobre la
renta, etc.), con cuyos recursos se ata-
caria el déficit fiscal del pais. No esca-
pé a este "plan de estabilizacién” la
revisién del sistema de prestaciones
sociales. El Ministro de Fomento dijo
en esa reunion que el cambio de s ste-
ma de prestaciones era lainica mane-
ra de pagar a los trabajadores salsrios
mas altos sin incrementar la inflacién,
y llamé, inmediatamente, a través de
unas declaraciones de prensa sufi-
cientemente difundidas, a "nego:iar”
la revisién del sistema actual de pres-
taciones con base a los cuatro proyec-
tos existentes.

¢Cuidles son los cuatro
proyectos existentes?

Hay ma4s de cuatro proyectos. Cada
quien en alguna regién del pais ha
propuesto una férmula. La férnula
siempre ha venido de los sectores em-_
presariales y siempre, un poco miis un
poco menos, no pasan de ser modali-
dades del PROYECTO FEDECAMA-
RAS. Sin embargo, como el Ministro
se refirié a cuatro proyectos, ncs va-
mos a concretar a los cuatro prir.cipa-
les y mas conocidos proyectos sobre
prestaciones sociales: A) El de lass cua-
tro centrales obreras del pais .CTV,
CUTV, CODESA y CGT) que defiende
el régimen actual contenido en los ca-
pitulos 6 y 7 del titulo I de 1a Ley



Orgéanica del Trabajo; b) El del Ejecu-
tivo Nacional, presentado al Congreso
el 20 de noviembre de 1990 y modifi-
cado por el Senado de la Repiblica el
04 de junio de 1991; ¢) Elde FEDECA-
MARAS propuesto por la Cdmara de
Comercio de Caracas al Congreso Na-
cional en el afio 1989; y d) El Hamado
METODO SUMA Y SIGUE, disefiado
por Manuel Escalante, conocido tam-
bién como Tesis Escalante.

JEN qué consiste el Régimen
Actual? {PROYECTO
CENTRALES OBRRERAS)

Un poco mds un poco menos, todos
conocemos el régimen actual. Esen-
cialmente consiste en el pago de in-
demnizacién de antigiiedad arazén de
30 dias de salarios por cada afio de
servicios, calculados esos salarios en
base al dltimo sueldo del trabajador.
Prevé elrégimen actual el pago de una
indemnizacion de preaviso en los con-
tratos a tiempo indeterminado cuando
el despido no tenga causa justificada.
Igualmente establece un régimen de
pago de indemnizaciones dobles en los
casos en que, no habiendo justa causa
para despedir, el patrono persista en
el despido del trabajador.

Este régimen actual permite -y es
lo que aspiran cambiar los empresa-
rios- reajustar hacia atrds la cancela-
cién de prestaciones. Es decir, confor-
me a este sistema los pagos recibidos
anualmente por el trabajador se con-
sideran abonos a cuenta y deben ser
recalculados al momento de finiquitar
la relacién de trabajo.
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Proyecto FEDECAMARAS:

Este proyecto reconoce también los
30 dias por afio ininterrumpido de ser-
vicios o fracciéon mayor de 6 meses,
pero a diferencia del anterior, este
pago SE HARA ANUALMENTE y
no se acumulard con el de los afios
subsiguientes. Es un pago definitivo
por cada ano. Este PROYECTC(, eli-
mina la indemnizacién doble y 1a sus-
tituye por un bono tinico de 30, 61 0 90
dias segin que el trabajador enga
menos de 5 afios de servicios, mas de
5 y menos de 10 o, simplemente, més
de 10 afios de servicios ininterrimpi-
dos.

Como compensacién a los benefi-
cios que pierde el trabajador, el PRO-
YECTO FEDECAMARAS co1tem-
pla: a) Un aporte, por parte de la em-
presa, 10% del salario anual del tra-
bajador al Fondo de Retire corres-
pondiente y b) Una PRIMA DE AN-
TIGUEDAD de un (1) dia de salario
por cada ano de servicios prestados
ininterrumpidamente por el tribaja-
dor.

Este proyécto contempla su OBLI-
GATORIEDAD desde la fecha mis-
ma en que entre en vigencia la respec-

tiva LEY QUE LO APRUEBE.
Proyecto del Ejecutivo:

Este proyecto reconoce, como los
anteriores, los 30 dias de salario, por
cada ano ininterrumpido de servicios
o fraccién mayor de 6 meses, pero, a
diferencia de éstos, el ajuste por pres-
taciones se hara por PERIODOS DE
TRES ANOS. Cada tres arios, el pa-
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trono pagard definitivamente las
prestaciones sociales correspondien-
tes y comenzar4, en ese instante, un
nuevo lapso que no tendr4 relacién ni
continuidad con el anterior y que se
cancelard, de nuevo, dentro de tres
anos.

Esta liquidacién TRIENAL no se
har4 por la totalidad de las prestacio-
nes. Se pagara un 50% y el otro 50%
se colocard en FIDEICOMISOS IN-
DIVIDUALES que se entregarén al
trabajador al término de la relacién de
trabajo.

Este sistema propuesto por el EJE-
CUTIVO NACIONAL es VOLUN-
TARIO, El trabajador puede seguir
con el sistema actual o tomar el nuevo.
Si opta por el NUEVO obtendra los
siguientes beneficios: a) Una prima de
un (1) dia de salario por cada afio de
servicios, b) Doble indemnizacién por
periodos de 3 aiios, cuando el despido
haya sido injustificadoe, incluyendo
ademas de la antigiiedad la indemni-
zacién por preaviso; c¢) El pago de los
salarios caidos a que hubiese lugar y
d) Una sancién al patrono del 10% del
salario anual del trabajador, por cada
afio de servicios, que depositard el em-
pleador, a favor del trabajador, en el
FONDO DE RETIRO correspon-
diente.

Estos beneficios son sélo para quie-
nes se acojan al PROYECTO., Los que
no opten por él, seguirdan rigiéndose
por la actual LEY ORGANICA DEL
TRABAJO.

Si se aprobara este PROYECTO el
patrono queda obligado a depositar
las prestaciones acumuladas de sus
trabajadores en un FIDEICOMISO

INDIVIDUAL o en un FONDC DE
RETIRO y tendr4 para ello un lapso
de uno a cuatro afios, con base al mon-
to acumulado que, para ese mom2nto,
tenga el trabajador.

El método Suma y Sigue:

Este es una variante de]l PROYEC-
TO FEDEC . Mantiene el
pago de los 30 dias de salario por cada
afio ininterrumpido de servicios o frac-
cién mayor de 6 meses. Al igual (ue el
de FEDECAMARAS considera defi-
nitivo al pago anual de prestaciones,
sin posibilidad de acumularlo a los
afios subsiguientes.

Se diferencia de]l PROYECTO FE-
DECAMARAS en que éste, en lugar
de entregar el dinero al trabsjador
dispone que el patrono después del
primer afio de servicios inintermmpi-
dos, abra un FIDEICOMISO a favor
del trabajador y, a partir de ese mo-
mento, vaya depositando mensual-
mente en ese FIDEICOMISQ lo que
corresponda al trabajador por concep-
to de prestaciones, tomando en cuenta
inclusive las variaciones del salario.
Es decir, si el trabajador ganaba, al
concluir el primer afo de servicios,
30.000 bolivares se le abrird un fidei-
comiso por Treinta mil bolivares y
cada mes siguiente se le abonara a
ese fideicomiso un Doceavo de Dos
mil quinientos bolivares (Bs.
2.500,00) que es el resultado de dividir
30.000 entre los 12 meses del afio,
sin embargo, cada vez que se incre-
mente su sueldo también se incremen-
tara el Doceavo. Asi, si al cuarto mes
siguiente a la apertura del Fideicomi-
so, el trabajador pasa de 30.00) a Bs.



60.000, el patrono deberd abonarle Bs.
5.000 mensuales y no 2.500 como lo
venia haciendo.

Segiin este sistema los pagos son
definitivos y las prestaciones de un
afio a otro, no se acumulan. El patrono
queda obligado a informar, en el sobre
de pago, semanalmente, el monto que
tiene depositado el trabajador en el
Fideicomiso, con la especificacién de
los depédsitos hechos y los intereses
devengados.

Cada aiio, el trabajador, puede o no
retirar los intereses e igualmente, po-
drd autorizar el pago de primas para
los FONDOS DE RETIRO.

Los Fideicomisos abiertos por el pa-
trono, conforme a este sistema, sélo
podrén ser retirados por el trabajador
una vez que termine la relacién de
trabajo.

¢ Qué es un Fondo de Retiro?

Se habr4an dado cuenta que todos
los sistemas propuestos para sustituir
el actual hablan de FONDOS DE
RETIRO, ;qué es eso de Fondos de
Retiro? Son érganos privados de jubi-
lacién, organizados como entes finan-
cieros, que tienen por objeto ampliar
el campo de la seguridad social, dotan-
do a los trabajadores de pensiones me-
jores a las previstas en la actual Ley
del Seguro Social. Pretenden crear un
régimen sustitutivo o complementario
del establecido en la Ley del Seguro
Social. Serian una primera etapa de
un plan global de seguridad social. Se
construirian con: a) Los aportes de los
patronos (25% de las reservas acumu-
ladas por concepto de prestaciones so-
ciales), b) Los aportes de los trabaja-
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dores (10% del salario anual mis los
aportes voluntarios que decidan ha-
cer), ¢) Las transferencias que :esuel-
va hacer el Ejecutivo Nacional.

La administracion de estos FON-
DOS DE RETIRO correrien por
cuenta de Sociedades Mercantiles
llamadas AFR, con un capital inicial
no menor de Cien millones d« boli-
vares que, a su vez, serian controla-
das por una Superintendencia es-
pecial que se crearia a estos efectos.
Cobrarian las AFR, por sus servicios
de administracién el 20% de la renta-
bilidad del FONDO DE RETIRO,
tomando en cuenta que sélo podrin
invertir los fondos que administran en
Papeles de alta rentabilidad como
los titulos emitidos por la rep iblica,
los emitidos conforme a la Ley Gene-
ral de Bancos o las acciones cotizadas
en la bolsa.

¢ Cuil es mi opinioén sobre los
proyectos alternativos?

1.- Los tres sistemas alternativos
desvirtdan el cardcter previsional de
las prestaciones. Salarizan las: pres-
taciones al pagarlas anualmente y
todos sabemos que el objeto del salario
es atender en forma inmediata las ne-
cesidades cotidianas, mientres que
el de las prestaciones es ayudar al
trabajador a afrontar las conse-
cuencias del despido (88 Const.).

2.- También se desvirtia el cardcter
de las prestaciones al confundirlas con
la seguridad social. Esta tiene su fuen-
te en la solidaridad y es de caracter
universal (para todos, sean o no traba-
jadores) mientras que las prestz ciones
son consecuencias econémicas especi-
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ficas y resultantes de la relacién de
trabajo. Las propuestas analizadas,
por lo dem4s, pretenden financiar la
seguridad social con las prestaciones
de los trabajadores a pesar de tener
naturaleza distinta.

3. Los dos sistemas que proponen el
pago anual y aun el trienal atentan
contra la escasa estabilidad que exis-
te, puesto que facilitan el despido al
abaratar sus costos.

4. El proyecto del Ejecutivo crea
una discriminacién problematica
puesto que crea dos clases de trabaja-
dores: a) Los que pueden escoger el
régimen que mas les convengayb) Los
que no tienen mdas opcién que aceptar
el régimen que se les impone.

5.- Las empresas renunciarian a
una fuente de financiamiento interno
(Ias prestaciones) y tendrian que recu-
rrir a fuentes externas (los créditos
bancarios). En efecto, actualmente
trabajan con los fondos provenientes
de las prestaciones sociales y cuando
tengan que hacer los desembolsos
para depositarlos en los fondos de re-
tiro, tendrian que recurrir al financia-
miento externo.

6.- El gobierno, por su parte, ten-
dria que disponer de, aproximada-
mente, un 10% del gasto fiscal para
financiar los desembolsos por presta-
ciones sociales de sus empleados.

7.- Los Fondos de Retiro, por lo de-
mas, con una estrategia de grandes
dimensiones financieras. Ampliarian
el mercado de capitales en una dimen-
sidn gigantesca para paises como el
nuestro (estamos hablando de Cien
mil millones de bolivares) en los
tres arios siguientes a la aprobacién de

cualquiera de los proyectos alternati-
vos, Dada la masa de recursos finan-
cieros acumulados en los Fondos de
Retiro, se estima que pudiera producir
efectos desestabilizadores en el mer-
cado financiero y un eventual desmo-
ronamiento del propio sistema social
que se pretende imponer.

8.- Las pensiones se otorgarian por
contribucién individual del trabajs dor
eliminando la concepcién solidaria de
la seguridad social. S4lo habria bue-
nas pensiones para quienes hayarn te-
nido bueneos sueldos.

9.- La justicia social es una acvivi-
dad que corresponde al Estado y no a
la iniciativa privada. Mal podria el
Estado lavarse las manos y transferir
al sector privado una actividad que le
es absolutamente privativa.

10.- El gran beneficiario de los pro-
yectos comentados serd el sector fi-
nanciero, en perjuicio de la descapita-
lizacién del sector industrial.

Propuesta

Aun cuando la inquietud de los em-
presarios es razonable, para los traba-
jadores, esas prestaciones constituyen
sin duda un sistema de ahorro y pre~
visién que va mis alld de la indemni-
zacién de dafios y perjuicios y del pre-
mio a su constancia. Es por ello que
mientras no exista un verdaderc sis-
tema alternativo de seguridad social
que dé respuestas concretas al al.orro
y a la previsién social de los laberan-
tes, no seria posible una reforma, sis-
tema que no puede ser la privatizacién
de la justicia social por un ente finan-
ciero sujeto a la suerte que han corrido
todos los ahorristas en Venezuela. Las



soluciones al problema que plantean
las prestaciones sociales en el pais no
pueden estar sino en parametros como
los siguientes: a) Fijar un tope maéxi-
mo que se tenga como base de cdlculo
de las prestaciones sociales en el mo-
mento de la terminacién de la relacién
laboral, b) Reformar parcialmente la
Ley Orgénica del Trabajo para incor-
porar este "tope maximo” sin dictar
aun esta Ley Especial a que hace refe-
rencia el Articulo 128 de la LOT y con
la cual se sustituir4n los capitulos VI
y VII del Titulo II de la LOT, ¢) Iniciar
de inmediato los estudios para organi-
zar un Sistema de Seguridad Social
asumido por el Estado, los trabajado-
res y los patronos, con el fin de esperar
el retiro, servir para el ahorro, el de-
sempleo, la invalidez y la vejez de los
trabajadores, d) Mantener, provisio-
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nalmente, el régimen actual sin nin-
guna otra variacién distinta al esta-
blecimiento del "tope maximo" al sala-
rio que servird de base de cdlculo de
las prestaciones sociales una vez con-
cluida la relacién de trabajo, e, Esti-
mular entre las partes, el deszrrollo
de los articulos 133 y 138 de la LOT,
en los cuales se establecen gratifica-
ciones, subsidios y aportes del »atro-
no, que inciden en la capacidad de
ingreso del trabajador, pero que no se
les considera legalmente como parte
del salario. Esto por una parte, y por
la otra, estimular a través de la nego-
ciacién colectiva, aumentos de sala-
rios no imputables totalmente a las
prestaciones sociales del trabajador
respecto de los anos de antigiiedad
anteriores al del aumento (Par:dgrafo
Unico del Art. 138 de 1a LOT).



