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Introduccion

Diversos son los organismos inter-
nacionales que han impulsado inicia-
tivas para el establecimiento de nor-
mas relacionadas con la no discrimi-
nacién por sexo, raza y color en el
mercado laboral. Asi, destacan el Con-
venio sobre la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminacién Contra
la Mujer (CEDAW), adoptado en 1979
por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, y la Declaracion y el Pro-
grama de Accién de Durban, adopta-
dos en 2001 en la Conferencia Mun-
dial contra el Racismo, la Discrimina-
cién Racial, la Xenofobia y otras For-
mas Conexas de Intolerancia.

Igualmente, la OIT ha promovido
normas internacionales del trabajo re-

feridas a hombres y mujeres, las cuales
son instrumentos fundamentales para
asegurar los derechos femeninos en la
dimensién laboral. Existen algunas
normas que estdn mas directamente
relacionadas con las mujeres entre las
que resaltan los convenios y recomen-
daciones dirigidos a la proteccién de la
maternidad: Convenio N2 3 sobre la
Proteccion de la Maternidad, 1919 (ra-
tificado por Venezuela el 20/11/1944);
Convenio N2 183 sobre la Proteccién
de la Maternidad (revisado), 2000. En
cuanto a género, Convenio N241 (revi-
sado) sobre el Trabajo Nocturno (mu-
jeres), 1934 (ratificado por Venezuela
el 20/11/1944) y Convenio N2 45 sobre
el Trabajo Subterrdaneo (mujeres),
1935 (ratificado por Venezuela el
20/11/1944). También estan vigentes
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el Convenio N2 100 sobre Igualdad de
Remuneracion, 1951 (ratificado por
Venezuela el 10/08/1982); el Convenio
N9 111 sobre la Discriminacién (en el
Empleo y la Ocupacion), 1958 (ratifi-
cado por Venezuela el 10 de Junio de
1971); y el Convenio N2 156 sobre Tra-
bajadores con Responsabilidades Fa-
miliares, 1981 (ratificado por Venezue-
la el 20/11/1984).

Adicionalmente, para el resguardo
de grupos poblacionales susceptibles
dentro del mercado de trabajo se han
establecido Convenios dirigidos espe-
cificamente a su proteccion. Asi, Con-
venio N2 97 sobre los Trabajadores
Migrantes (revisado), 1949 (ratifica-
do por Venezuela el 09/06/1983); Con-
venio N2 143 sobre los Trabajadores
Migrantes (disposiciones complemen-
tarias), 1975 (ratificado por Venezue-
la el 17/08/1983) y Convenio sobre Po-
blaciones Indigenas y Tribales N?
169, 1989 (ratificado por Venezuela el
22/05/2002).

En este orden de ideas, en 1998 la
Conferencia Internacional del Trabajo
adopt6 la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamenta-
les en el trabajo y su seguimiento. El ob-
jetivo de esta Declaracion es promover
los derechos y principios fundamentales
en el trabajo (libertad sindical y de aso-
ciacién, derecho a la negociacion colecti-
va, erradicacién del trabajo forzoso e in-
fantil, y no discriminacién), y lograr la
ratificacién universal de 8 convenios béa-
sicos (OIT, 2011).

Es importante destacar que la in-
formacién estadistica disponible para
abordar los temas relacionados con
las materias objeto de este analisis no
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es abundante. Sin embargo, la mayo-
ria sera obtenida del Instituto Nacio-
nal de Estadistica (INE), que limitada
y en muchos casos no exhaustivamen-
te, concentra la mayor cantidad de re-
ferencias de interés laboral. Igual defi-
ciencia presenta el Ministerio de Esta-
do para Asuntos de la Mujer e Igualdad
de Género, el Ministerio del Poder Po-
pular para el Trabajo y Seguridad So-
cial y el Ministerio del Poder Popular
para los Pueblos Indigenas, los cuales
remiten, en casi la totalidad de sus in-
formes, al primero de los citados.

I. Género, las desigualdades
raciales y étnicas

1.1. El patron de las desigualdades
de género y raza, considerando datos
e indicadores sociales del mercado
laboral y la composiciéon
de la poblacién ocupada (empleados
protegida, informal, autoempleo
y distribucién del ingreso) (Tabla 1)

De acuerdo a las estadisticas mas
recientes, las cuales se han mantenido
sostenidamente en la tltima década, la
incorporacién al mercado de trabajo de
la poblacién femenina es significativa-
mente inferior a la de la poblacién
masculina, aun existiendo igualdad
numérica entre ambos grupos (por el
orden de catorce millones y medio),
mientras que casi un 80% del Gltimo
mencionado esta activo, del primero
s6lo un 50%, lo que marca la abismal
diferencia entre el 20% de tasa de inac-
tividad masculina y el 50% de la feme-
nina (que se traduce en tres millones
de mujeres y casi una décima parte de
la poblacion total del pais). Partiendo
de esta premisa, las desviaciones en lo
referente a la tasa de ocupacion, deso-
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Tabla 1. Indicadores globales de la fuerza de trabajo, segin sexo.

POBLACION Ene 2011 Feb 2011 Mar 2011 Abr 2011 May 2011 Jun 2011
TOTAL 2B.872.749 28.809.977 2B.942.191 28 29.015.635 29,058.078

DE 15 ANOS Y MAS 20.475.355 20.509.905 20.539.619 20.576.714 20.607.958 20.646.753
ACTIVA 13324087 13081422 13147406 13265822 13141837 13255492
TASA DE ACTIVIDAD (%) 65,1 638 64,0 84,5 63,8 64,2
OCUPADA 11.937.182 11.932 480 12.022.641 12,195.694 12.035.516 12,109.994
TASA DE OCUPACION (%) 89,6 912 914 91,9 91,6 914
DESOCUPADA 1.386.885 1,148,962 1.124.765 1070128 a 1.106.321 1.145.498
TASA DE DESOCUPACION (%) 10,4 88 8,6 81 al 8.4 8.6
CESANTE 1.271.126 1.032.058 1.009.813 b/ 964.933 a/ 991.063 1.037.188 =
TASA DE CESANTIA (%) 95 79 77 W 73 o 7.5 78 2
B.T.RRV 15758 bl 116.904 b/ 114952 105195 bf 115258 b/ 108.310 t
TASA DEB.TPPV (%) 09 b 09 b 09 08 bf 09 bl 08 b
INACTIVA 7.151.288 7428483  7.392.213 7310892  7.466.121 7.391.261
TASA DE INACTIVIDAD (% 34,9 36,2 36,0 35,5 36,2 358

HOMBRES 14 467 450 14.485.600 14.501.244 14.520.788 14.537.147 14,557,984

DE 15 ANOS Y MAS 10.176.079  10.182.821 10.207.403  10.225.540 10.240.489  10.259.358
ACTIVA 8.085.888 8.062 244 7.906.059 B.042.390 7.918.285 8.003.382
TASA DE ACTIVIDAD (%) 79,5 79,1 775 787 773 78,0
OCUPADA, 7.283.902 7410613 7.261.153 7438720 7.299.698 1.356.576
TASA DE OCUPACION (%) 90,1 919 91,8 925 92,2 91,9
DESOCUPADA 801.9886 651631 alf 644908 a/ 603670 af 618.587 a/ G46.806 =
TASA DE DESOCUPACION (%) 9.9 81 af 82 al 75 a 7.8 al 81 a
CESANTE 749.078 a/ 603.794 a/ 590452 a/ 559.540 a/ 571486 a/ 614.192 a
TASA DE CESANTIA (%) 93 af 75 & 75 al 70 af 7.2 al 77 s
B.T.REV 52908 b 47.837 bf 54.454 b 44.130 of 47.101 o 32614 ¢
TASA DEB.TPPV (%] 07 b 068 bl 07 bl 0.5 o 0,6 of 04 ¢
INACTIVA 2.090.191 2,130,677 2.301.344 2.183.150 2.322.204 2.255.976
TASA DE INACTIVIDAD (% 20,5 20,9 22,5 21,3 22,7 22,0
MUJERES 14.405.299 14,424 377 14.461.113 14.500.094
DE 15 ANOS Y MAS 10.298.276  10.316.984 10.332.216  10.351.174 10.367.469  10.387.395
ACTIVA 5.238.179 5.019.178 5.241.347 5.223.432 5.223.552 5.252.110
TASA DE ACTIVIDAD (%) 50,9 48,6 50,7 505 50,4 50,6
OCUPADA 4.653.280 4.521.847 4.761.488 4.756.974 4.735.818 4.753.418
TASA DE OCUPACION (%) 88,8 90,1 90,8 1,1 80,7 90,5
DESOCUPADA 584809 al 497331 al 479.859 466.458 al  487.734 a/ 498692 a
TASA DE DESOCUPACION (%) 12 a 99 af 9,2 g8 a 93 al 895 &
CESANTE 522048 a/ 428264 a/ 419361 a/ 405393 a! 419577 a/ 422996 &
TASA DE CESANTIA (%) 10,0 al 85 al 80 al 78 af 8,0 a 81 2
B.T.RRV 62.851 b 69.067 bf 60.498 b 61.065 bf 68.157 b/ 75,696 b
TASA DEB.T.RRV (%) 12 bf 14 bf 1,2 bl 12 bf 13 bl 14 t
INACTIVA 5.061.097 5.297.806 5.090.869 5.127.742 5143917 £.135.285

TASA DE INACTIVIDAD (% F 49,6

Fuente: INE, 2011.
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cupaciéon y cesantia son minimas. Sin
embargo, la tasa relacionada con la
busqueda de trabajo por primera vez
en promedio es un 70% maés elevada en
la poblacién femenina.

1.2. Desigualdades entre
el Sector Formal e Informal
de la economia

En cuanto a los sectores formal e in-
formal de la economia, los siguientes
graficos 1, 2y 3 orientaran las conclusio-
nes sobre las desigualdades laborales.

Las actividades del sector informal
se relacionan con la falta de cumpli-
miento de las normas y regulaciones
en los contratos laborales, los impues-
tos de las empresas, las contribuciones
a la seguridad social, y muchos otros
aspectos a considerar. En Venezuela el
aumento del empleo informal se rela-
ciona, no sélo con el desestimulo a la
creacién de empleos dentro del sector
privado, sino con un elemento de exce-
siva reglamentacién, que hace que a
los pequenos empresarios les resulte
muy costoso llevar a cabo actividades
econémicas formales, originando asi,
el impulso de la informalidad.

En la Gltima década, asimismo, un
componente diverso juega un rol signi-

ficativo en el mantenimiento de eleva-
dos niveles de poblacién en este sector,
aunque es de resaltar que porcentual-
mente, segin datos oficiales ha ido
progresivamente disminuyendo (ver
grafico INE). Asi, una serie de politi-
cas del Estado, apartadas de la crea-
cion de suficientes empleos de alta pro-
ductividad (tales como ocupaciones
precarias en el sector publico, coopera-
tivas, misiones) ha erosionado el mer-
cado formal de trabajo, lo cual, acom-
panado a la falta de crecimiento econé-
mico y la demanda creciente de pues-
tos de trabajo, ha generado la prolife-
racion de empleos precarizados o in-
formales con la consecuente despro-
teccion social que esto implica. Se tra-
ta entonces, de un empleo de baja pro-
ductividad y bajos salarios que, en la
mayor parte de los casos, simplemente
constituye una estrategia de supervi-
vencia, generando el aumento de la po-
breza y la desigualdad, asociados al
sector informal.

Especial consideracién merece el
factor género, pues la mujer presenta
mayor dificultad de incorporacién al
mercado de trabajo, por lo que pro-
pende a la busqueda de ocupacion
dentro del sector informal. En Vene-

Grafico 1. Tasa de informalidad.
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Grafico 2. Poblacion ocupada en el sector formal e informal de la economia
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Grafico 3. Venezuela: relacién entre desempleo y nivel educativo
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zuela, las tendencias de las desigualda-
des de género en el ambito laboral se
manifiestan principalmente en el acce-
so al empleo, en una mayor precariza-
ci6én del trabajo de las mujeres, en me-

nores salarios —incluso en igualdad de
calificacién profesional-, y una mayor
desproteccion social por la creciente
participaciéon en actividades informa-
les.
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Las mujeres, asimismo, perciben
una remuneracién menor que los
hombres en este sector pues aunque
tienen mayor nivel de educacién, ésta
tiene un efecto muy reducido sobre
los ingresos, aunado al hecho de que
se concentran en ocupaciones de baja
productividad. En el perfil ocupacio-
nal de los trabajadores informales,
predominan aquellos que desempe-
nan labores por cuenta propia y las
actividades econémicas mayoritarias
pertenecen al sector terciario (co-
mercio y servicios), donde se concen-
tra gran parte de la ocupaciéon feme-
nina (80%). En general, los salarios
en el sector informal son menores a
los del sector formal. La precariza-
cién manifiesta en el primero es més
aguda en las mujeres y la relacién en-
tre trabajar en la economia informal
y ser pobre es méas fuerte en el caso de
las mujeres que en los hombres.

Finalmente, existen en la realidad
evidencias de un distanciamiento con-
siderable entre los ingresos de hom-
bres y mujeres en el pais, interpretan-
dose esto, generalmente, como mues-
tra de discriminacién. Sin embargo, to-
dos estos aspectos requieren una ma-
yor investigacion definida en términos
concluyentes.
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1.3. Posible asociaciéon entre
la mujer, trabajo informal y
trabajo doméstico y asimismo,
la asociacion entre el trabajo
informal y la poblacién
afrodescendiente o indigena

En Venezuela, los estudios que per-
miten contrastar la relacion entre sec-
tor informal, género y raza tienen una
data de aproximadamente cinco anos,
considerandose que las variaciones
porcentuales en este tltimo lustro no
han sido significativas. Es de resaltar
que desde el 01 de septiembre al 30 de
noviembre del ano en curso, se realiz6
el XIV Nacional de Poblacién y Vivien-
da, lo que permitira depurar la data
manejada del censo 2001.

En cuanto al trabajo informal dos
factores deben ser considerados: la
mayor capacitacion del sector femeni-
no que ha favorecido el aumento de la
oferta de mano de obra, y las crisis eco-
némicas que han producido un incre-
mento de demanda de empleo con ca-
racter de supervivencia por parte de
ese mismo sector de la poblacién.

La informalidad también esta aso-
ciada a la falta de experiencia, lo cual
ha favorecido que en el pais una gran
proporcion de jévenes y mujeres traba-
jen en el sector. Sin embargo, la inex-
periencia no se relaciona con falta de



capacitacion, ya que la tasa de escolari-
dad y profesionalizacién femenina ha
crecido vertiginosamente, llegando a
superar la masculina. Asi, la flexibili-
dad de este trabajo permite responder
a las necesidades de tiempo del estu-
diante joven, pero también a la mujer
cumplir con sus responsabilidades fa-
miliares (lo cual genera que el trabajo
doméstico casi en su totalidad sea fe-
menino).

La participacién laboral de las muje-
res ha sido creciente en las tltimas dé-
cadas, al pasar de 1,2 millones de muje-
res activas en 1980, a 3,8 millones en el
ano 2000 y a 7,2 millones en el ano
2011, pero en términos relativos las ta-
sas de actividad, como se indicé siguen
siendo bajas. En conjunto, la mayor
participacion laboral de las mujeres ve-
nezolanas ha estado determinada mas
por el deterioro de la situacion familiar,
producto de la crisis econémica y social
que por la ampliacién de oportunidades
de empleo. De hecho, la mayoria de los
hogares venezolanos (un 80% aproxi-
madamente) tienen dos o mas miem-
bros incorporados a la fuerza de traba-
jo, entendiendo que ésta, no es sindni-
mo de empleo productivo y estable, y en
una gran proporcion la insercién labo-
ral de las mujeres ha estado confinada
al mercado informal y otras formas pre-
carizadas de trabajo (Fondo de Pobla-
cién de las Naciones Unidas en Vene-
zuela, 2006).

Con cifras que senalan un empleo
formal atin muy masculinizado, con un
predominio de los hombres préximo al
80% en promedio en la mayoria de ra-
mas de actividad, las mujeres han au-
mentado su participaciéon en la manu-
factura, pero siguen siendo minorita-
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rias (35%), y alcanzan casi la paridad
en sectores como comercio, restauran-
tes y hoteles, y servicios personales,
siendo la tnica actividad dominada
casi exclusivamente por las mujeres la
del servicio doméstico (97%) (Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas en
Venezuela, 2006).

Las mayores tasas de informalidad
en la ocupaciéon femenina, impactan
sobre los niveles de ingreso diferencia-
dos por género. En las ramas de activi-
dad donde se concentra mas el empleo
femenino y para el segmento mayori-
tario de menores ingresos, las remune-
raciones mensuales de las mujeres son
inferiores al promedio general. La ma-
yor informalidad, precariedad e ines-
tabilidad en el empleo junto a los me-
nores niveles de remuneracién gene-
ran una maés alta desproteccién social
de las mujeres mas pobres y menos
instruidas, tanto en su vida activa
como en la jubilacién, conllevando a
que el 40% del total de mujeres vene-
zolanas de 60 anos o mas, carezca de
cualquier tipo de pensién jubilacién o
proteccion social (Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas en Venezuela,
2006).

Otro aspecto inherente a la infor-
malidad es el factor racial, debiendo
resaltar que la poblacién venezolana
es mayoritariamente mestiza, por lo
que los patrones de desigualdad acen-
tuados en otros paises latinoamerica-
nos se difuminan dentro del contexto
laboral interno; sin embargo, las mis-
mas variables analizadas por razén de
género se asocian con la informalidad
y precarizacion, esencialmente, entre
la poblacién indigena. En lineas gene-
rales, el bajo nivel educacional es el
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primer condicionante para integrarse
al sector formal, aunque también limi-
taciones en el lenguaje, patrones de
viday culturales muy arraigados en es-
tas comunidades asi como factores
geograficos, ralentizan la incorpora-
cioén a éste.
1.4 Politicas para hacer frente a las
desigualdades de género y raza.

Estructuracion de politicas publicas

nacionales, destacando las acciones
positivas, si existen en el pais

El gobierno venezolano en funcio-
nes (desde febrero del ano 1999 hasta
octubre 2012, fecha en que habra elec-
ciones presidenciales) ha buscado re-
forzar, la proteccion del sector femeni-
no y de la poblacién indigena con la
creacion de los siguientes ministerios:

El 08 de marzo de 2009 se creé el
Ministerio del Poder Popular
parala Mujer y la Igualdad de Gé-
nero, iniciativa que habia sido prece-
dida un ano antes (2008), con la crea-
cién del Despacho de la Ministra de Es-
tado para Asuntos de la Mujer.

El Ministerio del Poder Popular
para la Mujer y la Igualdad de Género,
es el érgano rector de las politicas pu-
blicas, planes, programas y proyectos
del Estado Venezolano, que impulsa la
participacién de las mujeres en el po-
der popular y garantiza el gjercicio de
sus derechos y la igualdad de género,
establecidos en la Constitucién Nacio-
nal de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuelay el resto del ordenamiento ju-
ridico vigente.

Asimismo, para el resguardo de la
poblacién indigena en el ano 2005 se
decreta la Ley Organica de Pueblos y
Comunidades Indigenas. E1 08 de Ene-
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ro de 2007 se creé6 el Ministerio del Po-
der Popular para los Pueblos Indige-
nas. En 2008 se sancioné la Ley de
Idiomas Indigenas y en Enero de 2010
se cred la Ley de Artesanos y Artesa-
nas Indigenas.

El Ministerio tiene entre sus prop6-
sitos elaborar el Plan Nacional de De-
sarrollo para los pueblos indigenas, en
correspondencia con el Plan Nacional
de Desarrollo, fomentar y fortalecer
las diversas formas de organizacién de
los pueblos indigenas, facilitar la for-
macién y participacién protagénica de
los pueblos y comunidades indigenas
para satisfacer sus necesidades colec-
tivas, impulsar el etnodesarrollo con
las identidades de los pueblos y comu-
nidades indigenas y establecer las es-
trategias que permitan fortalecer el
crecimiento endégeno sostenido de los
pueblos y comunidades indigenas, en-
tre otros.

Debe este organismo, ejercer la rec-
toria y coordinacion de las politicas di-
rigidas a los pueblos y comunidades in-
digenas del pais; promover mecanis-
mos para impulsar el proceso de for-
macién e instrucciéon intercultural
multilingiie y bilingiie de los mismos;
incentivar la participacién de las mu-
jeres indigenas en sus pueblos y comu-
nidades, y en la vida ptblica nacional e
internacional, amen de promover una
respuesta a la demanda histérica de
este sector de la poblacion, a través del
Ministerio del Poder Popular para los
Pueblos Indigenas.

Misiones y politicas puablicas:

a) Mision Guaicaipuro

A través del Decreto Presidencial
3.040 del ano 2004 es creada la Mision



Guaicaipuro, que nace adscrita al Mi-
nisterio del Ambiente y los Recursos
Naturales, actualmente coordinada
por el Ministerio del Poder Popular
para los Pueblos Indigenas.
Su finalidad es “disenar, promover,
articular y viabilizar las politicas,
planes, programas y proyectos del
gobierno bolivariano con la finalidad
de operativizar y acelerar su ejecu-
cién en las comunidades, comunas y
ciudades, conjuntamente con los
Consejos Comunales y organizacio-
nes propias de los indigenas de la pa-
tria, que contribuyan a saldar la deu-
da histérica empenada en el proceso
de construccién revolucionaria de la
gran naci6n libre y soberana (...), ha-
ciendo cumplir el Plan Nacional Si-
mon Bolivar, bajo la 6ptica de un solo
proyecto bolivariano, de una sola re-
volucién y de un solo Comandante
Presidente, generando asi la mayor
suma de felicidad posible” (Ministe-
rio del Poder Popular para los Pue-
blos Indigenas, 2011).

b) Misiéon Madres del Barrio

La Misién Madres del Barrio tiene
por objeto apoyar a las amas de casa
que se encuentren en estado de necesi-
dad, a fin de que logren, junto con sus
familias, superar la situacién de pobre-
za extrema, y prepararse para lograrlo
en su comunidad, mediante la incorpo-
racién de programas sociales y misio-
nes, el acompanamiento comunitario,
y el otorgamiento de una asignacién
econdémica.

Surge en el ano 2006 para apoyar a
estas mujeres y sus familias, a fin de
incorporarlas a actividades producti-
vas y organizarse para participar acti-
vamente en el desarrollo del pais. Se-
ran beneficiadas aquellas mujeres que
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desempenan trabajos del hogar; que
tienen personas bajo su dependencia
(hijos, padres u otros familiares), cuya
familia no perciba ingresos de ningin
tipo o perciba ingresos inferiores al
costo de la canasta alimentaria (Go-
bierno Bolivariano de Venezuela,
2011).

c) Mision Negra Hipdélita

Seinicia el 14 de enero del 2006, con
el objetivo de rescatar, reivindicar y
garantizar los derechos de las perso-
nas en situacién de calle y de la pobla-
cién que vive en pobreza extrema.

Est4 dirigida a combatir la margina-
lidad, asi como a ayudar a todos los ni-
nos y ninas de la calle que sufren el em-
bate de la pobreza. La Misi6n Negra Hi-
pélita tendra como objeto coordinar y
promover todo lo relativo a la atencién
integral de todos los ninos, ninas, ado-
lescentes y adultos en situacién de calle,
adolescentes y embarazadas, personas
con discapacidad y adultos mayores en
situacién de pobreza extrema. El fun-
cionamiento de est4d Mision sera garan-
tizado por los Comités de Proteccién So-
cial; organizaciones comunitarias que
diagnosticaran la situacion social en su
ambito territorial (Gobierno Bolivaria-
no de Venezuela, 2011).

d) Misioén Cristo

Es considerada la Mision de Mi-
siones, porque su objetivo es lograr
pobreza cero, para el 2021, lo que se lo-
grara con la gjecucién, en conjunto, de
todas las misiones para darle igualdad
y justicia al pueblo venezolano; basa-
das en el alcance de las Metas del Mile-
nio trazadas mediante acuerdo en el
seno de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (ONU) y de la elevacién de
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la calidad de vida en general de toda la
poblacién venezolana (Gobierno Boli-
variano de Venezuela, 2011).

e) Salud y Educacién

Asimismo, en cuanto a salud se han
creado las Misiones Barrio Adentro I
(2003), Barrio Adentro II (2005) y Ba-
rrio Adentro III (consoliddndose). Lo
referido a planes de alfabetizacion se
coordina con la Misi6n Robinson Iy II
(2003), para finalizacion de estudios de
educacién media diversificada y la rea-
lizacién de estudios universitarios se
crean la Misi6n Ribas (2003) y la Mi-
sién Sucre (2003) respectivamente.

En total son veintiocho (28) Misiones
hasta la fecha creadas para abordar los
problemas centrales que segun el crite-
rio presidencial, no siempre sustentado
en lineas definidas de politicas ptublicas
o en el Proyecto Nacional Simé6n Bolivar
(estratégico en la definicién de las lineas
de accién gubernamental), son priorita-
rios para mejorar la calidad de vida de la
poblacién venezolana. Sin embargo, la
Misién Vuelvan Caras, cuyos objeti-
vos primordiales eran defender la cali-
dad del trabajo existente y promover la
creacion de empleo decente fue elimina-
da por el Ejecutivo Nacional al consta-
tarse su inoperancia luego de diversos
planes que se desarrollaron en el marco
de su corta existencia.

Como observacién importante, es
necesario resaltar que las figuras de
contratacién que se manejan dentro
de estas misiones en su mayoria no
son de naturaleza laboral, ni estan re-
gidas por las leyes de la materia, aun-
que si pasan a engrosar los indicado-
res usados por el INE para disminuir
las cifras proporcionadas, tanto del
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sector informal de la economia como
del desempleo. Ello lleva a concluir
que un gran contingente de poblacién
ocupada en las mismas presenta una
situacién sui generis que, en general,
se caracteriza por la precariedad (ba-
jos ingresos e inestabilidad) y despro-
teccién social.

II. Desigualdades emergentes
y nuevas formas sutiles
de discriminacion

Abordaremos aquellos aspectos que
efectivamente hayan sido tratados con
diferenciacién dentro del marco nor-
mativo venezolano.

Asi, adicional a los textos normati-
vos y convenios internacionales sus-
critos y ratificados por Venezuela, el
ordenamiento juridico interno posee
instrumentos propios para abordar la
problematica de la discriminacién.

En orden a destacar estan:

a) Derechos fundamentales del
ciudadano trabajador. Constitu-
cién de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBV) (1999)

Elarticulo 19 la Carta Magna deter-
mina que el Estado garantizara a toda
persona, conforme al principio de pro-
gresividad y sin discriminacion algu-
na, el goce y ejercicio irrenunciable, in-
divisible e interdependiente de los de-
rechos humanos. Su respeto y garan-
tia son obligatorios para los érganos
del Poder Publico de conformidad con
esta Constitucion, con los tratados so-
bre derechos humanos suscritos y rati-
ficados por la Republica y con las leyes
que los desarrollen.

El articulo 21 de la CRBV establece
que todas las personas son iguales
ante la ley; en consecuencia:



1) No se permitiran discriminacio-
nes fundadas en la raza, el sexo, el cre-
do, la condicién social o aquellas que,
en general, tengan por objeto o por re-
sultado anular o menoscabar el reco-
nocimiento, goce o ejercicio en condi-
ciones de igualdad, de los derechos y li-
bertades de toda persona.

2) La ley garantizara las condicio-
nes juridicas y administrativas para
que la igualdad ante la ley sea real y
efectiva; adoptara medidas positivas a
favor de personas o grupos que pue-
dan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegera especialmente
a aquellas personas que por alguna de
las condiciones antes especificadas, se
encuentren en circunstancia de debi-
lidad manifiesta y sancionara los abu-
sos o maltratos que contra ellas se co-
metan.

Ello conlleva un tratamiento digno a
los trabajadores indistintamente de su
condicién sexual, religiosa, social, poli-
tica o nacionalidad. Con referencia a
este tltimo aspecto, en materia laboral
no debe hacerse distincion entre nacio-
nales y extranjeros, ya que el respeto a
sus derechos y garantias son obligato-
rios para los 6rganos del poder publico,
de conformidad con los tratados sobre
derechos humanos suscritos y ratifica-
dos por la Republica.

Ademas, en el Articulo 22 de la
CRBY, se prescribe que la enunciacion
de los derechos y garantias en ella con-
tenidos y en los instrumentos interna-
cionales sobre derechos humanos no
debe entenderse como negacién de
otros que, siendo inherentes a la perso-
na, no figuren expresamente pues la
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falta de regulacion de estos derechos
no menoscaba el ejercicio de los mis-
mos. Asi, aun a falta de regulacién ex-
presa, los derechos humanos no dejan
de tener efectos y, por lo tanto, se debe-
ra englobar en una norma rectora di-
versas situaciones que por analogia se
podrian aplicar a otros casos.

Asimismo, el Articulo 87 dela CRBV,
contempla que toda persona tiene dere-
cho al trabajo y el deber de trabajar. El
Estado garantizara el pleno ejercicio de
esta prerrogativa, mediante la adop-
cién de medidas necesarias para la ob-
tencién de una ocupaciéon productiva
que les proporcione a las personas una
existencia digna y decorosa. Por 1ulti-
mo, el Articulo 89, Numeral 5 de la
CRBY, determina que el trabajo es un
hecho social y gozara de la proteccién
del Estado, asimismo, se prohibe todo
tipo de discriminacién por razones de
politica, edad, raza, sexo o credo o por
cualquier otra condicién. Esta norma
constitucional, establece que el Estado
protegera al trabajo y por ende a los
operadores del mismo, prohibiendo en
todo caso, la discriminacién basada en
cualquier condicién.

Cabe mencionar que, en la Consti-
tucién y demas leyes de la Reptublica
(Ley Organica del Trabajo, Reglamen-
to de la Ley Organica del Trabajo, Ley
Organica de Proteccion de la Familia,
Maternidad y Paternidad, entre otras
relacionadas con el Derecho del Traba-
jo) se consagra el respecto a los dere-
chos humanos (obviamente incluyen-
do los laborales) de acuerdo con las di-
rectrices generales que sobre la mate-
ria ha establecido la OEA y la ONU.
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b) Ley Organica contra la Dis-
criminacién Racial (2011)

La Asamblea Nacional de Venezuela
aprob6 en segunda y definitiva discu-
sién la Ley Organica contra la Discri-
minacién Racial el 22 de agosto del co-
rriente ano. Esta Ley busca garantizar
atoda personay grupos de personas, el
goce y ejercicio de sus derechos y debe-
res consagrados en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezue-
la, leyes, tratados, pactos y convenios
internacionales relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por la
Republica. El texto sancionado esta-
blece la creacién del Instituto Nacional
Contra la Discriminacién Racial, ente
encargado de ejecutar politicas puabli-
cas en materia de prevencién y erradi-
cacion del flagelo de la discriminacién
de los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes. Ademas, incluye sanciones
para quienes incurran en practicas ra-
cistas, asi como la convocatoria a los
medios de comunicacién a transmitir
programas promotores de la igualdad.
Los recursos generados por concepto
de las multas que de conformidad con
esta Ley imponga el Instituto Nacional
Contra la Discriminacién Racial, de-
ben ingresar al Fondo para la Preven-
cién, Eliminacién y Erradicacion de la
Discriminacién Racial segtn lo esta-
blecido en el referido texto legal.

c) Ley para las Personas con
Discapacidad (2006)

En cuanto a las personas con disca-
pacidad la Asamblea Nacional dict6
esta ley con el objeto de regular los me-
dios y mecanismos para garantizar el
desarrollo integral de las personas con
discapacidad de manera plena y autoé-
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noma, de acuerdo con sus capacidades.
Asi mismo, la norma busca lograr la
integracion de las personas discapaci-
tadas ala vida familiar y comunitaria.

El Articulo 7 determina que la cali-
ficacion de la discapacidad es compe-
tencia de profesionales, técnicos y téc-
nicas, especializados y especializadas
en la materia de discapacidad, en el
area de competencia pertinente, ads-
critos al Sistema Publico Nacional de
Salud y sera requerida a los efectos del
goce de los beneficios y asignaciones
econémicas y otros derechos econémi-
cos y sociales otorgados por parte del
Sistema de Seguridad Social, de acuer-
do con la ley. La calificacion y certifica-
cion de la discapacidad laboral es com-
petencia del Instituto Nacional de Pre-
vencion, Salud y Seguridad Laborales
(INPSASEL).

De acuerdo al articulo 26 el ministe-
rio con competencia en materia de tra-
bajo, con la participaciéon del ministe-
rio con competencia en materia de de-
sarrollo social, formulara politicas so-
bre formacién para el trabajo, empleo,
inserciéon y reinserciéon laboral, rea-
daptacion profesional y reorientacion
ocupacional para personas con disca-
pacidad, y lo que corresponda a los ser-
vicios de orientacién laboral, promo-
cion de oportunidades de empleo, colo-
cacién y conservacion de empleo para
personas con discapacidad. El Estado,
a través de los ministerios con compe-
tencia en materia del trabajo, educa-
cion y deportes, economia popular y
cultura, ademas de otras organizacio-
nes sociales creadas para promover la
educacién, capacitaciéon y formacion
para el trabajo, estableceran progra-



mas permanentes, cursos y talleres
para la participacién de personas con
discapacidad, previa adecuacion de sus
métodos de ensenanza al tipo de disca-
pacidad que corresponda (Articulo 27).

En este sentido los 6rganos y entes
de la Administracién Publica Nacio-
nal, Estadal y Municipal, asi como las
empresas publicas, privadas o mixtas,
deberan incorporar a sus planteles de
trabajo no menos de un cinco por cien-
to (5%) de personas con discapacidad
permanente, de su némina total, sean
ellos ejecutivos, ejecutivas, empleados,
empleadas, obreros u obreras.

No podra oponerse argumentacion
alguna que discrimine, condicione o
pretenda impedir el empleo de perso-
nas con discapacidad (Articulo 28).

La Fiscalizacién del Consejo Nacio-
nal de Atencién Integral a la Discapaci-
dad (CONAPDIS), realizara las inspec-
ciones que considere pertinentes para
verificar que el 5% del total de la némina
de empleados presentan alguna incapa-
cidad. Sin embargo, en este sentido no se
publican las cifras oficiales sobre el cum-
plimiento o no de esta norma.

d) Desigualdades por razones
de deficiencia de salud, mencién
VIH

En cuanto a temas especificos de de-
sigualdad referidas a discapacidad, in-
feccion de VIH, o trabajadores migran-
tes se han consolidado medidas aisla-
das que propenden a su control, pero
efectivamente no se ha medido su im-
pacto sobre la poblacién a la que va di-
rigida.

Asi, el Gobierno Nacional prohibié
terminantemente que el sector priva-
do o publico someta a los trabajadores,
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a examenes compulsivos u ocultos de
VIH y ratific6 que las instituciones
que continden realizando este tipo de
pruebas seran sancionadas. La medida
fue aprobada por el Ministerio del Tra-
bajo, a través del INPSASEL segin
Dictamen de fecha de 08 de agosto de
2007. Aunque el Ministerio del Poder
Popular para la Salud ya contaba con
una resolucién (No. 439) desde 1994,
las autoridades aseguran que siempre
fue incumplida por lo que necesitaba
una ratificacion.

e) Instrumento Andino de Mi-
gracién Laboral (2003). Ley de Ex-
tranjeria y Migracion (2004). Ley
Aprobatoria del Convenio Multi-
lateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social ( 2009).

En materia de trato a los trabajado-
res migrantes ha sido prolifica la ac-
tuacién normativa, no asi las medidas
contempladas para su implementa-
cion efectiva en la Reptuiblica. Esto con-
diciona, sobretodo en las amplias zo-
nas limitrofes del territorio, el trato
hacia los trabajadores migrantes,
quienes al carecer de legalidad son so-
metidos a trabajos precarios carentes
de proteccion social o del cumplimien-
to, inclusive, del respeto de los mini-
mos imperativos de la legislacién labo-
ral interna (Bermuidez, 2009).

f) Tratamiento de las desigual-
dades por motivo de la orienta-
cién sexual

Elrégimen venezolano no contem-
pla regulacién que aborde la discri-
minacién laboral en razén de identi-
dad sexual o identidad de género.
Sélo el Reglamento de la Ley Organi-
ca del Trabajo en su Articulo 9 hace
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referencia a la no discriminacién arbi-
traria en el empleo por razones de gé-
nero o preferencia sexual. Fue, me-
diante decisién de la Sala Constitucio-
nal del Tribunal Supremo de Justicia
de fecha 28 de febrero de 2008, caso re-
curso de interpretacion intentado por
Unién Alternativa, que se vincula al
Articulo 21 de la CRBV ya referido, con
la proteccién que se le da al ciudadano
frente a la discriminacién por orienta-
cion sexual, sin que ello haya marcado
el camino para ahondar legislativa-
mente en el desarrollo del tema
(Adrian, 2009: 302). Sea valida la ob-
servacion realizada por la citada auto-
ra, recalcando que en Venezuela la pro-
teccion contra este tipo de discrimina-
cién se encuentra muy por debajo de la
existente en otros paises latinoameri-
canos, manteniéndose desde los entes
gubernamentales un discurso de inclu-
sién con una praxis de discriminacién.

Conclusiones

En general, es la carencia de politi-
cas publicas sostenidas no sélo en el
tiempo sino financieramente o, del se-
guimiento y fiscalizacion por parte del
Estado sobre el cumplimiento de las
normas, la regla que condiciona el con-
traste entre lo formalmente estableci-
doy larealidad del mercado laboral ve-
nezolano.

Resumiendo, la poblacién venezola-
na presenta desigualdades sociales
que determinan perfiles de condicio-
nes de vida asociados a variables es-
tructurales dificiles de cambiar. Existe
una brecha social donde la pobreza
cada vez es mas ardua de superar. La
distribucién desigual de las oportuni-
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dades de generar ingresos a partir de
un empleo remunerado determina
perfiles de privacion social. El aumen-
to del gasto publico por habitante con-
tribuye a reducir los indices de pobre-
za extrema; sin embargo, las estrate-
gias para mejorar las condiciones de
vida de los grupos méas vulnerables
constituyen un problema que corres-
ponde ser abordado estructuralmente.
Los beneficios del desarrollo deben ex-
tenderse a toda la poblacién para ga-
rantizar la igualdad de oportunidades
a todos los sectores y grupos humanos
con garantia de perdurabilidad en el
tiempo, en el marco de un avance sus-
tentable donde se eviten deudas inma-
nejables: ambientales, sociales, o fi-
nancieras que hipotequen las necesi-
dades de poblaciones futuras. La crea-
cion de un sistema de protecciéon y se-
guridad social efectivo para toda la po-
blacién, es una posibilidad para inter-
venir estructuralmente la vulnerabili-
dad presente en algunos hogares y de
fortalecer la capacidad de mantenerse
autéonomamente. En términos de de-
sarrollo humano, Venezuela obtuvo
pequenos logros: aumenté la esperan-
za de vida con respecto a 2003 y mejo-
ras en desempeno escolar (PNUD,
2005); sin embargo, el estandar de
vida de la poblacién decay6 en relacién
al producto interno bruto real por ha-
bitante (Ledezma, Pérez y otros,
2007).

La reflexion imperativa nos condu-
ce a afirmar la existencia de notables
contradicciones entre los discursos su-
blimes y teatrales de inclusién e igual-
dad, de consolidacién de derechos fun-
damentales a través de instrumentos



normativos que acaban siendo letra
muerta, de creacién de entes guberna-
mentales con grandes deficiencias de
personal y medios econémicos y, la pra-
xis de discriminaciéon que permite la
persistencia de desigualdades en la
gran mayoria de los temas precedente-
mente abordados.
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