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Resumen

La presente investigacion tuvo como proposito analizar los derechos constitucionales
de los contribuyentes, establecidos en la ordenanza del impuesto sobre las actividades
econdmicas en el municipio Cabimas. La metodologia utilizada fue de tipo descriptivo, con un
diseno documental y no experimental. Para la recoleccidn de los datos se utilizo la técnica de
revision documental, y como instrumento se empled una matriz de analisis, empleandose
como técnicas para el analisis de los datos, el andlisis cualitativo y la hermenéutica juridica.
Los resultados permitieron determinar que la ordenanza del impuesto a las actividades
econdmicas, comerciales, industriales, de servicio y de indole similar del municipio Cabimas,
en términos generales, garantiza los derechos constitucionales de los contribuyentes (Prin-
cipio de legalidad, generalidad, proporcionalidad y debido procedimiento administrativo). Sin
embargo los principios de confiscatoriedad y capacidad econdémica deben evaluarse cada caso
en particular, puesto que la ordenanza sobre el impuesto a las actividades econémicas, com-
erciales, industriales, de servicio y de indole similar en el municipio Cabimas (2009), podria re-
sultar violatoria de tal principio cuando es aplicado por la Administracion Tributaria, al deter-
minar de oficio la cuantia del impuesto al aplicar sanciones por la comision de ilicitos tribu-
tarios y calcular los intereses moratorios correspondientes. De manera que el procedimiento
de determinacion de oficio y fiscalizacion previsto en la mencionada ordenanza presenta de-
bilidades, que pueden dejar en estado de indefension al contribuyente. Se concluye, que en
relacion a los derechos constitucionales de los contribuyentes en el municipio Cabimas, se ex-
plicé que en la Carta Magna se indica una serie de deberes, derechos y garantias que inciden
en el contribuyente y que a nivel constitucional tratan de equilibrar las situaciones juridicas
entre la Administracion Tributaria y el sujeto pasivo de la obligacion fiscal.

Palabras clave: impuesto alas actividades econdmicas, contribuyentes, derechos constitu-
cionales.
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The Constitutional Rights of Taxpayers Regarding
Economic Activities in the Town Ordinance for the
Cabimas Municipality

Abstract

The aim of this research was to analyze the constitutional rights of taxpayers established
in the tax ordinance for economic activities in the Cabimas Municipality. The methodology used
was descriptive, with a documentary, non-experimental design. The data collection technique
was a literature review; the instrument was an analysis matrix, employing techniques for data
analysis, qualitative analysis and legal hermeneutics. Results revealed that the tax ordinance for
economic, commercial, industrial, service and similar activities in the Cabimas municipality in
general, guarantees the constitutional rights of taxpayers (principle of legality, generality,
proportionality and due administrative process). However, for the principles of confiscation and
economic capacity, each case must be evaluated, since the tax ordinance on economic,
commercial, industrial, service and similar activities in the Cabimas Municipality (2009), could
result in violation of such a principle when applied by the tax administration, on determining the
official communication for the amount of tax when applying sanctions for committing tax
illegalities and calculating the corresponding default interest. So the procedure for determining
the official communication and fiscalization foreseen in the aforementioned ordinance has
weaknesses, which could leave the taxpayer defenseless. Conclusions are that in relation to the
constitutional rights of taxpayers in the Cabimas Municipality, in the constitution, a number of
duties, rights and guarantees are indicated that affect the taxpayer and that, on the
constitutional level, try to balance the legal situations between the tax administration and the
passive subject of the tax liability.

Keywords: economic activities tax, taxpayers, constitutional rights.

Introduccion

En virtud de la autonomia municipal, establecida en la Constitucion de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela (1999) y en la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal
(2010), los municipios pueden crear, recaudar e invertir sus ingresos. En este sentido, le
corresponde al municipio crear los tributos dentro de su jurisdiccion, lo cual le permite
cumplir con sus responsabilidades y satisfacer las necesidades publicas colectivas.

Por lo tanto, para crearse tributos en el ambito municipal, debe dictarse una
ordenanza que no solo rece el tributo, sino que regule todo lo concerniente a la obli-
gacion tributaria que nace al realizarse las actividades senaladas por dicha Ordenan-
za como hecho imponible. En tal sentido, la Ley Organica del Poder Publico Munici-
pal (2010), en su articulo 163 regula los requisitos que deben reunir las Ordenanzas
que creen los tributos municipales. De igual manera, todo tributo debe cumplir con
los principios constitucionales establecidos para limitar el Poder Tributario, actuan-
do como garantia de los derechos de los contribuyentes, obligacion esta de la cual
no escapan los Municipios y que derivan de la propia Constitucion.



Impacto Cientifico. Revista arbitrada venezolana
del Nucleo LUZ-Costa Oriental del Lago ~ Vol. 9 N°© 2, 2014, pp. 307 - 317 309

Por consiguiente, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), establece una serie de derechos y garantias que protegen al contribuyente
frente al ejercicio del poder tributario, ya sea de la Republica, de los Estados o de los
Municipios.

El Impuesto sobre las actividades econdmicas, es el impuesto mas importante
en el municipio Cabimas, desde el punto de vista de la recaudacion, ya que es el que
mas ingresos le aporta al municipio, razon por la cual surge entonces la necesidad
de analizar la ordenanza del impuesto a las actividades econémicas, comerciales,
industriales, de servicio y de indole similar del municipio Cabimas, para determinar
su constitucionalidad, tomando como unidades de analisis los principios, derechos
y garantias consagrados a favor de los contribuyentes.

Impuesto a las actividades econémicas, comerciales,
industriales, de servicio y de indole similar

El impuesto sobre actividades econdmicas de industria, comercio, servicios o
de indole similar, es uno de los ingresos tributarios originarios concedidos a los en-
tes municipales (Potestad Tributaria), de conformidad con la norma prevista en el
numeral 2, del articulo 179 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela (2009), el cual reza lo siguiente:

Articulo 179: Los municipios tendran los siguientes ingresos:

Omissis

Las tasas por el uso de sus bienes o servicios, las tasas administrativas por li-
cencias o autorizaciones, los impuestos sobre actividades econdmicas de industria,
comercio, servicios o de indole similar, con las limitaciones establecidas en esta
constitucion, los impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos pu-
blicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial y la contribu-
cién especial sobre plusvalias de las propiedades generadas por cambios de uso o de
intensidad de aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de orde-
nacion urbanista.

Es importante sehalar que el impuesto sobre actividades econémicas, consti-
tuye la principal fuente de ingresos tributarios de los municipios en Venezuela, moti-
vo por el cual, la ley organica del Poder Publico Municipal (2010) le dedica un amplio
tratamiento (Capitulo V. Subseccion novena, articulo 204 y siguientes) incorporando
parte de la jurisprudencia emanada de la antigua Corte Suprema de Justicia, hoy Tri-
bunal Supremo de Justicia, originada en la interpretacion y aplicacion de ordenanzas
de patente de industria y comercio, de diferentes municipios del pais y en las dudas e
interpretaciones erradas sobre el impuesto, que daban origen a litigios entre las ad-
ministraciones municipales y los contribuyentes.



Derechos constitucionales de los contribuyentes del impuesto sobre las actividades...
310 Avila et al.

Derechos constitucionales de los contribuyentes

Segun Navas y Navas (2005), se puede definir a los Derechos Constitucionales
como “Aquellos derechos que reconoce, regula y garantiza la propia constitucion,
independientemente de cuales sean sus garantias o la materia sobre la que versen”.
Es decir que los derechos constitucionales son aquellos que son incluidos en la nor-
ma constitutiva y organizativa de un Estado, 6sea en la Constitucion Nacional, que
son considerados esenciales en el sistema politico y que se encuentran estrecha-
mente vinculados con la dignidad humana y en consecuencia, son inherentes a toda
persona, siendo estos irrenunciables. Dichos derechos sirven como limite al poder
de imposicion de los entes politicos territoriales y les sirven a los contribuyentes
como mecanismos de defensa ante la actuacion de la Administracion Tributaria.

Derechos del contribuyente ante el poder de imposicion

1. Garantia o Principio de Legalidad Tributaria: El articulo 317 de la Constitu-
cion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) contiene una serie de princi-
pios tributarios aplicables a todos los tributos nacionales, estatales y municipales
como son: Legalidad, No confiscatoriedad, prohibicion del pago de tributos en servi-
cios personales, entre otros. El principio de legalidad tributaria se enuncia como
“NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE", lo cual significa que no deben existir tributos sin
ley previa y expresa que lo establezca. La ley Organica del Poder Publico Municipal
(2010) ratifica en los articulos 160y 163 el principio de legalidad tributaria contenida
en el articulo 317 de la Constituian Nacional.

En opinién de Jarach (1969) el principio de legalidad significa que “solo la ley
puede establecer la obligacion tributaria y por lo tanto, solo la ley debe definir cuales
son los supuestos y los elementos de la relacion tributaria”.

PRINCIPIO DE GENERALIDAD TRIBUTARIA: El principio de generalidad
tributaria se encuentra previsto en el articulo 133 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), el cual establece que “Toda persona tiene el dere-
cho de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y con-
tribuciones especiales que establezca la ley”. Villegas (2002) establece que el princi-
pio de generalidad significa “que cuando una persona se halla en las condiciones
que marcan el deber de contribuir, debe tributar cualquiera sea su categoria social,
sexo, nacionalidad, edad o estructura”. El principio se refiere mas a un aspecto ne-
gativo que positivo. No se trata de que todos deban pagar, sino que nadie debe ser
eximido por privilegios personales, de clase, linaje o casta.

En otras palabras, el gravamen se debe establecer en tal forma que cualquier
persona, cuya situacion coincida con la sehalada como hecho generador del tributo,
debe quedar sujeta a €l.
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2. GARANTIA O PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA: Nuestra carta
magna recoge este importantisimo principio del sistema tributario en su articulo
316, el cual es el tenor siguiente: “El sistema tributario procurara la justa distribu-
cion de las cargas publicas segun la capacidad econdmica del o de la contribuyente,
atendiendo al principio de progresividad, asi como la proteccion de la economia na-
cional y I elevacion del nivel de vida de la poblacion y se sustentara para ello en un
sistema eficiente para la recaudacion de los tributos”. Este principio consiste en la
aptitud econdmica del contribuyente para cumplir con los deberes tributarios esta-
blecidos por la ley, para dar cobertura a las necesidades publicas.

Es una apreciacion de la riqueza de los contribuyentes y de su actitud para
contribuir a los recursos del Estado, lo que implica dos elementos esenciales que
son la existencia de la riqueza y por el otro lado la evaluacion que 1 administracion
tributaria efectué sobre la idoneidad de los ciudadanos para contribuir con el fisco.

3. PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION: Este principio se
encuentra consagrado en los articulos 21 y 316 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) en los siguientes términos: “Todas las personas son
iguales ante la ley y en consecuencia: 1.No se permitiran discriminaciones fundadas
en laraza, el sexo, el credo, la condicion social o aquellas que en general, tengan por
objeto o por resultado anular o menoscabar €l reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona.

2. La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la ley sea real y efectiva, adoptara medidas positivas a favor de perso-
nas o grupos que pueden ser discriminados, marginados o vulnerables, protegera
especialmente a aquellas personas que por alguna de las condiciones antes especifi-
cadas, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan. 3. Solo se dara el trato oficial de ciu-
dadano o ciudadana, salvo las formulas diplomaticas.4.No se reconocen titulos no-
biliarios ni distinciones hereditarias.

ARTICULO 316. “El sistema tributario procurara la justa distribucion de las
cargas publicas segun la capacidad econdémica del o de la contribuyente, atendiendo
al principio de progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la
elevacion del nivel de vida de la poblacién y se sustentara para ello en un sistema efi-
ciente para la recaudacion de los tributos”

4. PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD: La Constitucion de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela (1999) en los articulos 115y 317 dispone lo siguiente.
ARTICULO 115: “Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene derecho
al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes. La propiedad estara sometida a las
contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de utili-
dad publica o de interés generar. Solo por causa de utilidad publica o interés social,
mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacion, podra ser decla-
rada la expropiacion de cualquier clase de bienes”.
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ARTICULO 317: “No podra cobrarse impuesto, tasas ni contribuciones que no
estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otras formas de
incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes. Ningun tributo puede te-
ner efecto confiscatorio”. De acuerdo a lo establecido por Carias (1994) para que
exista una tributacion confiscatoria, es preciso que haya una Constituciéon como
norma suprema y rigida, en la que no solamente se encuentre regulado el ejercicio
del poder tributario del Estado, sino donde también donde se garantice los derechos
fundamentales de los ciudadanos, entre los cuales estén el derecho de propiedad y
de libertad econdmica.

En este orden de ideas, habra confiscatoriedad cuando el Estado se apropia de
los bienes de los contribuyentes al aplicar una disposicion tributaria en la que el mon-
to que se pretende exigir llega a extremos insoportables, desbordando la capacidad
econdmica y vulnerando la propiedad y la libertad econémica del contribuyente.

5. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD: Para Moya (2009), el principio de pro-
gresividad conocido igualmente como proporcionalidad, exige que la fijacion de los
tributos a los ciudadanos habitantes de un pais, sean en proporcion a sus ingresos o
manifestaciones de capacidad contributiva. A mayor ingreso mayor impuesto. El
principio de progresividad se encuentra consagrado en el articulo 316 de la Consti-
tucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). El principio de progresividad
tiene como fundamento la efectiva igualdad, al buscar que la carga tributaria se dis-
tribuya de manera proporcional y segun la capacidad contributiva del sujeto pasivo,
es decir, que exista una mejor distribucion de su renta y patrimonio.

La progresividad esta referida de modo directo al sistema tributario, al conjun-
to de tributos legalmente establecidos y no de modo particular a cada uno de los tri-
butos que lo conforman. Un impuesto es financieramente progresivo cuando la ali-
cuota se eleva a medida que aumenta la cantidad gravada y proporcional cuando su
alicuota es constante, cualquiera que sea la cantidad gravada. Senala Moya (2009)
que la doctrina ha considerado que la progresividad es equivalente al principio de
igualdad que quiere decir paridad y progresividad significa igualdad con relacion a la
capacidad contributiva. Por otra parte, sefiala Crespo (2010), este principio hace re-
ferencia a la proporcion del aporte de cada contribuyente al financiamiento de los
gastos publicos, en relacion con su capacidad econémica.

6. DEBIDO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: El Articulo 49 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), establece la garantia
del procedimiento administrativo y judicial en los siguientes términos: 1. La defensa
y la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado y grado de la investi-
gacion y del proceso. 2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo
contrario. 3. Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de proceso,
con las debidas garantias y dentro del plazo razonable determinado legalmente, por
un tribunal competente, independiente e imparcial establecido con anterioridad.
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4. Toda persona tiene derecho a ser juzgado por sus jueces naturales en las ju-
risdicciones ordinarias o especiales, con las garantias establecidas en esta constitu-
cion y en la ley. 5. Ninguna persona podra ser obligada a confesarse culpable o de-
clarar contra si misma, su conyuge, concubino o concubina o pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. 6. Ninguna persona podra
ser sancionada por actos u omisiones que no fueren previstos como delitos, faltas o
infracciones en leyes preexistentes. 7. Ninguna persona podra ser sometida a juicio
por los mismos hechos en virtud de los cuales hubiese sido juzgado anteriormente.

8. Toda persona podra solicitar del Estado el restablecimiento o reparacion de
la situacion juridica lesionada por error judicial, retardo u omision injustificados.
Queda a salvo el derecho del o de la particular de exigir la responsabilidad personal
del magistrado o de la magistrada, del juez o de la jueza y el derecho del Estado de
actuar contra estos o estas.

7. DERECHO A LA DEFENSA Y A LA DEBIDA ASISTENCIA JURIDICA: El
articulo 49, numeral 1, establece “La defensay la asistencia juridica son derechos in-
violables en todo estado y grado de la investigacion y del proceso”. Para Santomifio
citado por Arvelo (2000) el derecho ala defensa constituye la mas amplia posibilidad
de garantia y proteccion de los derechos fundamentales dentro de una actuacion
procesal, tendiente a impedir la arbitrariedad de la administracion y la consecuente
indefension de las personas con interés de la misma, a través del ejercicio perma-
nente de la dialéctica probatoria y argumental, mediante la presencia necesaria de
los sujetos involucrados de manera permanente y durante todas las etapas de actua-
cion, con el fin de consolidar el derecho sustancial.

8. DERECHO A RECURRIR: Como una derivacion del derecho a la defensa se
encuentra también el derecho a la “recurribilidad del fallo” o garantia de la impug-
nacion de decisiones. Se trata de una garantia objetiva contra la cual no caben inter-
pretaciones aisladas o subjetivas, ni condicionamientos que vulneren el principio de
la debida instancia. Este derecho comporta el derecho del particular a ejercer las de-
fensas administrativas frente los actos administrativos, a través de la interposicion
de recursos administrativos de revision, jerarquico y de reconsideracion regulados
en la Ley Organica del Procedimientos Administrativos (Brewer 2010). De igual ma-
nera, este derecho garantiza el ejercicio de los recursos judiciales que ofrecen diver-
sas normas de nuestro Ordenamiento Juridico.

9. DERECHO A SER OIDO: El derecho a ser oido es un derecho conexo al de-
recho a la defensay por tanto, se encuentra consagrado en el articulo 49 de la Cons-
titucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Segun Araujo (2010) es el
derecho procedimental del administrado la produccion de razones o alegatos, orales
o escritos, los cuales pueden referirse tanto a la tramitacion como al fondo del asun-
to, con ello se evita que la Administracion Publica incurra en errores, sea de derecho
o de apreciacion de las circunstancias y en consecuencia el numero de conflictos en-
tre la Administracion Publica y los administrados. Es pues en interés de aquella
como de éstos.
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10. DERECHO A SER NOTIFICADO: De conformidad con el numeral 1 del
articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999):
“Toda persona tiene derecho a ser notificado de los cargos por los cuales se les in-
vestiga”. Fraga (2000), expresa que el derecho a ser oido y notificado no solo son de-
rechos reconocidos en los sistemas juridicos similares al nuestro, sino que, ademas,
son parte de una de las garantias fundamentales del ordenamiento juridico anglosa-
jon, materializada en el denominado debido proceso o debido procedimiento admi-
nistrativo. El derecho a ser notificado, es parte del derecho a la defensay es el dere-
cho que tienen los interesados a ser notificados de las decisiones administrativas.

En este sentido la notificacién se consagra como un derecho, que exige que se
notifique a los particulares, cuyos derechos subjetivos e intereses legitimos, perso-
nales y directos pueden estar afectados por el procedimiento (Brewer, 2010).

Metodologia

La presente investigacion es de tipo descriptiva, la cual segin Hernandez y col.
(2006) busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cual-
quier fendmeno que se analice. En la presente investigacion se aplico el diseno no
experimental transeccional, dado que la variable no fue sometida al control ni inter-
vencion por parte del investigador, sino a su diagndstico y analisis. Al respecto, Her-
nandez y col. (2006) afirman que la investigacion no experimental comprende aque-
llos estudios que se realizan sin la manipulacion deliberada de variables y en los que
solo se observan los fendmenos en su ambiente natural para después analizarlos.

Dado que la presente investigacion perseguia analizar los derechos constitu-
cionales de los contribuyentes en la ordenanza del impuesto a las actividades eco-
nomicas, comerciales, industriales, de servicio y de indole similar del municipio Ca-
bimas, las técnicas para la recoleccion de informacion que se emplearon son las téc-
nicas de revision documental, las cuales segun Hurtado (2010), deben emplearse
cuando la informacion esta contenida en textos escritos, ya sea porque la unidad de
estudio es un texto o documento o porque ya fue recogida y asentada por otra perso-
na. Segun la citada autora, los instrumentos de revision documental son las siguien-
tes: matriz de registro, matriz de analisis y matriz de categorias.

En este sentido, se empled como instrumento la matriz de analisis, la cual segun
Hurtado (2010), son instrumentos propios de las técnicas de revision documental. En
lo que respecta a las técnicas de interpretacion que se utilizaron para el analisis de los
resultados de la investigacion, se acudio al analisis cualitativo. El método anterior fue
auxiliado por la aplicacion de la hermenéutica juridica, método de interpretacion del
derecho, definido como la ciencia que interpreta los textos escritos y fija su verdadero
sentido (Osorio, 2000). En este sentido, la hermenéutica consiste en el analisis e inter-
pretacion de la norma juridica para determinar su sentido y alcance.
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Conclusiones

En relacion a los derechos constitucionales de los contribuyentes en el muni-
cipio Cabimas, se dijo que la Carta Magna indica una serie de deberes, derechos y
garantias que inciden en el contribuyente y que a nivel constitucional tratan de equi-
librar las situaciones juridicas entre la Administracion Tributaria y el sujeto pasivo
de la obligacion fiscal, consagrandose asi en la Constitucion Nacional, el Estatuto
constitucional del Contribuyente en el derecho venezolano, es decir, el cuerpo nor-
mativo fundamental con los principales derechos y garantias de los ciudadanos con-
tribuyentes.

Por lo tanto la constitucién de la Republica Bolivariana (1999), establece una
serie de derechos y garantias que protegen al contribuyente frente al ejercicio del
poder tributario del Municipio, que mejora la posicion juridica del contribuyente y
refuerza el principio de seguridad juridica en el marco de las relaciones tributarias.

En este sentido los derechos constitucionales con los que cuentan los contri-
buyentes del Municipio Cabimas son: principio de legalidad, principio de generali-
dad tributaria, principio de capacidad econdmica, principio de igualdad y no discri-
minacion, principio de no confiscatoriedad, principio de progresividad, principio al
debido procedimiento administrativo, entre otros derechos, que de igual manera
pueden hacer uso los contribuyentes en su relacion con la administracion tributaria
municipal.

En este orden de ideas, la ordenanza del impuesto a las actividades economi-
cas, cumple con el principio de legalidad tributaria previsto en el articulo 317 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana (1999), por cuanto dicha ordenanza fue
elaborada y sancionada en ejercicio de las atribuciones que a los municipios le con-
fieren los articulos 168 numeral 3y 179 numeral 2 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y articulos 3,4 numeral 7y 160 de la Ley Organica del Po-
der Publico Municipal (2010).

En este orden de ideas, la ordenanza sobre €l impuesto a las actividades eco-
noémicas, comerciales, industriales, de servicio y de indole similar en el municipio
Cabimas (2009) cumple con el principio de generalidad tributaria, previsto en el arti-
culo 133 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, al imponer el
gravamen de dicho impuesto a las personas naturales, juridicas o entes de cualquier
naturaleza, que efectien de manera permanente o eventual, el ejercicio de activida-
des econdmicas, comerciales, industriales y de indole similar, con fines de lucro, en
jurisdiccion del municipio Cabimas, estado Zulia.

No obstante, la propia norma local prevé las circunstancias que configuran ex-
cepciones al principio de generalidad tributaria, como son las exenciones, exonera-
ciones y rebajas, que de conformidad con el articulo 317 de la Constitucion debe es-
tar sujeto al principio de legalidad tributaria. En otro orden la ordenanza in comen-
to, cumple con el principio de proporcionalidad, en virtud de que prevé dentro de sus
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disposiciones un clasificador de actividades econdmicas que establece los diversos
tipos impositivos a ser utilizados en la abstencion del monto a pagar por concepto
del impuesto a las actividades econdmicas, dependiendo de la actividad a realizar.

Sin embargo, la ordenanza in comento no cumple con el principio de progresi-
vidad del tributo. En el caso del impuesto a las actividades econdmicas, al ser el tipo
impositivo igual en cada caso, no existe un aumento de la tarifa, sino que por el con-
trario la alicuota permanecera igual independientemente de la cantidad de riqueza
que posea un contribuyente en particular, es decir, que el impuesto sobre las activi-
dades econdmicas resulta un impuesto regresivo, por cuanto la alicuota es fija en
cada rubro, independientemente que la base imponible aumente o disminuya.

Por otro lado la misma ordenanza en el capitulo III del titulo V, denominado
“de las Notificaciones”, garantiza el derecho de los contribuyentes a ser notificados,
sin embargo. Se le critica que no se haya establecido una relacion entre las distintas
formas de notificacion.

De la misma manera, la ordenanza sobre las actividades econdmicas, regula
dentro de su normativa algunos elementos del derecho al debido procedimiento ad-
ministrativo, como el derecho a ser notificado, el derecho recurrir y el derecho a la de-
fensa en el procedimiento impugnatorio, pero no se consagra, y en algunos casos se
violenta el derecho a la defensa en el caso especifico de las actas de reparo, al igual
que el derecho a la presuncion de inocencia, a obtener y promover las pruebas, garan-
tizando, en términos generales los derechos constitucionales de los contribuyentes.
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