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Re su men
La pre sente in ves ti ga ción tuvo como propósito anal izar los dere chos con sti tu cion ales

de los con tribuy en tes, es ta ble ci dos en la or de nanza del im puesto so bre las ac tividades
económi cas en el mu nicipio Ca bi mas. La me todología utili zada fue de tipo de scrip tivo, con un
diseño docu men tal y no ex peri men tal. Pará la recolec ción de los da tos se util izó la técnica de
re vi sión docu men tal, y como in stru mento se em pleó una ma triz de anál isis, em pleán dose
como técni cas para el anál isis de los da tos, el anál isis cu ali ta tivo y la her menéu tica jurídica.
Los re sul ta dos per mitieron de ter mi nar que la or de nanza del im puesto a las ac tividades
económi cas, com er cia les, in dus tria les, de servi cio y de ín dole simi lar del mu nicipio Cabi mas,
en térmi nos gen er ales, garan tiza los dere chos con sti tu cion ales de los con tribuy en tes (Prin-
cipio de le gali dad, gen er ali dad, pro por cion ali dad y de bido pro ce di miento ad min is tra tivo). Sin
em bargo los prin cipios de con fis ca to rie dad y ca pa ci dad económica de ben evaluarse cada caso
en par ticu lar, puesto que la or de nanza so bre el im puesto a las ac tividades económi cas, com-
er cia les, in dus tria les, de servi cio y de ín dole simi lar en el mu nicipio Ca bi mas (2009), po dría re-
sul tar vio la to ria de tal prin cipio cuando es apli cado por la Ad min is tra ción Tribu taria, al de ter-
mi nar de ofi cio la cuantía del im puesto al apli car san cio nes por la comisión de ilíci tos tribu-
tarios y cal cu lar los in tere ses mora to rios cor re spon di en tes. De manera que el pro ce dimiento
de de ter mi na ción de ofi cio y fis cali za ción pre visto en la men cionada or de nanza pre senta de-
bili dades, que pue den de jar en es tado de in de fen sión al con tribuy ente. Se con cluye, que en
rela ción a los dere chos con sti tu cion ales de los con tribuy en tes en el mu nicipio Ca bi mas, se ex-
plicó que en la Carta Magna se in dica una se rie de de beres, dere chos y garantías que in ci den
en el con tribuy ente y que a nivel con sti tu cional tratan de equili brar las situa cio nes jurídi cas
en tre la Ad min is tra ción Tribu taria y el su jeto pa sivo de la ob li ga ción fis cal.

Pa la bras cla ve: im pues to a las ac ti vi da des eco nó mi cas, con tri bu yen tes, de re chos cons ti tu-
cio na les.
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The Constitutional Rights of Taxpayers Regarding
Economic Activities in the Town Ordinance for the

Cabimas Municipality

Abs tract
The aim of this research was to analyze the constitutional rights of taxpayers established

in the tax ordinance for economic activities in the Cabimas Municipality. The methodology used
was descriptive, with a documentary, non-experimental design. The data collection technique
was a literature review; the instrument was an analysis matrix, employing techniques for data
analysis, qualitative analysis and legal hermeneutics. Results revealed that the tax ordinance for
economic, commercial, industrial, service and similar activities in the Cabimas municipality in
general, guarantees the constitutional rights of taxpayers (principle of legality, generality,
proportionality and due administrative process). However, for the principles of confiscation and
economic capacity, each case must be evaluated, since the tax ordinance on economic,
commercial, industrial, service and similar activities in the Cabimas Municipality (2009), could
result in violation of such a principle when applied by the tax administration, on determining the
official communication for the amount of tax when applying sanctions for committing tax
illegalities and calculating the corresponding default interest. So the procedure for determining
the official communication and fiscalization foreseen in the aforementioned ordinance has
weaknesses, which could leave the taxpayer defenseless. Conclusions are that in relation to the
constitutional rights of taxpayers in the Cabimas Municipality, in the constitution, a number of
duties, rights and guarantees are indicated that affect the taxpayer and that, on the
constitutional level, try to balance the legal situations between the tax administration and the
passive subject of the tax liability.

Keywords: economic activities tax, taxpayers, constitutional rights.

In tro duc ción

En vir tud de la au to no mía mu ni ci pal, es ta ble ci da en la Cons ti tu ción de la Re pú bli-
ca Bo li va ria na de Ve ne zue la (1999) y en la Ley Or gá ni ca del Po der Pú bli co Mu ni ci pal
(2010), los mu ni ci pios pue den crear, re cau dar e in ver tir sus in gre sos. En este sen ti do, le
co rres pon de al mu ni ci pio crear los tri bu tos den tro de su ju ris dic ción, lo cual le per mi te
cum plir con sus res pon sa bi li da des y sa tis fa cer las ne ce si da des pú bli cas co lec ti vas.

Por lo tan to, para crear se tri bu tos en el ám bi to mu ni ci pal, debe dic tar se una
or de nan za que no solo rece el tri bu to, sino que re gu le todo lo con cer nien te a la obli-
ga ción tri bu ta ria que nace al rea li zar se las ac ti vi da des se ña la das por di cha Or de nan-
za como he cho im po ni ble. En tal sen ti do, la Ley Or gá ni ca del Po der Pú bli co Mu ni ci-
pal (2010), en su ar tí cu lo 163 re gu la los re qui si tos que de ben re u nir las Or de nan zas
que cre en los tri bu tos mu ni ci pa les. De igual ma ne ra, todo tri bu to debe cum plir con
los prin ci pios cons ti tu cio na les es ta ble ci dos para li mi tar el Po der Tri bu ta rio, actuan-
do como ga ran tía de los de re chos de los con tri bu yen tes, obli ga ción esta de la cual
no es ca pan los Mu ni ci pios y que de ri van de la pro pia Cons ti tu ción.
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Por con si guien te, la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la
(1999), es ta ble ce una se rie de de re chos y ga ran tías que pro te gen al con tri bu yen te
fren te al ejer ci cio del po der tri bu ta rio, ya sea de la Re pu bli ca, de los Es ta dos o de los
Mu ni ci pios.

El Im pues to so bre las ac ti vi da des eco nó mi cas, es el im pues to más im por tan te
en el mu ni ci pio Ca bi mas, des de el pun to de vis ta de la re cau da ción, ya que es el que
más in gre sos le apor ta al mu ni ci pio, ra zón por la cual sur ge en ton ces la ne ce si dad
de ana li zar la or de nan za del im pues to a las ac ti vi da des eco nó mi cas, co mer cia les,
in dus tria les, de ser vi cio y de ín do le si mi lar del mu ni ci pio Ca bi mas, para de ter mi nar
su cons ti tu cio na li dad, to man do como uni da des de aná li sis los prin ci pios, de re chos
y ga ran tías con sa gra dos a fa vor de los con tri bu yen tes.

Im pues to a las ac ti vi da des eco nó mi cas, co mer cia les,
in dus tria les, de ser vi cio y de ín do le si mi lar

El im pues to so bre ac ti vi da des eco nó mi cas de in dus tria, co mer cio, ser vi cios o
de ín do le si mi lar, es uno de los in gre sos tri bu ta rios ori gi na rios con ce di dos a los en-
tes mu ni ci pa les (Po tes tad Tri bu ta ria), de con for mi dad con la nor ma pre vis ta en el
nu me ral 2, del ar tí cu lo 179 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne-
zue la (2009), el cual reza lo si guien te:

Ar tí cu lo 179: Los mu ni ci pios ten drán los si guien tes in gre sos:

Omis sis

Las ta sas por el uso de sus bie nes o ser vi cios, las ta sas ad mi nis tra ti vas por li-
cen cias o au to ri za cio nes, los im pues tos so bre ac ti vi da des eco nó mi cas de in dus tria,
co mer cio, ser vi cios o de ín do le si mi lar, con las li mi ta cio nes es ta ble ci das en esta
cons ti tu ción, los im pues tos so bre in mue bles ur ba nos, vehí cu los, es pec tá cu los pú-
bli cos, jue gos y apues tas li ci tas, pro pa gan da y pu bli ci dad co mer cial y la con tri bu-
ción es pe cial so bre plus va lías de las pro pie da des ge ne ra das por cam bios de uso o de
in ten si dad de apro ve cha mien to con que se vean fa vo re ci das por los pla nes de or de-
na ción ur ba nis ta.

Es im por tan te se ña lar que el im pues to so bre ac ti vi da des eco nó mi cas, cons ti-
tu ye la prin ci pal fuen te de in gre sos tri bu ta rios de los mu ni ci pios en Ve ne zue la, moti-
vo por el cual, la ley or gá ni ca del Po der Pú bli co Mu ni ci pal (2010) le de di ca un am plio
tra ta mien to (Ca pi tu lo V. Sub sec cion no ve na, ar ti cu lo 204 y si guien tes) in cor po ran do
par te de la ju ris pru den cia ema na da de la an ti gua Cor te Su pre ma de Jus ti cia, hoy Tri-
bu nal Su pre mo de Jus ti cia, ori gi na da en la in ter pre ta ción y apli ca ción de or de nan zas
de pa ten te de in dus tria y co mer cio, de di fe ren tes mu ni ci pios del país y en las du das e
in ter pre ta cio nes erra das so bre el im pues to, que da ban ori gen a li ti gios en tre las ad-
mi nis tra cio nes mu ni ci pa les y los con tri bu yen tes.
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De re chos cons ti tu cio na les de los con tri bu yen tes

Se gún Na vas y Na vas (2005), se pue de de fi nir a los De re chos Cons ti tu cio na les
como “Aque llos de re chos que re co no ce, re gu la y ga ran ti za la pro pia cons ti tu ción,
in de pen dien te men te de cuá les sean sus ga ran tías o la ma te ria so bre la que ver sen”.
Es de cir que los de re chos cons ti tu cio na les son aque llos que son in clui dos en la nor-
ma cons ti tu ti va y or ga ni za ti va de un Es ta do, ósea en la Cons ti tu ción Na cio nal, que
son con si de ra dos esen cia les en el sis te ma po lí ti co y que se en cuen tran es tre cha-
men te vin cu la dos con la dig ni dad hu ma na y en con se cuen cia, son inhe ren tes a toda
per so na, sien do es tos irre nun cia bles. Di chos de re chos sir ven como lí mi te al po der
de im po si ción de los en tes po lí ti cos te rri to ria les y les sir ven a los con tri bu yen tes
como me ca nis mos de de fen sa ante la ac tua ción de la Ad mi nis tra ción Tri bu ta ria.

De re chos del con tri bu yen te ante el po der de im po si ción

1. Ga ran tía o Prin ci pio de Le ga li dad Tri bu ta ria: El ar tí cu lo 317 de la Cons ti tu-
ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la (1999) con tie ne una se rie de prin ci-
pios tri bu ta rios apli ca bles a to dos los tri bu tos na cio na les, es ta ta les y mu ni ci pales
como son: Le ga li dad, No con fis ca to rie dad, prohi bi ción del pago de tri bu tos en ser vi-
cios per so na les, en tre otros. El prin ci pio de le ga li dad tri bu ta ria se enun cia como
“NU LLUM TRI BU TUM SINE LEGE”, lo cual sig ni fi ca que no de ben exis tir tri bu tos sin
ley pre via y ex pre sa que lo es ta blez ca. La ley Or gá ni ca del Po der Pú bli co Mu ni ci pal
(2010) ra ti fi ca en los ar tí cu los 160 y 163 el prin ci pio de le ga li dad tri bu ta ria con te ni da
en el ar tí cu lo 317 de la Cons ti tuían Na cio nal.

En opi nión de Ja rach (1969) el prin ci pio de le ga li dad sig ni fi ca que “solo la ley
pue de es ta ble cer la obli ga ción tri bu ta ria y por lo tan to, solo la ley debe de fi nir cuáles
son los su pues tos y los ele men tos de la re la ción tri bu ta ria”.

PRIN CI PIO DE GE NE RA LI DAD TRI BU TA RIA: El prin ci pio de ge ne ra li dad
tri bu ta ria se en cuen tra pre vis to en el ar tí cu lo 133 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca
Bo li va ria na de Ve ne zue la (1999), el cual es ta ble ce que “Toda per so na tie ne el de re-
cho de coad yu var a los gas tos pú bli cos me dian te el pago de im pues tos, ta sas y con-
tri bu cio nes es pe cia les que es ta blez ca la ley”. Vi lle gas (2002) es ta ble ce que el princi-
pio de ge ne ra li dad sig ni fi ca “que cuan do una per so na se ha lla en las con di cio nes
que mar can el de ber de con tri buir, debe tri bu tar cual quie ra sea su ca te go ría so cial,
sexo, na cio na li dad, edad o es truc tu ra”. El prin ci pio se re fie re más a un as pec to ne-
ga ti vo que po si ti vo. No se tra ta de que to dos de ban pa gar, sino que na die debe ser
exi mi do por pri vi le gios per so na les, de cla se, li na je o cas ta.

En otras pa la bras, el gra va men se debe es ta ble cer en tal for ma que cual quier
per so na, cuya si tua ción coin ci da con la se ña la da como he cho ge ne ra dor del tri bu to,
debe que dar su je ta a él.
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2. GA RAN TÍA O PRIN CI PIO DE CA PA CI DAD ECO NÓ MI CA: Nues tra car ta
mag na re co ge este im por tan tí si mo prin ci pio del sis te ma tri bu ta rio en su ar tí cu lo
316, el cual es el te nor si guien te: “El sis te ma tri bu ta rio pro cu ra ra la jus ta dis tri bu-
ción de las car gas pu bli cas se gún la ca pa ci dad eco nó mi ca del o de la con tri bu yen te,
aten dien do al prin ci pio de pro gre si vi dad, así como la pro tec ción de la eco no mía na-
cio nal y l ele va ción del ni vel de vida de la po bla ción y se sus ten ta ra para ello en un
sis te ma efi cien te para la re cau da ción de los tri bu tos”. Este prin ci pio con sis te en la
ap ti tud eco nó mi ca del con tri bu yen te para cum plir con los de be res tri bu ta rios es ta-
ble ci dos por la ley, para dar co ber tu ra a las ne ce si da des pú bli cas.

Es una apre cia ción de la ri que za de los con tri bu yen tes y de su ac ti tud para
con tri buir a los re cur sos del Es ta do, lo que im pli ca dos ele men tos esen cia les que
son la exis ten cia de la ri que za y por el otro lado la eva lua ción que l ad mi nis tra ción
tri bu ta ria efec tué so bre la ido nei dad de los ciu da da nos para con tri buir con el fis co.

3. PRIN CI PIO DE IGUAL DAD Y NO DIS CRI MI NA CIÓN: Este prin ci pio se
en cuen tra con sa gra do en los ar tí cu los 21 y 316 de la Cons ti tu ción de la Re pu bli ca
Bo li va ria na de Ve ne zue la (1999) en los si guien tes tér mi nos: “To das las per so nas son
igua les ante la ley y en con se cuen cia: 1.No se per mi ti rán dis cri mi na cio nes fun da das
en la raza, el sexo, el cre do, la con di ción so cial o aque llas que en ge ne ral, ten gan por
ob je to o por re sul ta do anu lar o me nos ca bar el re co no ci mien to, goce o ejer ci cio en
con di cio nes de igual dad, de los de re chos y li ber ta des de toda per so na.

2. La ley ga ran ti za rá las con di cio nes ju rí di cas y ad mi nis tra ti vas para que la
igual dad ante la ley sea real y efec ti va, adop ta rá me di das po si ti vas a fa vor de per so-
nas o gru pos que pue den ser dis cri mi na dos, mar gi na dos o vul ne ra bles, pro te ge rá
es pe cial men te a aque llas per so nas que por al gu na de las con di cio nes an tes es pe ci fi-
ca das, se en cuen tren en cir cuns tan cias de de bi li dad ma ni fies ta y san cio na ra los
abu sos o mal tra tos que con tra ellas se co me tan. 3. Solo se dará el tra to ofi cial de ciu-
da da no o ciu da da na, sal vo las for mu las di plo má ti cas.4.No se re co no cen tí tu los no-
bi lia rios ni dis tin cio nes he re di ta rias.

AR TI CU LO 316. “El sis te ma tri bu ta rio pro cu ra ra la jus ta dis tri bu ción de las
car gas pu bli cas se gún la ca pa ci dad eco nó mi ca del o de la con tri bu yen te, aten dien do
al prin ci pio de pro gre si vi dad, así como la pro tec ción de la eco no mía na cio nal y la
ele va ción del ni vel de vida de la po bla ción y se sus ten ta rá para ello en un sis te ma efi-
cien te para la re cau da ción de los tri bu tos”

4. PRIN CI PIO DE NO CON FIS CA TO RIE DAD: La Cons ti tu ción de la Re pú-
bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la (1999) en los ar tí cu los 115 y 317 dis po ne lo si guien te.
AR TI CU LO 115: “Se ga ran ti za el de re cho de pro pie dad. Toda per so na tie ne de re cho
al uso, goce, dis fru te y dis po si ción de sus bie nes. La pro pie dad es ta rá so me ti da a las
con tri bu cio nes, res tric cio nes y obli ga cio nes que es ta blez ca la ley con fi nes de uti li-
dad pú bli ca o de in te rés ge ne rar. Solo por cau sa de uti li dad pú bli ca o in te rés so cial,
me dian te sen ten cia fir me y pago opor tu no de jus ta in dem ni za ción, po drá ser de cla-
ra da la ex pro pia ción de cual quier cla se de bie nes”.
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AR TI CU LO 317: “No po drá co brar se im pues to, ta sas ni con tri bu cio nes que no
es tén es ta ble ci dos en la ley, ni con ce der se exen cio nes y re ba jas, ni otras for mas de
in cen ti vos fis ca les, sino en los ca sos pre vis tos por las le yes. Nin gún tri bu to pue de te-
ner efec to con fis ca to rio”. De acuer do a lo es ta ble ci do por Ca rias (1994) para que
exis ta una tri bu ta ción con fis ca to ria, es pre ci so que haya una Cons ti tu ción como
nor ma su pre ma y rí gi da, en la que no so la men te se en cuen tre re gu la do el ejer ci cio
del po der tri bu ta rio del Es ta do, sino don de tam bién don de se ga ran ti ce los de re chos
fun da men ta les de los ciu da da nos, en tre los cua les es tén el de re cho de pro pie dad y
de li ber tad eco nó mi ca.

En este or den de ideas, ha brá con fis ca to rie dad cuan do el Es ta do se apro pia de
los bie nes de los con tri bu yen tes al apli car una dis po si ción tri bu ta ria en la que el mon-
to que se pre ten de exi gir lle ga a ex tre mos in so por ta bles, des bor dan do la ca pa ci dad
eco nó mi ca y vul ne ran do la pro pie dad y la li ber tad eco nó mi ca del con tri bu yen te.

5. PRIN CI PIO DE PRO GRE SI VI DAD: Para Moya (2009), el prin ci pio de pro-
gre si vi dad co no ci do igual men te como pro por cio na li dad, exi ge que la fi ja ción de los
tri bu tos a los ciu da da nos ha bi tan tes de un país, sean en pro por ción a sus in gre sos o
ma ni fes ta cio nes de ca pa ci dad con tri bu ti va. A ma yor in gre so ma yor im pues to. El
prin ci pio de pro gre si vi dad se en cuen tra con sa gra do en el ar tí cu lo 316 de la Cons ti-
tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la (1999). El prin ci pio de pro gre si vidad
tie ne como fun da men to la efec ti va igual dad, al bus car que la car ga tri bu ta ria se dis-
tri bu ya de ma ne ra pro por cio nal y se gún la ca pa ci dad con tri bu ti va del su je to pa sivo,
es de cir, que exis ta una me jor dis tri bu ción de su ren ta y pa tri mo nio.

La pro gre si vi dad está re fe ri da de modo di rec to al sis te ma tri bu ta rio, al con jun-
to de tri bu tos le gal men te es ta ble ci dos y no de modo par ti cu lar a cada uno de los tri-
bu tos que lo con for man. Un im pues to es fi nan cie ra men te pro gre si vo cuan do la alí-
cuo ta se ele va a me di da que au men ta la can ti dad gra va da y pro por cio nal cuan do su
alí cuo ta es cons tan te, cual quie ra que sea la can ti dad gra va da. Se ña la Moya (2009)
que la doc tri na ha con si de ra do que la pro gre si vi dad es equi va len te al prin ci pio de
igual dad que quie re de cir pa ri dad y pro gre si vi dad sig ni fi ca igual dad con re la ción a la
ca pa ci dad con tri bu ti va. Por otra par te, se ña la Cres po (2010), este prin ci pio hace re-
fe ren cia a la pro por ción del apor te de cada con tri bu yen te al fi nan cia mien to de los
gas tos pú bli cos, en re la ción con su ca pa ci dad eco nó mi ca.

6. DE BI DO PRO CE DI MIEN TO AD MI NIS TRA TI VO: El Ar ti cu lo 49 de la
Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la (1999), es ta ble ce la ga ran tía
del pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo y ju di cial en los si guien tes tér mi nos: 1. La de fen sa
y la asis ten cia ju rí di ca son de re chos in vio la bles en todo es ta do y gra do de la in vesti-
ga ción y del pro ce so. 2. Toda per so na se pre su me ino cen te mien tras no se prue be lo
con tra rio. 3. Toda per so na tie ne de re cho a ser oída en cual quier cla se de pro ce so,
con las de bi das ga ran tías y den tro del pla zo ra zo na ble de ter mi na do le gal men te, por
un tri bu nal com pe ten te, in de pen dien te e im par cial es ta ble ci do con an te rio ri dad.
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4. Toda per so na tie ne de re cho a ser juz ga do por sus jue ces na tu ra les en las ju-
ris dic cio nes or di na rias o es pe cia les, con las ga ran tías es ta ble ci das en esta cons ti tu-
ción y en la ley. 5. Nin gu na per so na po drá ser obli ga da a con fe sar se cul pa ble o de-
cla rar con tra sí mis ma, su cón yu ge, con cu bi no o con cu bi na o pa rien te den tro del
cuar to gra do de con san gui ni dad y se gun do de afi ni dad. 6. Nin gu na per so na po drá
ser san cio na da por ac tos u omi sio nes que no fue ren pre vis tos como de li tos, fal tas o
in frac cio nes en le yes pre exis ten tes. 7. Nin gu na per so na po drá ser so me ti da a jui cio
por los mis mos he chos en vir tud de los cua les hu bie se sido juz ga do an te rior men te.

8. Toda per so na po drá so li ci tar del Es ta do el res ta ble ci mien to o re pa ra ción de
la si tua ción ju rí di ca le sio na da por error ju di cial, re tar do u omi sión in jus ti fi cados.
Que da a sal vo el de re cho del o de la par ti cu lar de exi gir la res pon sa bi li dad per so nal
del ma gis tra do o de la ma gis tra da, del juez o de la jue za y el de re cho del Es ta do de
ac tuar con tra es tos o es tas.

7. DE RE CHO A LA DE FEN SA Y A LA DE BI DA ASIS TEN CIA JU RI DI CA: El
ar tí cu lo 49, nu me ral 1, es ta ble ce “La de fen sa y la asis ten cia ju rí di ca son de re chos in-
vio la bles en todo es ta do y gra do de la in ves ti ga ción y del pro ce so”. Para San to mi fio
ci ta do por Ar ve lo (2000) el de re cho a la de fen sa cons ti tu ye la más am plia po si bi li dad
de ga ran tía y pro tec ción de los de re chos fun da men ta les den tro de una ac tua ción
pro ce sal, ten dien te a im pe dir la ar bi tra rie dad de la ad mi nis tra ción y la con se cuente
in de fen sión de las per so nas con in te rés de la mis ma, a tra vés del ejer ci cio per ma-
nen te de la dia léc ti ca pro ba to ria y ar gu men tal, me dian te la pre sen cia ne ce sa ria de
los su je tos in vo lu cra dos de ma ne ra per ma nen te y du ran te to das las eta pas de ac tua-
ción, con el fin de con so li dar el de re cho sus tan cial.

8. DE RE CHO A RE CU RRIR: Como una de ri va ción del de re cho a la de fen sa se
en cuen tra tam bién el de re cho a la “re cu rri bi li dad del fa llo” o ga ran tía de la im pug-
na ción de de ci sio nes. Se tra ta de una ga ran tía ob je ti va con tra la cual no ca ben in ter-
pre ta cio nes ais la das o sub je ti vas, ni con di cio na mien tos que vul ne ren el prin ci pio de
la de bi da ins tan cia. Este de re cho com por ta el de re cho del par ti cu lar a ejer cer las de-
fen sas ad mi nis tra ti vas fren te los ac tos ad mi nis tra ti vos, a tra vés de la in ter po sición
de re cur sos ad mi nis tra ti vos de re vi sión, je rár qui co y de re con si de ra ción re gu lados
en la Ley Or gá ni ca del Pro ce di mien tos Ad mi nis tra ti vos (Brewer 2010). De igual ma-
ne ra, este de re cho ga ran ti za el ejer ci cio de los re cur sos ju di cia les que ofre cen di ver-
sas nor mas de nues tro Or de na mien to Ju rí di co.

9. DE RE CHO A SER OIDO: El de re cho a ser oído es un de re cho co ne xo al de-
re cho a la de fen sa y por tan to, se en cuen tra con sa gra do en el ar tí cu lo 49 de la Cons-
ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la (1999). Se gún Arau jo (2010) es el
de re cho pro ce di men tal del ad mi nis tra do la pro duc ción de ra zo nes o ale ga tos, ora les
o es cri tos, los cua les pue den re fe rir se tan to a la tra mi ta ción como al fon do del asun-
to, con ello se evi ta que la Ad mi nis tra ción Pú bli ca in cu rra en erro res, sea de de re cho
o de apre cia ción de las cir cuns tan cias y en con se cuen cia el nú me ro de con flic tos en-
tre la Ad mi nis tra ción Pú bli ca y los ad mi nis tra dos. Es pues en in te rés de aquel la
como de és tos.
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10. DE RE CHO A SER NO TI FI CA DO: De con for mi dad con el nu me ral 1 del
ar tí cu lo 49 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la (1999):
“Toda per so na tie ne de re cho a ser no ti fi ca do de los car gos por los cua les se les in-
ves ti ga”. Fra ga (2000), ex pre sa que el de re cho a ser oído y no ti fi ca do no solo son de-
re chos re co no ci dos en los sis te mas ju rí di cos si mi la res al nues tro, sino que, ade más,
son par te de una de las ga ran tías fun da men ta les del or de na mien to ju rí di co an glo sa-
jón, ma te ria li za da en el de no mi na do de bi do pro ce so o de bi do pro ce di mien to ad mi-
nis tra ti vo. El de re cho a ser no ti fi ca do, es par te del de re cho a la de fen sa y es el de re-
cho que tie nen los in te re sa dos a ser no ti fi ca dos de las de ci sio nes ad mi nis tra ti vas.

En este sen ti do la no ti fi ca ción se con sa gra como un de re cho, que exi ge que se
no ti fi que a los par ti cu la res, cu yos de re chos sub je ti vos e in te re ses le gí ti mos, per so-
na les y di rec tos pue den es tar afec ta dos por el pro ce di mien to (Brewer, 2010).

Me to do lo gía

La pre sen te in ves ti ga ción es de tipo des crip ti va, la cual se gún Her nán dez y col.
(2006) bus ca es pe ci fi car pro pie da des, ca rac te rís ti cas y ras gos im por tan tes de cual-
quier fe nó me no que se ana li ce. En la pre sen te in ves ti ga ción se apli có el di se ño no
ex pe ri men tal tran sec cio nal, dado que la va ria ble no fue so me ti da al con trol ni in ter-
ven ción por par te del in ves ti ga dor, sino a su diag nós ti co y aná li sis. Al res pec to, Her-
nán dez y col. (2006) afir man que la in ves ti ga ción no ex pe ri men tal com pren de aque-
llos es tu dios que se rea li zan sin la ma ni pu la ción de li be ra da de va ria bles y en los que
solo se ob ser van los fe nó me nos en su am bien te na tu ral para des pués ana li zar los.

Dado que la pre sen te in ves ti ga ción per se guía ana li zar los de re chos cons ti tu-
cio na les de los con tri bu yen tes en la or de nan za del im pues to a las ac ti vi da des eco-
nó mi cas, co mer cia les, in dus tria les, de ser vi cio y de ín do le si mi lar del mu ni ci pio Ca-
bi mas, las téc ni cas para la re co lec ción de in for ma ción que se em plea ron son las téc-
ni cas de re vi sión do cu men tal, las cua les se gún Hur ta do (2010), de ben em plear se
cuan do la in for ma ción está con te ni da en tex tos es cri tos, ya sea por que la uni dad de
es tu dio es un tex to o do cu men to o por que ya fue re co gi da y asen ta da por otra per so-
na. Se gún la ci ta da au to ra, los ins tru men tos de re vi sión do cu men tal son las si guien-
tes: ma triz de re gis tro, ma triz de aná li sis y ma triz de ca te go rías.

En este sen ti do, se em pleó como ins tru men to la ma triz de aná li sis, la cual se gún
Hur ta do (2010), son ins tru men tos pro pios de las téc ni cas de re vi sión do cu men tal. En
lo que res pec ta a las téc ni cas de in ter pre ta ción que se uti li za ron para el aná li sis de los
re sul ta dos de la in ves ti ga ción, se acu dió al aná li sis cua li ta ti vo. El mé to do an terior fue
au xi lia do por la apli ca ción de la her me néu ti ca ju rí di ca, mé to do de in ter pre ta ción del
de re cho, de fi ni do como la cien cia que in ter pre ta los tex tos es cri tos y fija su ver da de ro
sen ti do (Oso rio, 2000). En este sen ti do, la her me néu ti ca con sis te en el aná li sis e inter-
pre ta ción de la nor ma ju rí di ca para de ter mi nar su sen ti do y al can ce.
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Con clu sio nes

En re la ción a los de re chos cons ti tu cio na les de los con tri bu yen tes en el mu ni-
ci pio Ca bi mas, se dijo que la Car ta Mag na in di ca una se rie de de be res, de re chos y
ga ran tías que in ci den en el con tri bu yen te y que a ni vel cons ti tu cio nal tra tan de equi-
li brar las si tua cio nes ju rí di cas en tre la Ad mi nis tra ción Tri bu ta ria y el su je to pa si vo
de la obli ga ción fis cal, con sa grán do se así en la Cons ti tu ción Na cio nal, el Es ta tu to
cons ti tu cio nal del Con tri bu yen te en el de re cho ve ne zo la no, es de cir, el cuer po nor-
ma ti vo fun da men tal con los prin ci pa les de re chos y ga ran tías de los ciu da da nos con-
tri bu yen tes.

Por lo tan to la cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na (1999), es ta ble ce una
se rie de de re chos y ga ran tías que pro te gen al con tri bu yen te fren te al ejer ci cio del
po der tri bu ta rio del Mu ni ci pio, que me jo ra la po si ción ju rí di ca del con tri bu yen te y
re fuer za el prin ci pio de se gu ri dad ju rí di ca en el mar co de las re la cio nes tri bu ta rias.

En este sen ti do los de re chos cons ti tu cio na les con los que cuen tan los con tri-
bu yen tes del Mu ni ci pio Ca bi mas son: prin ci pio de le ga li dad, prin ci pio de ge ne ra li-
dad tri bu ta ria, prin ci pio de ca pa ci dad eco nó mi ca, prin ci pio de igual dad y no dis cri-
mi na ción, prin ci pio de no con fis ca to rie dad, prin ci pio de pro gre si vi dad, prin ci pio al
de bi do pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo, en tre otros de re chos, que de igual ma ne ra
pue den ha cer uso los con tri bu yen tes en su re la ción con la ad mi nis tra ción tri bu ta ria
mu ni ci pal.

En este or den de ideas, la or de nan za del im pues to a las ac ti vi da des eco nó mi-
cas, cum ple con el prin ci pio de le ga li dad tri bu ta ria pre vis to en el ar tí cu lo 317 de la
Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na (1999), por cuan to di cha or de nan za fue
ela bo ra da y san cio na da en ejer ci cio de las atri bu cio nes que a los mu ni ci pios le con-
fie ren los ar tí cu los 168 nu me ral 3 y 179 nu me ral 2 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca
Bo li va ria na de Ve ne zue la, y ar tí cu los 3,4 nu me ral 7 y 160 de la Ley Or gá ni ca del Po-
der Pú bli co Mu ni ci pal (2010).

En este or den de ideas, la or de nan za so bre el im pues to a las ac ti vi da des eco-
nó mi cas, co mer cia les, in dus tria les, de ser vi cio y de ín do le si mi lar en el mu ni ci pio
Ca bi mas (2009) cum ple con el prin ci pio de ge ne ra li dad tri bu ta ria, pre vis to en el ar tí-
cu lo 133 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la, al im po ner el
gra va men de di cho im pues to a las per so nas na tu ra les, ju rí di cas o en tes de cual quier
na tu ra le za, que efec túen de ma ne ra per ma nen te o even tual, el ejer ci cio de ac ti vi da-
des eco nó mi cas, co mer cia les, in dus tria les y de ín do le si mi lar, con fi nes de lu cro, en
ju ris dic ción del mu ni ci pio Ca bi mas, es ta do Zu lia.

No obs tan te, la pro pia nor ma lo cal pre vé las cir cuns tan cias que con fi gu ran ex-
cep cio nes al prin ci pio de ge ne ra li dad tri bu ta ria, como son las exen cio nes, exo ne ra-
cio nes y re ba jas, que de con for mi dad con el ar tí cu lo 317 de la Cons ti tu ción debe es-
tar su je to al prin ci pio de le ga li dad tri bu ta ria. En otro or den la or de nan za in co men-
to, cum ple con el prin ci pio de pro por cio na li dad, en vir tud de que pre vé den tro de sus
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dis po si cio nes un cla si fi ca dor de ac ti vi da des eco nó mi cas que es ta ble ce los di versos
ti pos im po si ti vos a ser uti li za dos en la abs ten ción del mon to a pa gar por con cep to
del im pues to a las ac ti vi da des eco nó mi cas, de pen dien do de la ac ti vi dad a rea li zar.

Sin em bar go, la or de nan za in co men to no cum ple con el prin ci pio de pro gre si-
vi dad del tri bu to. En el caso del im pues to a las ac ti vi da des eco nó mi cas, al ser el tipo
im po si ti vo igual en cada caso, no exis te un au men to de la ta ri fa, sino que por el con-
tra rio la alí cuo ta per ma ne ce rá igual in de pen dien te men te de la can ti dad de ri que za
que po sea un con tri bu yen te en par ti cu lar, es de cir, que el im pues to so bre las ac ti vi-
da des eco nó mi cas re sul ta un im pues to re gre si vo, por cuan to la alí cuo ta es fija en
cada ru bro, in de pen dien te men te que la base im po ni ble au men te o dis mi nu ya.

Por otro lado la mis ma or de nan za en el ca pí tu lo III del tí tu lo V, de no mi na do
“de las No ti fi ca cio nes”, ga ran ti za el de re cho de los con tri bu yen tes a ser no ti fi ca dos,
sin em bar go. Se le cri ti ca que no se haya es ta ble ci do una re la ción en tre las dis tin tas
for mas de no ti fi ca ción.

De la mis ma ma ne ra, la or de nan za so bre las ac ti vi da des eco nó mi cas, re gu la
den tro de su nor ma ti va al gu nos ele men tos del de re cho al de bi do pro ce di mien to ad-
mi nis tra ti vo, como el de re cho a ser no ti fi ca do, el de re cho re cu rrir y el de re cho a la de-
fen sa en el pro ce di mien to im pug na to rio, pero no se con sa gra, y en al gu nos ca sos se
vio len ta el de re cho a la de fen sa en el caso es pe cí fi co de las ac tas de re pa ro, al igual
que el de re cho a la pre sun ción de ino cen cia, a ob te ner y pro mo ver las prue bas, ga ran-
ti zan do, en tér mi nos ge ne ra les los de re chos cons ti tu cio na les de los con tri bu yen tes.
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