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Propiciar un PDUL aplicable a Puerto
Ayacucho como alternativa
para su ordenamiento urbano

Inirida Arteaga

Resumen

El presente articulo tiene como finalidad interpretar como el PDUL
(Proyecto de Desarrollo Urbano Local) tiene aplicabilidad para Puerto Aya-
cucho. Entendiendo que este instrumento de planificacién puede servir
para organizar el entorno urbano de Puerto Ayacucho, Municipio Atures,
Estado Amazonas. Su objetivo se centra en la necesidad de reorientar el
desarrollo urbano de Puerto Ayacucho de acuerdo a lineamientos estraté-
gicos enfocados en elevar la calidad de vida de la comunidad. De manera
que pueda propiciar un desarrollo articulado, coherente y concentrado,
que refleje el equilibrio entre la localizacion de actividades y los servicios
requeridos.

Palabras clave: PDUL, Ordenamiento, Desarrollo Urbano, Urbanismo, Pla-
nificacion.

To Promote a Pdul Applicable to Puerto Ayacucho
As an Alternative to an Urban Modernization

Abstract

The purpose of this article is to interpret how the PDUL (Local Urban
Development Project) has applicability for Puerto Ayacucho. Understand-
ing that this planning instrument can be used to organize the urban envi-
ronment of Puerto Ayacucho, Municipio Atures, Amazonas State. Its objec-
tive focuses on the need to reorient the urban development of Puerto Ay-
acucho according to strategic guidelines focused on raising the quality of
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life of the community. In such a way that it can promote an articulated, co-
herent and concentrated development that reflects the balance between the
location of activities and the services required.

Key words: PDUL, Planning, Urban Development, Urban Planning,
Planning.

Introduccion

El crecimiento de toda ciudad necesita ser regulado a través de un
instrumento de organizacion del espacio que contenga las directrices de
planificacion, establezca el uso de los terrenos en cada uno de sus secto-
res, delimite su extension y proyecte su comportamiento demografico en
el mediano plazo.

Puerto Ayacucho, capital del estado Amazonas fue emplazada en
una gran laja de la formacion granitica del macizo de Guayana1 .La ciudad
ha venido creciendo vertiginosamente hacia fuera y aunque mantiene ve-
cindad con el rio Orinoco, su histérica comunicacion con el resto del pais.
Naci6 sin una planificacion para su crecimiento y desarrollo, porque la in-
tencion de su fundacion fue ser centro de expansion hacia el interior de
Amazonas, manteniendo una misma estructura desde su creacion.

En los ultimos anos se ha despertado un interés por el ordenamien-
to territorial de Venezuela, ellos preocupado a la gente de Amazonas que
ha visto un irracional uso del espacio en esta casi centenaria existencia.
La falta de una planificacion inicial ha ocasionado que no tenga una con-
formacién urbana moderna. Sus limitaciones geomorfolégicas han limi-
tado su crecimiento econémico y su desarrollo urbano.

En la actualidad no existan suficientes espacios para la construc-
cion de una ciudad moderna, por lo tanto, se requiere disefiar un Plan de
Desarrollo Urbano Local [PDUL)z, que permita el reordenamiento espa-
cial a través de una buena gestion municipal. El disenno del PDUL para
Puerto Ayacucho podria permitir que se garantice la estructuracion de
una ciudad ordenada y mas humanizada, en la cual el ciudadano comun
podria gozar de sus espacios naturales y de convivencia.

1 LaGuayana es uno de los fragmentos continentales mas antiguos del mun-
do. Los geologos lo llaman el escudo guayanés debido a la consistencia que
ha tenido el macizo a través de los tiempos geologicos, y por la ligera curva-
tura de la superficie. Estas montafas son tan viejas que en la actualidad su
aspecto exterior muy dificilmente refleja aquella constitucién. Por efecto de
su continuo desgaste aparecen como suaves ondulaciones que dificilmente
revelan su estructura montanosa.

2 Utilizaremos a partir de ahora la abreviatura PDUL para referirnos al Plan
de Desarrollo Urbano Local.
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Es importante destacar que Amazonas es una region extremada-
mente especial, por el riesgo ecolégico, debido a su conformacion geogra-
fica y muy en particular con relacién a su origen y su potencial natural,
por ello la intervencion del hombre moderno en ese espacio debe ser alta-
mente planificada. Porque histéricamente este espacio ha sido habitado
y utilizado por los indigenas exitosamente. Pero el espacio donde se con-
formo6 Puerto Ayacucho no fue centro de asentamientos indigenas.

Puerto Ayacucho: una ciudad que emerge de las Piedras

Puerto Ayacucho como ciudad capital del actual estado indigena de
Amazonas, tiene su origen a partir del proyecto gomecista de integrar el
pais para su gobernabilidad. Para ello necesita un centro de expansion
para desarrollar una moderna conquista del Amazonas venezolano, de
alli la construccion del eje carretero Perico-Morganito con lo cual se sal-
vaban los raudales del Orinoco que constituyen un impedimento natural
para penetrar hacia el interior de lo que constituia antes el Territorio Fe-
deral Amazonas.

Sobre el antiguo caserio Perico, que no pasoé de ser un viejo asenta-
miento de pescadores, el Ingeniero Santiago Aguerrevere como responsa-
ble del proyecto de la construccion del eje vial, le asigné el nombre de
Puerto Ayacucho a este pequeno caserio ya existente. Esto por la celebra-
cién del nueve de diciembre de 1923, fecha del primer centenario de la
Batalla de Ayacucho, y como homenaje.

Puerto Ayacucho no fue una ciudad fundada de forma planificada,
ni tuvo un trazado coherente, porque ella es el producto de multiples in-
tentos por ocupar ese espacio. Solo se conoce como primer intento de re-
conocimiento para posesion del espacio, fue durante el siglo XVIII por el
traslado de la comision de limites de Iturriza. Ya en 1744 se habia funda-
do san Juan Nepomuceno de los Atures, primera fundacién importante
que antecede al poblado de Perico.

Puerto Ayacucho comienza a crecer a partir de la construccion de las
instituciones fundamentales como fue la gobernacion y algunas otras ins-
tituciones alrededor de la Plaza Bolivar. Fue en 1933 con la llegada de los
Salesianos que se logra impulsar la conformacién del poblado, tanto en el
aspecto espiritual como urbanistico, con la construccion de la iglesia y la
primera escuela. Pero esencialmente las construcciones se realizaron con
materiales tradicionales de la region, como palma y bahareque, a excep-
cién de la iglesia que fue construida con materiales de concreto.

Se inician las construcciones basicas que requiere una ciudad: ho-
tel y viviendas alineadas (Avenida Rio Negro y Avenida La Guardia), antes
se habian construido y puesto a funcionar un dispensario, escuela,
acueductos, alumbrado publico, carpinteria, entre tanto la poblacion se-
guia un lento crecimiento frenado por la selva, para entonces ya era nece-
sario comenzar a dar respuestas ante ese crecimiento no planificado, de
tal manera que, prepara un plan de ordenamiento urbano para la ciudad
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recién fundada, que no tenia, ni aun tiene, quien le oriente su crecimien-
to desordenado. Fue en el gobierno de Marcos Pérez Jiménez, cuando se
instruy6 a su gobernador en el Territorio Federal Amazonas, Dr. José
Manuel Guzman Guevara para ejecutar dicho plan en 1954.

La ciudad ha seguido creciendo, con un crecimiento muy depen-
diente de su condicion de puerto fluvial, sin una planificacion que la lle-
vase a desempenar a plenitud las funciones para la cual fue creada. Esta
falta de planificacion ha afectado los desemperios previstos como centro
vital y la inclusion del Territorio de Amazonas a la vida nacional.

Sin embargo, Puerto Ayacucho, ha tenido un crecimiento poblacio-
nal cuantitativo significativo, el cual ha sido acelerado, muy especial-
mente a partir de la década de los sesenta, pero no asi el funcionamiento
de la ciudad para el mejoramiento cualitativo de la vida de sus habitan-
tes. La cual a pesar del disfrutes de muchos elementos de la modernidad,
siguen siendo limitada en lo relacionado al tejido urbano contempora-
neo, se observa que, el area para la construcciéon de viviendas no fue se-
leccionada adecuadamente, se construyeron viviendas y otras edificacio-
nes en sitios inadecuados.

La experiencia en la construccion de viviendas multifamiliares que
se han realizado en la zona de expansion natural de la ciudad ha signifi-
cado un sacrificio de espacios que anteriormente se utilizaban para la
agriculturay el pastoreo, en una region donde producir alimentos consti-
tuye una labor titanica por las condiciones geomorfologicas de la region.

Aun en estos tiempos, casi un siglo después, el eje carretero inicial
orientado a la conquista del interior de la region sigue siendo el mismo.
No se ha podido avanzar en tal sentido por las caracteristicas geograficas
de la region. En general la comunicaciéon hacia el interior sigue siendo
predominantemente fluvial y excepcionalmente aérea, pero en este ulti-
mo caso es muy costosa. El eje carretero que se ha desarrollado especial-
mente después de 1960 tiene una orientacion hacia el resto del pais, por
lo que pareciera que la conquista del interior perdiera importancia pro-
ducto de las dificultades geograficas.

En la actualidad la ciudad presenta un crecimiento incierto y su
proceso de construccion no es organizado. Ello se debe al emplazamiento
de la ciudad sobre la formacion de rocas del macizo, eso impide una di-
reccionalidad en el crecimiento. Puerto Ayacucho en si, esta construida
sobre grandes lajas a unos 180 m.s.n.m, por lo que costoso cualquier in-
tento de construccion. De manera que no existen espacios para la moder-
nizacion y la construccion de viviendas y edificios que garanticen un
buen ordenamiento espacial. Se observa un crecimiento hacia las afue-
ras de Puerto Ayacucho, muy cercano a las orillas del rio Orinoco. Uno de
los problemas graves que presenta es la inexistencia de una red de siste-
mas de cloacas y aguas servidas, lo cual debe ser abordado en cualquier
plan de ordenamiento.
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De acuerdo a lo antes senalado, se hace necesaria la elaboracion de
un proyecto para el ordenamiento espacial. Una salida a la problematica
seria la puesta en marcha del PDUL. Porque €l constituye este un instru-
mento de planificacion para organizar el entorno urbano, propiciando un
desarrollo articulado, coherente y concentrado, que refleje el equilibrio
entre la localizacion de actividades y los servicios requeridos y las funcio-
nes que debe desempenar la cuidad (PDUL Alcaldia de Chacao, 2015).

Su objetivo principal es plantear un mapa de rutas que oriente el
desarrollo del municipio para las generaciones futuras, de acuerdo a li-
neamientos estratégicos enfocados en elevar la calidad de vida de la co-
munidad, Al elaborar un PDUL, es posible disefiar un crecimiento armo-
nico del municipio representado en la planificacion, el desarrollo de los
servicios de redes, vialidad y equipamientos urbanos, considerando la
necesidad de la poblacion y su proyeccion a futuro.

Proyecto de Desarrollo Urbano Local (PDUL)

El plan de desarrollo urbano local, es una herramienta para la ges-
tion municipal y debe ser elaborado por el organismo de planificacion
respectiva. Planificar es una actividad fundamental para un adecuado
ejercicio del poder. La gestion publica, como la privada, requiere ser pen-
sada, analizada, prevista y anticipada; en ese sentido la planificacion
pone a la orden de los gerentes, tantos del sector gubernamental como
empresarial, sus herramientas metodoldgicas, que permiten definir una
mision, establecer una vision estratégica, disenar escenarios, definir va-
lores y politicas, determinar competitividades, fijar criterios de habitabi-
lidad, establecer proyectos entre otros. (PDUL Alcaldia de Chacao, 2015).

En general, la planificacion busca evitar los errores del pasado, asi
como desechar modelos y visiones que ya no resuelven los problemas de
la gente, ubicarse en las tendencias mundiales que apuntan al desarro-
llo, armonizar los esfuerzos publicos y privados, darle viabilidad a la ini-
ciativa individual. También es fundamental coordinar que los recursos
materiales, financieros y humanos se apliquen de forma programada en
el tiempoy con la mayor eficiencia, efectividad, eficaciay productividad.

También se debe cuidar que el modelo de desarrollo tenga el menor im-
pacto ambiental posible, que no afecte negativamente el territorio y que logre
ciudades sostenibles y sustentables (Gonzalez, 2012). Puerto Ayacucho care-
ce de esa sustentabilidad, por no tener la capacidad para producir y desarro-
llar los recursos que dispone la region. La informacion que poseemos de una
irracional explotacion de los recursos de la region, ademas de ilegal, nos hace
pensar de la necesidad urgente del PDUL, y quizas de que el estado nacional
aborde el problema de la mineria como un asunto serio y de interés nacional.
Por estas razones, es fundamental la planificacion, una herramienta subuti-
lizada, no bien valorada en el desempeno gubernamental.

Las consecuencias de haber carecido de una vision estratégica, de
una referencia de desarrollo y progreso, ha implicado un retroceso en la
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calidad de vida de los ciudadanos. Por ello es urgente rescatar el proceso
de planificaciéon como la guia, como el marco de referencia que oriente el
desempeno de la gestion publica, a todos los niveles del estado, pero so-
bre todo en el ambito municipal, nivel de gobernabilidad mas préximo a
la gente, y que debe dar respuesta a sus necesidades.

La planificacién en Venezuela se concreta en un sistema jerarqui-
zado de planes cuya fuente directa es la Constitucion y Leyes: Ley Orga-
nica de Planificacion Publica y Popular (2010), Ley Organica de Ordena-
cion del Territorio (1983), Ley Organica de Ordenaciéon Urbanistica
(1987), asi como de reglamentos y otras normas legales, de manera que
planificar es un mandato que le impone el estado de derecho al gobierno,
en cualquiera de sus niveles.

Los diferentes planes se establecen de la forma siguiente:

El Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion, el Plan Na-
cional de Ordenacion del Territorio, Los Planes Regionales de Ordena-
cion del Territorio, Los Planes de Ordenacion Urbanistica y Los Planes de
Desarrollo Urbanos Local.

El (PDUL), es la herramienta mas valiosa para orientar la gestion
municipal, en Venezuela se ha aplicado a muchas ciudades con resulta-
dos beneficiosos para su poblacion y que han tenido el apoyo de la Cama-
ra Municipal de cada region. Este plan no solamente contiene informa-
cion sobre desarrollo urbano, vivienda, vialidad, sino que abarca toda la
gama de elementos que interactian en la dinamica de la ciudad. Asi el
Plan contiene informacién municipal sobre aspectos de Geologia, Geo-
morfologia, Hidrologia, Climatologia, Pluviosidad, Demografia, Calidad
de los Suelos, Uso de la Tierra, Agricultura, Turismo, Educacién, Salud,
Servicios Publicos, Vivienda, Equipamiento Urbano, Vialidad, Movilidad
y Transporte, Empleo. (Lara, 2014)

En Venezuela, son varias las ciudades que han aplicado el PDUL
como herramienta para una mejor gestion municipal, vemos el caso de
Valencia, especificamente las Parroquias Candelaria, Miguel Pefia, San-
ta Rosa y parte de la Parroquia San Blas, se orientaron atendiendo prin-
cipalmente su caricter estructurante dentro de Area Metropolitana — Va-
lencia -Guacara, siguiendo los principios de Equidad, Desarrollo Sus-
tentable y el Poder Popular.

El objetico fundamental de Valencia fue el de aprovechar el Medio Fi-
sico — Natural, bajo la premisa de Conservacion del Ambiente para lograr
un uso adecuado de los espacios naturales. Todo esto de acuerdo a la po-
tencialidades de uso que éstas presentan y considerando las restricciones
y limitaciones fisico- naturales que afectan a las areas ya desarrolladas, de
expansion o con aptitud para cualquier uso. Definir y respetar las zonas
protectoras para los cursos de agua, zonas de acuiferos, zonas inundables
que se localizan en las areas de estudios, de igual manera, las areas de
proteccion para la expansion urbana, zonas de conservacion ambiental y
parques, estableciendo una gestion ambiental. (PDUL Valencia, 2008)
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Estas experiencias de aplicacion del PDUL demuestran que es ne-
cesario fomentar un proceso de desarrollo urbano racional y ordenado,
en funcion de los lineamientos que faciliten y estimulen el aprovecha-
miento de las potencialidades locales y un mejor uso del espacio urbano.
Ademas de reforzar la conformacion e integracion de las unidades de
agrupacion, que permitan un patrén de asentamiento poblacional y dis-
tribucion justa de la inversion, para lograr superar las desigualdades so-
cio — territoriales que existen.

Un elemento clave de la planificacion es dotar al sector de un siste-
ma vial eficiente, conformado por vias propuestas interconectadas a las
existentes para mejorar la conectividad con otros sectores del Municipio.
De esta manera se puede ordenar la infraestructura de transporte publi-
co, segun las caracteristicas de la demanda actual y proyectarla, que
coadyuve a crear una ciudad articulada y provista de espacios publicos
generadores de buena convivencia ciudadana.

Otro ejemplo de aplicabilidad del PDUL como herramienta para el
logro de un ordenamiento espacial, lo es el de la ciudad de Maracaibo, cu-
yos objetivos fundamentales se definen como medios para que la ciudad
se construya con criterios y objetivos nuevos. Esto obliga a clarificar la si-
tuacion normativa, para establecer unas nuevas reglas de juego que per-
mitan la actuacion de la iniciativa privada formal e informal, que mayori-
tariamente construye la ciudad. Esto permitira sentar las bases para ga-
rantizar la direccion y control del proceso, con el protagonismo munici-
paly con la participacién de la sociedad civil. Con una intervencion direc-
tay através de actuaciones que solo la alcaldia puede llevar a cabo, se lo-
gra incrementar la base de las finanzas publicas urbanas para viabilizar
y garantizar la gestion del plan. (PDUL Maracaibo, 2005).

El plan para mejorar el logro del ordenamiento de Maracaibo, se fun-
damento en tres objetivos basicos: Estructurary densificar la ocupacion ur-
bana, mejorara la calidad de vida humana y las condiciones ambientales y
equilibrar la estructura econémica para consolidar a Maracaibo. Es por lo
tanto, un plan de cambio y de crecimiento mejorado, enraizado en la tradi-
cion de urbanismo de trazado. Esto se acompana ademas, de acciones es-
tructurales y programadas, donde se vuelque la inversion publica que ha de
dirigir la arquitectura de la ciudad, su ordenacion y con ella la calidad del
entorno urbano. Esta transformacion es necesaria y todavia posible.

Tenemos también a Barquisimeto, como otra ciudad que se apuntoé
a la implementacion del PDUL. Es reconocida como una de las ciudades
mejor organizada de Venezuela, esto se debe en gran parte a que fue una
de las primeras urbes en el pais que disefé y ejecuté un PDUL, donde se
recogieron los lineamientos que la administracion municipal debia se-
guir fielmente, a fin de propiciar un desarrollo arménico.

El1 PDUL, establecio, entre otros aspectos, en cuales de los sectores
de la ciudad se desarrollarian proyectos residenciales, comerciales o in-
dustriales, asi como la densidad poblacional de cada zona, y la altura de
las construcciones que se levantaran. Para su elaboraciéon se tomaron en
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consideracion diversas caracteristicas de la ciudad, como lo son: su posi-
cion geografica, su topografia, y la interaccion funcional con los centros
urbanos que gravitan en torno a ella. E1 PDUL se convirti6 en la ruta a se-
guir entre la ciudad que existia y la que se quiere lograr.

Son muchos los ejemplos de ciudades venezolanas y extranjeras
donde el PDUL garantiza un proceso de reordenamiento urbano local,
por eso, es pertinente la puesta en marcha de esta estrategia en la ciudad
de Puerto Ayacucho, Municipio Atures del Estado Amazonas. Es bueno
destacar que esta ciudad capital esta entre las que no tienen un Proyecto
de Desarrollo Urbano Local (PDUL) en Venezuela.

Podemos observar en las imagenes que a continuacion se presen-
tan la falta de coordinacion y organizacion de los espacios publicos de la
ciudad de Puerto Ayacucho.

Centro de Puerto Ayacucho
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El comercio informal, ocupa las calles y aceras, el paso
peatonal reducido.

Guia de Elaboracion del PDUL para Puerto Ayacucho, segin
define el Ministerio de Infraestructura

Para elaborar el Plan de Desarrollo Urbano Local, es necesario rea-
lizar una serie de estudios e investigaciones, de acuerdo a un proceso sis-
tematico de analisis y concertacion, enmarcado siempre dentro de los li-
neamientos superiores de planificaciéon. Segun la Guia para la Elabora-
cion de un PDUL, publicada en diciembre de 2003 por el Ministerio de In-
fraestructura, se contemplan cuatro etapas de elaboracion:

Esquema de elaboracién de un Plan de Desarrollo Urbano Local:

I Analisis Preliminar
A
II Diagnostico
\
III Opcién de Desarrollo

J
IV Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL)

1. Analisis Preliminar: Revision de los lineamientos superiores de
planificacion, definicion del area de estudio y su insercion en el sis-
tema urbanistico.

2. Diagnéstico: Estara constituido por el analisis de los distintos as-
pectos que se indican a continuacién:
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* Antecedentes

® Aspectos Fisicos Geograficos

® Analisis de Riesgo

® Aspectos Demograficos y Socioeconémicos
® Vialidad y Transporte

® Servicios de Infraestructura

¢ Estructura Urbana

¢ Patrimonio

¢ Sintesis del Diagnostico

3. Opcidon de Desarrollo: Expresa la imagen — objetivo previsto para
un horizonte de planificacion a 15 anos, refiere a la organizacion es-
pacial del centro urbano en sectores con lineamientos, criterios o
directrices comunes.

4. Programa de Actuaciones Urbanisticas: Conjunto de proyectos y
acciones acompanados de un plan de ejecucion dirigidos a orientar
el desarrollo del centro urbano y satisfacer sus requerimientos ac-
tualesy futuros en cuanto a: redes de servicios, vialidad y transpor-
te, riesgo y ambiente, equipamiento urbano y espacios publicos;
guiando las actuaciones publicas dentro del ambito territorial esta-
blecido.

Ordenanzas del PDUL y Ordenanza de Zonificacién: Documen-
tos juridicos que expresan de manera claray concisa las directrices y de-
cisiones adoptadas por el Municipio para orientar el desarrollo del centro
urbano, asi como las condiciones de desarrollo de los inmuebles urbanos
privados.

Procesos de Aprobacion: La ley organica de ordenacion urbanisti-
ca, en su articulo 38 al 42, establece el procedimiento para la aprobacion
formal del PDUL:

1. Una vez elaborado el Proyecto de Plan, el mismo sera sometido a la
Camara Municipal para su publicacion a los fines de su difusion y
consulta publica por un periodo de 60 dias continuos, lapso duran-
te el cual los interesados podran hacer las observaciones que esti-
men oportunas.

2. Posteriormente, y durante un lapso de 30 dias continuos, los orga-
nismos publicos y privados con injerencia en el plan, podran ser re-
cibidos en audiencia a fin de conocer su opcién sobre el Proyecto del
Plan.

3. Una vez recibido las observaciones, la Alcaldia decidira sobre las
mismas aprobandolo inicialmente y remitiéndolo al Despacho del
Viceministro de Planificacion y Disefio adscrito al Ministerio del Po-
der Popular para el Transito Terrestre, conjuntamente con las ob-
servaciones que se hubiesen formulado, a los efectos de dar cum-
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plimiento a lo pautado en la Ley Organica de Régimen Municipal.
Las observaciones recibidas con relacion al PDUL, no tendran ca-
racter vinculante para el organismo urbanistico responsable, ni su
falta de aceptacion dara lugar a recurso alguno, salvo que se trate
de violaciones al orden urbanistico previsto en la Ley Organica de
Ordenacion Urbanistica, caso en la cual la actuacion de la autori-
dad municipal se controlara conforme a la legislacion aplicable.

4. El Ministerio del Poder Popular para el Transporte y Comunicacion,

estudiara el Proyecto del PDUL y se pronunciara en un plazo no ma-
yor a sesenta dias (60) continuos, sobre la conformidad del mismo
con respecto al Plan de Ordenacion Urbanistica correspondiente,
formulando las observaciones que fueran precisas.
En caso de no estar publicado el Plan de Ordenamiento Urbanistica
del Proyecto PDUL, debera ajustarse a los lineamientos superiores
de planificacion, los cuales seran dados entre otros por Plan Nacio-
nal de Ordenacion del Territorio.

5. La Alcaldia, devuelto como fuese el Proyecto del PDUL, sometera el
mismo a la aprobacion definitiva de la Camara Municipal, la cual
debera decidir al respecto en un término no mayor a dos meses y
procedera a la publicacion del Plan en la Gaceta Municipal, duran-
te este periodo senalado para la aprobacion definitiva, el Plan de
Desarrollo Urbano Local sera hecho publico a los efectos de garan-
tizar a la ciudadania en general, la informacion correspondiente.
(Ministerio de Infraestructura, 2003)

Centro de Puerto Ayacucho, la via principal o perimetral,
ocupada por el comercio informal
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Conclusién

Puerto Ayacucho se dirige hacia su centenario, es una ciudad muy
joven, carente de una planificaciéon urbana y proyectos que puedan re-
solver el problema de ordenamiento en su territorio. Es la tinica capital
de Venezuela que carece de un Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL),
no hay una zonificacion, solo ordenanzas que no han llegado a cumplir-
se, por lo tanto, ha tenido un crecimiento incierto desde el punto de vista
de su urbanismo. Hoy en dia las condiciones que determinan el desarro-
llo urbano han cambiado totalmente, se ha dejado en manos de las co-
munidades o de sus lideres comunitarios la elaboraciéon de Cartogramas
que recoge la realidad de cada sector, localizando dentro del contexto
municipal a cada sector con sus respectivas debilidades y fortalezas, cre-
emos que un Cartograma no es suficiente para resolver los graves proble-
mas de urbanismo, un PDUL, es un instrumento de Planificacién para
organizar el entorno urbano, el cual propiciaria un desarrollo articulado,
coherente y concentrado de la ciudad.

Las autoridades municipales deben elaborar planes reales, viables
y confiables que establezcan actuaciones de factibles financiamientos y
ejecucion que den respuestas a los requerimientos de su poblacion acor-
des a las particularidades de su contexto legal, politico, econémico, so-
cial y espacial.
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