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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo describir la cultura en la Penin-
sula de La Guajira enmarcada en la propuesta de creacion de la Zona de inte-
gracion Fronteriza (ZIF) colombo — venezolana. En este espacio Geografico
fronterizo entre Venezuela y Colombia, la cultura indigena es una base social
para el desarrollo de una ZIF, por lo que es importante llevar a cabo una poli-
tica de conservacion cultural, de modo que la ZIF pueda desarrollarse con cri-
terios de equilibrio, de preservacion y el mejor aprovechamiento de recursos
humanos y naturales. Basicamente, se sustenta en la definicién de culturay
cultura fronteriza, toma en cuenta un mismo criterio sobre el respeto a los va-
lores, practicas, y la proteccion de la cultura indigena, contenida en las previ-
siones de las cartas magnas de Colombia y Venezuela. Se considera que la
ZIF procure mejorar las condiciones generales de la frontera y la estabiliza-
cion de los vinculos culturales, econémicos, sociales entre los paises vecinos.
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Culture in the Guajira Peninsula in the Proposal
for Creating a Columbian - Venezuelan Border
Integration Zone

Abstract

The aim of this article is to describe the culture in the Guajira peninsula
included in the proposed creation of the Colombian — Venezuelan Border
Integration Zone (ZIF-BIZ). In this geographic border space between
Venezuela and Colombia, indigenous culture is a social basis for developing a
BIZ; therefore, it is important to carry out a cultural preservation policy so
that the zone can be developed with criteria of balance, preservation and the
best utilization of human and natural resources. Basically, it is supported by
the definition of culture and border culture, taking into account the same
criteria regarding respect for the values, practices and protection of
indigenous culture, contained in the provisions of the Constitutions of
Colombia and Venezuela. It is believed that the BIZ intends to improve the
general conditions of the border and stabilize cultural, economic and social
ties between the neighboring countries.

Key words: Border Integration Zone, culture, border culture, Guajira
Peninsula, Columbian - Venezuelan border.

Introduccion

Los espacios fronterizos son zonas de encuentro y de enlace socioe-
conomico, que desde el punto de vista de la integracion depende en reali-
dad de la unificacién, sustentada en una base constituida por los recur-
sos naturales, la poblacion asentada en la zona y las condiciones del me-
dio fisico. Asimismo, del interés nacional por promover una complemen-
tariedad economica y asistencia social. De acuerdo con esto, la integra-
cion fronteriza es, ante todo, un proceso flexible porque responde a la re-
levancia de cada uno de los elementos mencionados.

En la frontera se reconoce la existencia de relaciones dinamicas en-
tre grupos humanos, proximos geograficamente pero pertenecientes a
Estados diferentes, en ella la cooperacion y desarrollo constituyen nocio-
nes afines en la formulacion de propuestas binacionales.

Para estimular el intercambio comercial y mejorar las condiciones
de vida de las comunidades que habitan en esos espacios, se generan
acuerdos de integracion; aprovechando la articulacion fronteriza, los
acuerdos se proponen concretar economias de escala para procurar su-
perar las dificultades econémicas y sociales. Es asi, como con la decision
501 sobre la creacion de Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF), dictada
en el 2001 por la Comunidad Andina de Naciones, expresa que paises ve-
cinos pueden conjugar esfuerzos para procurar la integracion y el desa-
rrollo en su frontera.
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En el caso del norte del estado Zulia, donde se ubican los munici-
pios Maray Paez, adyacentes a los departamentos colombianos del Cesar
y la Guajira, existen las condiciones para la integracion y el desarrollo
fronterizo segun lo establecido en la decisién 501. Histéricamente, esta
area de frontera se ha caracterizado por su dinamismo comercial bina-
cional y por la circulacion de personas. El aspecto predominante en di-
cha zona es la existencia de una homogeneidad cultural y racial. Esto
permite que pueda decirse que en este espacio geografico, la cultura es la
base social para el desarrollo de una ZIF.

Ante la evidencia de una cultura homogénea en la zona de la Guaji-
ra, el proposito del presente articulo es describir la cultura en la Peninsu-
la de La Guajira enmarcada en la propuesta de creacion de la Zona de in-
tegracion Fronteriza (ZIF) colombo — venezolana.

A pesar de que Venezuela se retiré de la Comunidad Andina, en tér-
minos del fundamento juridico interno la propuesta de apoyar una ZIF se
sustenta en el articulo 15 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, segun el cual el Estado tiene la obligacion de establecer
una politica integral en los espacios fronterizos terrestres, insulares y
maritimos, preservando la integridad territorial, la soberania, la seguri-
dad, la defensa, la identidad nacional, la diversidad, el ambiente; asimis-
mo, el desarrollo cultural, econémico y social.

Y desde el punto de vista de la fundamentacion en la legislacion co-
lombiana, se reconoce la diversidad étnica y cultural de la Nacion (Art. 7),
asicomo, la consagracion de la obligacion del Estado y de las personas de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art.8), Estas
disposiciones legales apoyan el desarrollo de una ZIF en la region de la
Peninsula de la Guajira.

1. Aspectos conceptuales de la cultura

La cultura se define como “el conjunto de tradiciones y estilos de
vida, socialmente adquiridos por los miembros de una sociedad, inclu-
yendo sus modos pautados y repetitivos de pensar, sentir y actuar” (Ha-
rris, 1995: 20). La cultura puede ser vista desde varias perspectivas com-
plementarias; siendo su origen antropologico puede ser considerada a
partir de la cosmologia y de la etnografia.

En su sentido etnografico, la cultura comprende conocimientos, cre-
encias, arte, moral, derecho, costumbres, otras capacidades y habitos ad-
quiridos por el hombre como miembro de la sociedad. Al respecto, una cul-
tura bien integrada es aquella en la que todas las creencias son razonable-
mente congruentes entre siy se refuerzan mutuamente. En este aspecto, la
cosmologia juega un papel importante, ya que es la parte del sistema ideolo-
gico que incluye las creencias sobre el origen, la estructura y el destino del
universo. Donde cada sociedad cuenta con conceptos de este tipo, que se
trasmiten en cada generacion mediante el proceso de enculturacion. Al res-
pecto (Conrad, 2003) senala, que mediante el proceso de enculturacion las
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personas adoptan un sistema previamente establecido de significados y
de simbolos que utilizan para definir su mundo, expresar sus sentimien-
tos y hacer sus juicios. Posteriormente, este sistema les ayuda a guiar su
comportamiento y sus percepciones a lo largo de sus vidas. Todos estos
individuos comienzan a incorporar, a través de un proceso de aprendiza-
je, consciente e inconsciente y de interaccion con otros, una tradicion
cultural mediante dicho proceso. De esta manera, la enculturacion unifi-
ca a las personas al proporcionarles experiencias comunes.

En la enculturacion existe el proceso denominado difusion, segin
el cual se designa la transmision de rasgos culturales de una sociedad a
otra distinta El proceso de difusion es tan frecuente que cabe afirmar que
la mayoria de los rasgos hallados en una sociedad se han originado en
otras (Harris, 1995).

Es importante acotar, que a partir de la cosmologia no es posible in-
ferir de forma directa el comportamiento de un pueblo en situaciones
concretas; las creencias compartidas pueden proporcionar claves impor-
tantes para conocer las actitudes permanentes que se encuentran en
una sociedad.

El significado de cultura puede se restringido exclusivamente a las
reglas mentales para actuar y hablar, compartidas por los miembros de
una determinada sociedad. Estas reglas constituyen una especie de gra-
matica de la conducta y consideran las acciones como fenémenos de in-
dole social mas que cultural. Es por ello, que la cultura de una sociedad
tiende a ser similar en muchos aspectos de una generacion a otra. Por
una parte, esa continuidad en los estilos de vida se mantiene gracias al
proceso conocido como endoculturaciéon, que consiste en una experien-
cia de aprendizaje parcialmente consciente y parcialmente inconsciente,
a través del cual la generacion de mas edad incita, induce y obliga a la ge-
neracion mas joven a adoptar sus modos tradicionales de pensar y com-
portarse. Este proceso de enculturacion ocupa una posiciéon central den-
tro de la antropologia moderna.

El desconocimiento de las pautas de conducta y pensamiento de
cada grupo, forman el nuicleo del fenémeno conocido como etnocentris-
mo, que es la creencia de que nuestras pautas de conductas son siempre
naturales, buenas, importantes, y que los extranos, por el hecho de ac-
tuar de manera diferente, viven segin modos irracionales. No obstante,
el relativismo cultural ha adoptado un punto de vista segun el cual toda
pauta cultural es, intrinsecamente, tan digna de respeto como las de-
mas. El relativismo cultural es una manera cientificamente admisible de
referirse a las diferencias culturales.

Para describir la cultura, es importante considerar los aspectos
emic y etic de la cultura. Estos aspectos pueden enfocarse desde dos
perspectivas contrapuestas: desde los propios participantes (indigenas)
y desde los observadores (quienes estan afuera del grupo indigena), en
ambos casos son posibles las descripciones cientificas y objetivas de los
campos mentales y conductuales.
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En el primero, los indigenas (participantes) tienen una visién del
mundo que adoptan como real, significativa y apropiada. Cuando se tra-
ta de investigar en el modo emic los antropdlogos tratan de adquirir un
conocimiento de las categorias y reglas necesarias para pensar y actuar
como indigena. En el segundo caso, la prueba de la adecuacion de las
descripciones etic es, sencillamente, su capacidad para generar teorias
cientificas sobre las causas de las diferencias y semejanzas sociocultura-
les. En este modo etic los antropoélogos se sirven de categorias y reglas de-
rivadas del lenguaje, de la ciencia que a menudo le resultaran poco fami-
liares al indigena. Los estudios etic comportan con frecuencia la medi-
cion y yuxtaposicion de actividades y acontecimientos que los indigenas
encuentran inadecuados o carentes de significado (Harris, 1995).

En otro orden de ideas, para realizar estudios comparativos de las
culturas, el antropodlogo recoge y organiza los datos relacionados con los
aspectos o partes del todo sociocultural presentes en estas. La estructu-
ra de estas partes se denomina patron universal, el cual esta integrado
por tres divisiones principales: infraestructura, estructura y superes-
tructura: La infraestructura, se compone de las actividades etic y con-
ductuales mediante las cuales toda sociedad satisface los requisitos mi-
nimos de la subsistencia (modo de produccion) y regula el crecimiento
demografico (modo de reproduccion). La estructura, esta constituida por
las actividades econémicas y politicas de tipo etic y conductual mediante
las cuales toda sociedad se organiza en grupos que distribuyen, regulan
e intercambian bienes y trabajo. Se puede hablar de economias domésti-
cas o economias politicas como componentes universales en el nivel es-
tructural, segun se centre la organizacion: en los grupos domeésticos o en
las relaciones internas y externas de la sociedad global. Y, por ultimo, la
superestructura que esta integrada por la conducta y pensamientos de-
dicados a actividades artisticas, ludicas, religiosas e intelectuales junto
con todos los aspectos mentales y emic de la estructura e infraestructura
de una cultura (Harris, 1995).

2. Caracterizacion historica de la cultura Fronteriza
en la zona de la peninsula de la Guajira

En la peninsula de la Guajira habita una poblacién indigena que
determina un tipo de cultura fronteriza. En esta zona de frontera la etni-
cidad ha jugado un papel importante en la formacion de la cultura predo-
minante, ya que los grupos indigenas conservan sus pautas de conduc-
tasy pensamientos; para ellos sus creencias son siempre naturales, bue-
nas, importantes, sin llegar a admitir otras distintas.

Desde el pasado hasta la actualidad, los indigenas han logrado pre-
valecer y mantenerse con todos sus elementos culturales. Esa continui-
dad en los estilos de vida se mantiene por el proceso que desde el punto
de vista de la antropologia moderna se conoce como endoculturacion,
comprendiendo todo el aprendizaje a través del cual la generacion de mas
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edad conduce a la generacion mas joven a adoptar sus modos de pensary
comportarse tradicionalmente.

Durante el periodo de la conquista hubo una asimilaciéon de ele-
mentos que no llego a disgregar lo indigena, por el contrario se dio la rea-
firmacion de la cultural, por ejemplo, se mantiene la formacion social
fronteriza de La Guajira (Polo, 2005). Esto conduce a entender la cultura
fronteriza como un sistema de significados, actitudes y valores que son
compartidos dentro del espacio definido por la frontera, en este caso en la
peninsula de La Guajira.

Las comunidades indigenas tienen una continuidad historica con
las sociedades anteriores, que a pesar de que constituyen un sector no
dominante dentro de la sociedad moderna, tienen la determinacion de
salvaguardar y trasladar a todas sus descendencias todo el patrimonio
cultural, incluso su territorio ancestral, porque forman parte de la base
de su existencia (Portillo, 2007). Esta cultura indigena no se vio afectada
por la division politica de la Guajira, impuesta por la colonia y por los si-
guientes procesos de demarcacion territorial. Con la fundacién de Rioha-
cha (1545) y con la Nueva Zamora de Maracaibo (1574) se propicio que la
peninsula de la Guajira pasara a ser un territorio administrativamente y
politicamente influenciado por ambas ciudades; sin embargo, los indios
guajiros que estaban asentados en la alta guajira hicieron que esta zona
fuera un territorio incontrolado por ambas ciudades (Polo, 2005).

Ante la posicion indigena, se traté de crear la figura politica del Ca-
cique Mayor de la Nacion Guajira, como jerarquia central que agrupara
politicamente, sin embargo, la estructura social no hacia facil esta forma
politica, pues los guajiros estaban descentralizados por toda la peninsu-
la constituyendo vecindarios relacionados por el parentesco. Tal fortale-
za condujo a que, mas adelante, con el advenimiento de la republica las
nuevas autoridades procuraron una convivencia pacifica con los indige-
nas con el fin de no crear inseguridad en el territorio (Polo, 2005).

Asi como en el pasado, en la actualidad la division politica del terri-
torio no tiene mayor efecto sobre la vida de los indigenas, dado que en la
Guajira prevalece la nocion del territorio étnico. El territorio étnico es el
espacio que se identifica por la ocupacion segun el predominio de las va-
riables: demografica, mitoldgica, y ecologia. Esto conduce a llevar al es-
pacio fisico una serie de simbolos en los que los nativos o indigenas dis-
tinguen lugares sacros y profanos, de acuerdo con ello se produce un
acercamiento social (Polo, 2005).

Aunque en la actualidad quizas esto haya cambiado un poco por la
incidencia del comercio, lo mistico en relacién con la ocupacion del terri-
torio explica el arraigo y la relacion de pertenencia al territorio debido a la
preexistencia de una cadena de antepasados o parientes que compartie-
ron el mismo espacio y yacen enterrados alli. Para ellos no importa tanto
el nombre de espacio como el hecho de compartir un mapa social donde
se localizan parientes y afines. Lo que importa es la woumain, que signifi-
ca la madre patria (Polo, 2005).
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Ante esta realidad, la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos (1969) considera que los Estados deben adoptar las medidas
para asegurar el medio ambiente natural de aquellos pueblos indigenas
unidos a su territorio tradicional, asi como sobre los recursos naturales
(Art. 4).

3. El origen de la cultura contemporanea de Colombia
y Venezuela

El origen de la cultura de Venezuela y Colombia comenz6 con la
simbiosis de dos elementos enteramente distintos que se encuentran en
el momento histoérico del descubrimiento: el indio y el europeo. La mezcla
de estas dos culturas es el punto de partida de la formacion cultural de
ambos paises, pero la esencia de la conciencia como ente social procede
de una génesis comun, el aborigen. En la Frontera Colombo - Venezolana
estan presentes trece etnias, distribuidas de norte a sur, tales son: wa-
yuu (arawak), yukpa (caribe), bari (chibcha), u'wa (chibcha), guajiro (in-
dependiente), kuiva(independiente), saliva (independiente), piaroa (inde-
pendiente), piapoko (arawak), kurripako (arawak), baniva (arawak), pui-
nave (independiente), nengatu (tupi-guarani), y las grandes familias et-
nolinguisticas estan representadas por el arawak, caribe, chibcha, y la
tupi-guarani.

Asociado con la cultura, el indigenismo es un punto de vista sobre
elindio, desde el angulo del mestizo o del blanco. El indigenismo es la for-
ma de captar el componente indio de la realidad social, es una reflexion
criolla sobre el indio. Asimismo, el indigenismo es una tendencia que se
refleja en la politica, en la sociologia, en las letras y en las artes america-
nas. Politicamente, el indigenismo reivindica los derechos civiles, politi-
cos y sociales del indio (Borjas, 1997).

La cultura en Venezuela se ha logrado mediante un proceso de
transculturacion y mestizaje, cuyo punto de partida es el indigena con
toda su forma de vida, su arte rupestre, cesteria, alfareriay su rica tradi-
cion oral (en especial en las regiones andinas, en las areas montanosas
del litoral, las sabanas de los Llanos y las selvas amazonicas), lo cual
constituye un aporte lingtiistico, incluso arquitectonico, de artes decora-
tivas, pintura, orfebreria.

De igual manera, la cultura de Colombia es producto de la influen-
cia indigena, negroide y europea (en especial espafola). En el vestir, en la
vivienda, en la comida, en la creenciay, en general, en las costumbres, se
puede captar la diferencia de formaciones socioculturales a consecuen-
cia del contacto de los pueblos y el predominio de lo indigena.

Asi como en toda América, actualmente en Venezuela y Colombia
viven pueblos que anteceden a la llegada de los europeos, asi como a la
formacion de los Estados-Nacion, razon por la cual se les reconoce como
nuestros pueblos indigenas.
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Los grupos indigenas ocuparon bastos territorios, y continuan de-
sarrollando formas de organizacion social, politica y modos de sobrevi-
vencia, particulares dentro de cada grupo étnico, lo cual algunas veces es
desconocido o subvalorado, cuando en realidad es valioso que durante
anos hayan mantenido su lucha por el reconocimiento pleno, como pue-
blos, asi como el derecho sobre sus tierras, lo cual se resalta en la consti-
tucion de ambos paises como derechos originarios y especificos.

Estarelacion cultural se desarrolla en la frontera de manera espon-
taneay se superpone a todo evento politico o econémico, como lo serian:
las negociaciones sobre acuerdos de integraciéon econémica, sobre defi-
nicion de limites y en general sobre el marco juridico para regular relacio-
nes que se suscitan en la frontera. Por ello, la frontera es una realidad
neohistorica, porque esta unida por lazos culturales histéricos que ca-
racterizan a la frontera y que no pueden obviarse, sino que por el contra-
rio hay que reconocer y valorar su aporte a la cultura (Polo, 2005).

4. Frontera e interaccion social

La frontera como lugar de integracion fomenta la relaciéon econémi-
ca, social, cultural de los pueblos que viven en ese espacio. El proceso de
interaccion social ha permitido que la frontera sea clasificada en: fronte-
ra viva y frontera muerta, con lo cual se explica una realidad cultural di-
namica. Se denomina frontera viva aquella dotada de comunidades acti-
vas, abocadas a la produccion y al intercambio en un amplio sentido,
conduciendo a identificar elementos homogenizadores como serian: Las
practicas culturales, identidad lingtistica, costumbres alimenticias y de
formacién educativa familiar. Por el contrario, la frontera es muerta
cuando en su realidad se encuentra predominantemente el paisaje, la
fauna, las flora, este tipo de frontera surge cuando se valoriza el limite en
la zona para convertirla en un area de separacion (Nweihed, 1992).

Sin embargo, aun en los espacios donde predomina el elemento na-
tural, la sola existencia de comunidades indigenas que comparten valo-
res, tradiciones y una forma de vida incipiente, puede dar lugar a una
frontera viva en realidad. Por ejemplo: la frontera de la Amazonia natural
es bastante viva para los grupos indigenas que se sienten en libertad, sin
importarles la concepcion del Estado sobre el destino que debe tener la
frontera (Nweihed, 1992).

En la frontera Colombo-Venezolana, la continuidad geografica
esta acompanada por una homogeneidad cultural, religiosa y social,
que provoca tal identidad que el pueblo guajiro asentado en la zona
fronteriza, se siente mas identificado con su raiz indigena que con su
nacionalidad. Y esto representa un valor a considerar en las propuestas
de desarrollo fronterizo, tal como se plantea con la delimitacién y desa-
rrollo de una ZIF.
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5. El Indigena en el régimen constitucional de Colombia
y Venezuela

En las constituciones de Colombia y Venezuela se ha dado la inclu-
sion de manera explicita de los derechos colectivos de los pueblos indige-
nas, por el valor histérico e intrinseco de sus lenguas y culturas. A raiz de
la promulgacion de las nuevas constituciones de ambas republicas, el re-
conocimiento de estas etnias ubicadas en la frontera colombo-venezolana
ha entrado en una fase totalmente diferente. A ello se suma el ambiente in-
telectual y sociopolitico predominante en América Latina y en el mundo,
que le confiere un peso mayor a la socio diversidad, a la presencia de cul-
turas, lenguas multiples y diversas en el seno de los estados constituidos,
que resultan heterogéneas. Ante estas normativas fundamentales, la inte-
gracion fronteriza concebida mediante las decisiones 459y 501, debe con-
siderar los elementos de idiosincrasia e identidad cultural, de manera que
el proceso de integracion fronteriza sea trascendente.

Asi, en la constitucion venezolana (1999), ademas de reconocer un
conjunto de derechos especiales a los pueblos indigenas, afirma —dentro
de los canones establecidos por la UNESCO- que los idiomas indigenas
son patrimonio de la nacién y la humanidad. A partir de la Constitucion
de 1999, se reconocen los derechos individuales de los pueblos indigenas
venezolanos y se proyectan las plataformas para un desarrollo equilibra-
do de las etnias existentes, salvando sus costumbres, cultura, cosmovi-
sion, medicinas y concediéndoles el derecho al acceso de los bienes cul-
turales, respetando sus habitas y conocimientos.

En el capitulo VIII de la Constituciéon Bolivariana de Venezuela
1999 (Tabla 1), se hace referencia a los derechos de los pueblos indige-
nas. Esta proteccion hacia el indigena se extiende hasta sus tierras, las
cuales son inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferi-
bles y que corresponde al Estado junto con los indigenas su demarca-
cion, mediante una ley que se promulgara. Asimismo, el Estado reconoce
las practicas médicas tradicionales de los pueblos indigenas, las cuales
hasta el presente han sido desvalorizadas y poco conocidas. Desde el
punto de vista econémico, los pueblos indigenas tienen el derecho de
mantener y promover sus practicas econoémicas, por lo cual no se podra
imponer planes y proyectos de desarrollo contrarios a sus intereses y ne-
cesidades (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N.
5453. Extraordinaria. 24 de marzo de 2000).

Desde 1991 en la constitucion colombiana se sefiala en varios arti-
culos el imperativo de reconocer y fortalecer el caracter plurietnicoy mul-
ticultural de la nacion, estos son dos principios sobre los cuales se apoya
un gran numero de disposiciones constitucionales. El primer principio
constituye el reconocimiento de la naciéon como una sociedad étnica y
culturalmente diversay el segundo principio proclama el territorio nacio-
nal como un pais con muchas regiones (Ramirez y Cadena, 1999). Esta
diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana esta consagrada en
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Tabla 1
De los Derechos de los Pueblos Indigenas Cap. VIII de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999

Art. Descripcion

119 El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunida-
des indigenas, su organizacion social, politica y econémica, sus
culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su
habitad y derechos originarios sobre las tierras que tradicional-
mente ocupan y que son necesarias para desarrollar y garanti-
zar sus formas de vida

120 El aprovechamiento de los recursos naturales en el habitat indi-
genas por parte del Estado se hara sin lesionar la identidad cul-
tural, social y econoémica de los mismos. En todo caso, se sujeta
a la previa informacioén y consulta de las comunidades indigenas

121  Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar
su identidad étnica y cultural, cosmovision, valores, espirituali-
dad, sus lugares sagrados y de culto. El Estado fomentara la va-
loracion y difusion de las manifestaciones culturales de los pue-
blos indigenas, los cuales tienen derecho a una educacién pro-
pia, a un régimen educativo de caracter intercultural y bilingtie,
atendiendo a sus particularidades.

122 Los pueblos indigenas tienen derecho a su salud integral que
considere sus practicas y culturas. El Estado reconocera su me-
dicina tradicional y las terapias complementarias, con sujecién
a principios bioéticos.

123  Los pueblos indigenas tienen derecho a promover y mantener
sus practicas econémicas, basadas en la reciprocidad, la solida-
ridad y el intercambio; sus actividades productivas tradiciona-
les, su participacion en la economia nacional y a definir sus
prioridades.

124  Se garantiza la propiedad intelectual colectiva, de los conoci-
mientos y la innovacién de los pueblos indigenas. Toda actividad
relacionada con los recursos genéticos y los conocimientos aso-
ciados a los mismos perseguiran beneficios colectivos. Por ello
se prohibe el registro de patentes sobre estos recursos y conoci-
mientos.

126  Los pueblos indigenas, como cultura de raices ancestrales, for-
man parte de la Nacion, el Estado y el pueblo venezolano.

Fuente: Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).
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el articulo 7, siendo obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), atiin cuando el caste-
llano es el idioma oficial de Colombia, las lenguas y dialectos de los gru-
pos étnicos son también oficiales en sus territorios, y la ensefianza que se
imparta en las comunidades con tradiciones linguisticas propias sera bi-
lingtie (Art.10).

El trato sin discriminacion hacia los indigenas esta consagrado me-
diante el principio de igualdad, previsto en el Art. 13: “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma protecciony trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportuni-
dades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.” Y el respe-
to a la libre conciencia, culto y practicas, también estan considerados,
aun cuando no de manera explicita con relacion al indigena, sino como
un reconocimiento general como ciudadanos colombianos.

El Art. 68, referido a la educaciéon, considera que los integrantes de
los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y desa-
rrolle su identidad cultural. En este sentido, en la Constituciéon colom-
biana se respeta la cultura en sus diversas manifestaciones. Asimismo,
el Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difu-
sion de los valores culturales de la Nacion (Art. 70).

La representacion de los grupos indigenas en organismos publicos
del Estado, como el Senado, esta consagrada en el Art. 171. Los represen-
tantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de
la Republica deberan ejercer un cargo de autoridad tradicional en su res-
pectiva comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena, condi-
cién que se acreditara mediante certificado de la respectiva organizacion.

Y en cuanto a la division politica del Estado, los territorios indige-
nas forman parte de las entidades territoriales, lo cual es una inclusién y
reconocimiento dentro de la estructura de pais (Art. 286), gozando en
consecuencia de autonomia en la gestion de sus intereses y en el caso de
que un territorio indigena comprenda el territorio de dos o mas departa-
mentos, su administracion se hara por los consejos indigenas en coordi-
nacion con los gobernadores de los respectivos Departamentos. En caso
de que este territorio indigena decida constituirse como entidad territo-
rial, se hara con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la mis-
ma constitucion.

Desde el punto de vista de la forma de gobierno, los territorios indi-
genas estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus comunidades (Art. 330). Y desde el
punto de vista de la explotacion de los recursos naturales en los territo-
rios indigenas, ello se hara sin desmedro de la integridad cultural, social
y economica de las comunidades indigenas. En las disposiciones sobre la
actividad de explotacion natural se propiciara la participacion de los re-
presentantes de las respectivas comunidades indigenas.



La Cultura en la Peninsula de la Guajira en la propuesta de creacion
de la Zona de Integracién Fronteriza Colombo - Venezolana 171

Tabla 2
Constitucion de la Republica de Colombia 1991
Derecho de las comunidades indigenas en la Republica de Colombia
(Constituciéon, 1991)

Articulos Descripcién
1 Estado Plurietnico
2 Fines del Estado: la participacion ciudadana en los procesos de

toma de decision y mantener la integridad territorial

7 Reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de
la Nacion.

10 Reconocimiento de las lenguas y dialectos de los grupos étnicos

13 Derecho a la libertad e Igualdad ante la Ley

23 Derecho de peticion.

37 Derecho de reunion

40 Derecho a participar en el poder politico

43 Derecho a la Igualdad entre mujer y hombre

58 Derecho a la propiedad privada

60 Derecho a la democratizacion de la propiedad.

63 Proteccion de los bienes de uso publico de grupos étnicos.

64 Proteccién a los trabajadores agrarios para mejorar su calidad de
vida.

65 Fomento agrario, forestal y pesquero

66 Derecho a crédito especial agrario.

67 Derecho a la educacion

68 Derecho a una educacion que respete y fomente la identidad cul-
tural de los grupos Etnico.

70 Derecho al acceso y difusioén de los valores Culturales.

71 Derecho a la libre expresion artistica

72 Derecho a la identidad nacional y patrimonio cultural, dando
proteccién a los Derechos especiales de los derechos publicos.

74 Derecho al acceso a los documentos publicos.

86 Accion de tutelas proteccion a los derechos fundamentales

103 Mecanismo de participacién. Apoyo a los mecanismos democrati-

cos de representacion de las organizaciones no gubernamentales
en la gestion publica.

106 Derecho a la iniciativa legislativa popular.
171 Derecho a la circunscripcién especial de los grupos étnicos.
176 Derecho a la circunscripcién de los gripos étnicos.

Fuente: Constitucion de la Republica de Colombia (1991).
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6. Geografia de la Peninsula de la Guajira

La peninsula de la Guajira tiene una superficie compartida mayor-
mente por Colombia y en pequena medida por Venezuela (Estado Zulia), di-
cha ubicacion geografica con acceso al mar determina que la peninsula sea
el territorio mas septentrional de Colombia y noroccidental de Venezuela.

En ella se presenta el sentido espacial en el que convive un conglome-
rado humano que posee elementos de identidad y origen, que no compren-
den el aspecto de la soberania o de la nacionalidad exclusivamente. Esto
hace que en el ambito fronterizo de la Peninsula existan caracteristicas con-
secuencia de la vecindad y distintas de las presentes en otras regiones de
Venezuela fronterizas con Colombia, por ejemplo, en el Estado Tachira.

Por el lado de la Peninsula de la Guajira existe una importante in-
terconexion vial Barranquilla-Maracaibo que se encuentra en el paso
fronterizo de Paraguachon entre los municipios Maicao (de Colombia) y
Paez (de Venezuela, municipio mas septentrional del estado Zulia). Esta
interconexion ha servido de enlace historico importante para ambos pai-
ses con el resto de los miembros de la Comunidad Andina, Latinoamérica
y el Caribe, y es considerada una via importante y resultado directo del
auge de la relacion comercial binacional. Por lo que es clave para intensi-
ficar el desarrollo del proceso de integracion binacional y andina.

Ademas se incluyen otras redes viales, como la Troncal 6 o del Cari-
be (por el lado del Estado Zulia), que empalma en forma dinamica con la
Troncal 90 del Caribe Colombiano.

Geograficamente, la zona fronteriza de la Peninsula de La Guajira
esta dividida en areas con caracteristicas propias: una alta y media Gua-
jira, mas al norte, semidesértica y con poca vegetacion; y la baja Guajira,
menos arida y con alguna vegetacion, especialmente pastos para la gana-
deriay de produccion agricola en las estribaciones de la Sierra Nevada de
Santa Marta. De igual manera sobre dicho territorio se distribuyen rios:
Rancheria, Ancho, Camarones, Garavito, San Francisco, San Miguel y
San Salvador; y en la costa se encuentran las bahias Manaure, Honda y
Tucanas, y los cabos de la Vela y Falso.

En América latina, la Peninsula de la Guajira es estratégica, por si-
tuarse en el extremo noroeste de América del Sur sobre el mar Caribe. Su
topografia se origina en los Montes de Oca, una sierra fronteriza entre los
paises de Colombia y Venezuela que constituye el limite septentrional de
la cordillera de Perija, una ramificaciéon de la cordillera Oriental. Estas
derivaciones montafnosas de poca altura penetran por el sur de la penin-
sulay se prolongan hacia el este. Al norte de la peninsula de la Guajira se
encuentra Punta Gallinas, al oeste la bahia de Manaure y el cabo de la
Vela, y al este la ensenada de Calabozo en el golfo de Venezuela. Y como
se indico, abarca, en su mayor parte, el departamento colombiano de La
Guajira, al oeste, y una franja muy estrecha del estado venezolano de Zu-
lia, al este.
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En tiempos de la colonia, esta ubicacion geografica para la América
Latina represento, la puerta acceso al continente. La Peninsula sirvio de
puente entre el interior de Nueva Granada y el Caribe, constituyendo un
eje triangular cuyos extremos fueron la islas del caribe y los puertos na-
turales en la alta Guajira y el lago de Maracaibo.

Ante la importancia de la ubicacion estratégica de la Peninsula de La
Guajira y a partir de la division de la Gran Colombia (1830), Venezuela y
Colombia inician un proceso de negociaciones territoriales que conducen
ala actual forma de division politico territorial de la Peninsula, tal division
ha incidido en la penetracion de la actividad comercial en la forma de vida
de los wayuu o guajiros. Sin embargo, lo cierto es que lo étnico no se ha vis-
to influenciado de forma determinante por estos criterios, de modo que el
aporte cultural ha permitido la configuracion de la cultura fronteriza que
predomina incluso a los aspectos geograficos de la frontera.

7. Concepcion de las zonas de integracion fronteriza

La Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) constituye una propuesta
de desarrollo fronterizo contenida en la decision 501 (2001), emanada de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN). De acuerdo con tal decision la
ZIF, es el ambito delimitado del territorio fronterizo y adyacente al limite
de paises miembros de la Comunidad Andina. Mediante la ejecucion de
planesy proyectos, la ZIF esta orientada a obtener beneficios mutuosy se
establece con la finalidad de contribuir a diversificar, fortalecer y estabi-
lizar los vinculos econémicos, sociales, culturales, institucionales y poli-
ticos entre los paises vecinos.

Se han determinado en los paises andinos aspectos que favorecen
la creacion de la ZIF, tales son: la existencia de complementariedades en
cuanto a recursos naturales, el intercambio comercial de tradicion y el
aumento actual de la flexibilidad de la economia regional, que estimula
mecanismos bilaterales de negociacion para establecer enlaces mas
fuertes entre las economias de los paises vecinos mediante la frontera.
De igual manera, favorece el idioma comun, la visién compartida sobre
los problemas econoémicos y sociales. Esta vision compartida sobre la
realidad y las posibilidades de salir adelante, tiene su raiz en el desarrollo
de valores historicos, culturales y la superacion de las diferencias regio-
nales mediante la unién.

Sin embargo, hay que reconocer que existen también algunos as-
pectos que pudieran obstaculizar la conformacion de la ZIF, los cuales
requieren ser solventados de modo que la ZIF cumpla sus cometidos. Ta-
les limitaciones son: la debilidad institucional en el marco de los proce-
sos de integracion, la institucionalidad es el requerimiento que da impul-
so a la integracion fronteriza. Asimismo, son obstaculos: la insuficiencia
de los recursos financieros, la pérdida de motivacién hacia la coopera-
cion y la confrontacion diplomatica que demora la identificacion de estra-
tegias, planes y proyectos.
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En el caso de la frontera colombo-venezolana existe un intercambio
de personas, bienes y servicios que ha conllevando a un proceso de soli-
daridades e intereses comunes que perfilan la vida en la frontera y que
pueden favorecer una propuesta de creacion de una ZIF. Sin embargo, es
necesario reconocer que la apreciacion que tienen los gobiernos actuales
de la dinamica regional, nacional y global es distinta y sus politicas inter-
nas e internacionales apuntan en direcciones opuestas (Ramirez, 2005).

Lavida en la frontera conllevé a que a finales de la década ochenta y
con la firma de la Declaraciéon de Caracas (1989) y la Declaracion de Ure-
na (1989), las relaciones entre ambos paises se caracterizaron por la coo-
peracion y entendimiento. A partir de la Declaracion de Urenia se nombra
la Comision Permanente de Conciliacion y se elaboré un inventario de los
principales problemas bilaterales. Asimismo, en 1990 se cre6 la Comi-
siéon Presidencial de Integracion y Asuntos Fronterizos (Copiaf) para
comprender en su temario asuntos centrales de la Integracion.

La importancia de la Copiaf esta en haber presentado el proyecto de
unién mediante la frontera, con la delimitacion, diseno e instrumenta-
cion de la integracion fronteriza correspondiente al estado Tachira (Vene-
zuela) y al departamento Norte de Santander (Colombia), esta propuesta
conllevo a un esquema de estructuracion de la zona de integracion y pro-
puso un conjunto de lineamientos dentro de una vision prospectiva de
los asuntos fronterizos y de las relaciones de vecindad entre Colombia y
Venezuela (Sanchez, 2005). De esta propuesta de estructuracion de la in-
tegracion fronteriza surge el término ZIF que fue elevado luego a la CAN,
con lo cual se manifiesta la necesidad de incluir lo fronterizo en la politica
comunitaria y mantener vigente el tema de la integracion y el desarrollo
fronterizo. Efectivamente, el tema fronterizo se incluye en el Manifiesto
de Cartagena de Indias (1989), en la Declaracion de Galapagos (1989) y
en la Declaracion de la Paz (1990), en la cual se acuerda profundizar el di-
seno estratégico de institucionalizar la integracion fronteriza.

Sin embargo, todo este impulso hacia lo fronterizo pierde velocidad
en el periodo comprendido entre 1994 y 1998 debido a la politica interna-
cional de predominio de lo unilateral y el criterio de seguridad en el ambi-
to de la frontera colombo venezolana.

Ahora, en el marco del CAN (2001) con la propuesta de la ZIF se reani-
ma la importancia de facilitar la libre circulacion de personas, bienes, capi-
tales y servicios, a través de los pasos de frontera, impulsar el desarrollo
economico, asegurar la realizaciéon de acciones encaminadas a satisfacer
las necesidades de infraestructura sanitaria, de educacion, capacitacion la-
boral y de preservacion del medio ambiente. Todos estos objetivos conducen
a fortalecer el dialogo, la consulta y la cooperacion entre las autoridades in-
volucradas en la propuesta ZIF. La idea de conformar una ZIF se volvi6 a re-
novar en el 2004 cuando universidades de frontera con el apoyo de los go-
bernantes y de los asesores de la CAN y del Grupo Académico binacional
realizaron un estudio sobre los municipios fronterizos para proponer una
posible delimitacion de la ZIF. El estudio fue entregado a comienzos del anio
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2005. En ese mismo ano se realizé la XXXIII reunion de las Comisiones
Presidenciales de Integracion y de Asuntos Fronterizos (COPIAF), donde
se solicit6 a los dos gobiernos la constitucion de un grupo de trabajo bi-
nacional para la creacion de la ZIF tomando como base en estudio reali-
zado por las universidades. Posteriormente, los dos gobiernos intercam-
biaron notas que oficializaban la ZIF, pero en abril de 2006 Venezuela se
retir6 de la Comunidad Andina (Ramirez, 2005).

Conclusion y Recomendacion

La cultura en la Peninsula Guajira esta representada por las practi-
casy formas de vida de la etnia wayuu, transmitidas de generacion en ge-
neracion por un proceso de endoculturacion. Esta realidad es un aspecto
que requiere ser considerado en toda propuesta de desarrollo fronterizo.
Con la decision 501, de conformar una ZIF, los paises miembros de la co-
munidad Andina esbozan objetivos claros en torno al desarrollo y moder-
nizacion de sus espacios comunes. Dado que los beneficios de la ZIF son
de naturaleza heterogénea: contribuye a diversificar, fortalecer y estabili-
zar los vinculos econémicos, sociales, culturales, institucionales, y poli-
ticos entre los paises vecinos.

En la frontera Colombo-venezolana, la creaciéon y desarrollo de la
ZIF cambiarian el criterio de la militarizacion de la frontera que no brinda
respuesta a los problemas asociados con la inseguridad.

Es la cooperacion para lograr el desarrollo de las regiones de fronte-
ra una alternativa para favorecer la seguridad y mejorar las condiciones
de vida de la poblacion que habita en la frontera. En este ambito fronteri-
zo es notable la existencia de problemas asistenciales que condicionan la
calidad de vida, uno de ellos es el débil suministro de agua potable. Las
condiciones de vida presentes en la zona hacen que sus pobladores cuen-
ten con muy pocos medios de subsistencia, a pesar de que el comercio bi-
nacional de este lado de la frontera con Colombia es importante.

Especificamente la presencia del indigena no deberia verse amena-
zada por la propuesta de creacion de una Zona de Integracion Fronteriza
(ZIF). Sin mermar los derechos legalmente reconocidos a los indigenas,
con la ZIF se deberia procurar mejorar las condiciones generales de la
frontera, asi como la diversificacion, fortalecimiento y estabilizacion de
los vinculos econémicos, sociales. Institucionales, culturales y politicos
entre los paises vecinos.

Esto en vista de que en la zona fronteriza de la Peninsula de la Gua-
jira es el asentamiento natural y tradicional de indigenas, que desde el
periodo colonial hasta la actualidad ha tratado de conservar todos los
elementos de tipo cultural mediante el proceso de endoculturacion. La
presencia del indigena en esta zona de la peninsula marca la diferencia
con otros espacios fronterizos entre Colombia y Venezuela.
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Ante la inclusion constitucional y de manera explicita de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, por el valor histérico e intrinseco de sus
lenguas y culturas, se recomienda profundizar el estudio de los aspectos
etic y emic de la cultura guajira, entre otros aspectos culturales, con el pro-
posito de incorpodralos a la propuesta de creacién de una ZIF.

La importancia de la cultura fronteriza en la Peninsula de la Guaji-
ray ante la propuesta de una se sugiere las siguientes recomendaciones:

® Desarrollar estudios, programas, alianzasy estrategias que aporten
acciones para la defensa de los derechos humanos de los indigenas

® Desarrollar campanas de informacion y formacion dirigidas a los li-
deres y a la poblacion indigena sobre las normas constitucionales
de proteccion y de la propuesta de creacion de una ZIF.

® Crear instituciones que funcionen como interlocutores permanen-
tes entre los indigenas asentados en la Peninsula de La Guajiray los
respectivos Estados fronterizos, para atender las necesidades y de-
finir las condiciones favorables para la creacion de la ZIF.

® Consolidar programas de salud y educacion, que vincule las bonda-
des de la medicina tradicional, valore las practicas culturales y la
etnoeducacion.

e Estimular a las entidades territoriales de la frontera para que adop-
ten politicas que respalden propuestas de desarrollo fronterizo y los
programas de asistencia indigena.
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