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Resumen

La investigacion tiene como objetivo general determinar la reserva legal
nacional en sentido amplio en la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela de 1999. Se utiliza la estrategia de investigacion documental y el
método analitico. Las fuentes para la recoleccién de informacién atienden a
cuatro ambitos: constitucional, legal, doctrinal y jurisprudencial. Segun la
materia especifica objeto de regulacion con rango legal, la reserva legal nacio-
nal se clasifica en: reserva legal nacional en sentido amplio y reserva legal na-
cional en sentido estricto. El elemento caracteristico de la reserva legal nacio-
nal en sentido amplio lo constituyen materias especificas de competencia na-
cional de regulacién exclusiva mediante ley en sentido amplio: ley formal y
decreto con fuerza de ley propiamente dicho. Se recomienda la determinacién
expresa en la Constitucion de la reserva legal nacional en sentido amplio, lo
cual permite limitar la delegacién por parte de la Asamblea Nacional a favor
del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.
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National Legal Reserve in a Broad Sense in the 1999
Constitution of Venezuela’s Bolivarian Republic

Abstract

The general objective of this research is to determine the national legal
reserve in a broad sense in the 1999 Constitution of Venezuela’s Bolivarian
Republic. The strategy of documentary research and the analytical method
are used. Sources for data collection include four different areas: constitu-
tional, legal, doctrinal and jurisprudential. Depending on the specific matter
regulated with a legal rank, the national legal reserve is classified into: the
national legal reserve in a broad sense and the national legal reserve in a
strict sense. The characteristic element contained in the national legal re-
serve in a broad sense consists of specific national matters exclusively regu-
lated by law in a broad sense: formal law and decree with the force of law.
Express determination of the national legal reserve in a broad sense is recom-
mended in the Constitution, which will help limit delegation by the National
Assembly in favour of the President in a Council of Ministers.

Key words: National legal reserve in a broad sense, Venezuela’s 1999 Boli-
varian Republic Constitution 1999, formal law, decree with for-
ce of law.

Introduccion

La reserva legal nacional configura asuntos, materias o temas con-
cretos o especificos de competencia nacional que por disposicion consti-
tucional o por congelacion del rango legal requieren ser regulados exclu-
sivamente mediante actos juridicos normativos con fuerza, rango o valor
legal; y, por consiguiente, con exclusion del acto juridico normativo con
fuerza, rango o valor sublegal.

Los mencionados actos juridicos normativos con fuerza, rango o va-
lor legal, con arreglo a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela de 1999, se encuentran representados por la ley en sentido estric-
toy en sentido amplio. La ley en sentido estricto o ley formal, prevista en el
articulo 202 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
de 1999, constituye el acto juridico normativo con fuerza, rango o valor le-
gal dictado en ejercicio de la funcién legislativa propia por la Asamblea Na-
cional, 6rgano perteneciente al Poder Legislativo Nacional, segun el proce-
dimiento establecido. La ley en sentido amplio constituye tanto la ley for-
mal como el decreto con fuerza de ley propiamente dicho, contemplado en
los articulos 236, numeral 8 y primer aparte; y, 203, ultimo aparte, de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, o acto ju-
ridico normativo con fuerza, rango o valor legal dictado en ejercicio de la
funcion legislativa delegada por el Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros, 6rgano perteneciente al Poder Ejecutivo Nacional.
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Ahora bien, el acto juridico normativo con fuerza, rango o valor su-
blegal, conforme a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela de 1999, lo configura el reglamento ejecutivo o de ejecucion, esta-
blecido de forma expresa en el articulo 236, numeral 10 y primer aparte,
ejusdem, o acto juridico normativo con fuerza, rango o valor sublegal dic-
tado en ejercicio de la funcion administrativa propia por el Presidente de
la Republica en Consejo de Ministros, cuyo objeto es establecer los deta-
lles que generalmente exige la aplicacion o ejecucién de una ley formal o
un decreto con fuerza de ley propiamente dicho regulador de materias es-
pecificas comprendidas en la reserva legal nacional por disposicién cons-
titucional o por congelacién del rango legal.

El examen concordado de determinados preceptos constituciona-
les permite sustentar, segun el asunto, materia o tema especifico objeto
de regulacion con fuerza, rango o valor legal, la existencia en la Constitu-
cion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 de dos clases o ti-
pos de reserva legal nacional: la reserva legal nacional en sentido amplio
y la reserva legal nacional en sentido estricto.

La polémica suscitada con relacion a la reserva legal nacional, en
los diferentes sectores de la sociedad organizada: el sector juridico, el
sector académico, el sector politico y el sector social, encuentra su eje
central en la existencia de una reserva legal nacional en sentido amplio
configurada por materias especificas de competencia nacional de regula-
cion exclusiva mediante ley formal dictada por la Asamblea Nacional o
mediante decreto con fuerza de ley propiamente dicho dictado por el Pre-
sidente de la Republica en Consejo de Ministros, la existencia de una re-
serva legal nacional en sentido estricto configurada por materias especi-
ficas de competencia nacional de regulacion exclusiva y excluyente me-
diante ley formal dictada por la Asamblea Nacional, y, la labor de colabo-
racion del reglamento ejecutivo dictado por el Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros con respecto a ley formal o al decreto con fuerza
de ley propiamente dicho regulador de materias especificas comprendi-
das en la reserva legal nacional.

Constituye, pues, el objetivo general de la presente investigacion
determinar la reserva legal nacional en sentido amplio en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Al efecto, se pretende:
establecer el concepto de reserva legal nacional en sentido amplio, espe-
cificar el elemento o requisito caracteristico de la reserva legal nacional
en sentido amplio, y, por ultimo, explicar el elemento o requisito caracte-
ristico de la reserva legal nacional en sentido amplio.

La investigacion es desarrollada conforme a la estrategia de investi-
gacion documental, sustentada en el método analitico. Las fuentes para
la recoleccion de informacién atienden a cuatro ambitos: constitucional,
legal, doctrinal y jurisprudencial. E1 ambito constitucional refiere a la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. El ambi-
to legal refiere a la derogada Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana de 2010; la Ley que Autoriza al Presidente de la Republica
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para dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las Materias
que se Delegan de 2010; y, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Reforma de la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana de 2011. El ambito doctrinal refiere a criterios y principios,
tanto nacionales como foraneos, de Derecho Constitucional y Derecho
Administrativo. El ambito jurisprudencial refiere a sentencias pronun-
ciadas por el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional, y,
también, en Sala Politicoadministrativa y Sala Electoral, durante el pe-
riodo comprendido entre enero de 2005 y febrero de 2011.

Concepto

La reserva legal nacional en sentido amplio se conceptiia como ma-
terias especificas de competencia nacional que por disposicién constitu-
cional o por congelacion del rango legal requieren ser reguladas exclusiva-
mente mediante acto juridico normativo con fuerza, rango o valor legal: la
ley en sentido amplio; y, por consiguiente, con exclusion del acto juridico
normativo con fuerza, rango o valor sublegal: el reglamento ejecutivo .

Elelemento o requisito caracteristico de la reserva legal nacional en
sentido amplio o lato sensu, “...reserva a normas con rango de Ley” (Leza
Betz, 2000: 28), reserva legal matizada (Ramirez y Garay2 2007b) o reser-
va parlamentaria matizada (Pierre Tapia, 2006; TSJ/SC”: 25-3-2008, en
http://www.tsj.gob.ve, 7-5-2010), se encuentra constituido por mate-
rias especificas de competencia nacional de regulacion exclusiva me-
diante ley en sentido amplio: la ley formal y el decreto con fuerza de ley

propiamente dicho®.

1 La exclusion es absoluta para el otro tipo de reglamento segun su vincula-
cién con la ley formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho, deno-
minado reglamento auténomo o independiente, cuyo analisis no constituye
objeto de estudio en la presente investigacion.

2 Las siglas utilizadas en el trabajo son: CRBV: Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999; TSJ/SC: Tribunal Supremo de Justicia,
Sala Constitucional; TSJ/SE: Tribunal Supremo de Justicia, Sala Electo-
ral; TSJ/SPA: Tribunal Supremo de Justicia, Sala Politicoadministrativa.

3 Nomen sugerido por Soto Hernandez, Tavares Duarte y Matheus Inciarte
(2007), equivalente al nomen decreto legislativo (TSJ/SC: 11-5-2005, en
Pierre Tapia, 2005; TSJ/SC: 8-6-2006, en Pierre Tapia, 2006; TSJ/SC:
10-7-2007, en Ramirez y Garay, 2007; TSJ/SC: 25-3-2008, en Ramirez y
Garay, 2008; TSJ/SC: 13-7-2010, en http://www.tsj.gob.ve, 2010) y al no-
men decreto ley (Arismendi A., 2004; TSJ/SC: 22-10-2008, en
http://www.tsj. gob.ve, 2008; TSJ/SC: 13-7-2010, en
http://www.tsj.gob.ve, 2010).
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Elemento o requisito caracteristico

La explicacion del elemento o requisito caracteristico de la reserva
legal nacional en sentido amplio o lato sensu exige el analisis de: la previ-
sién normativa, la delegacion del ejercicio de la funcion legislativa, la ex-
clusion del reglamento ejecutivo, la justificacién y la materia especifica.
Estas cuestiones son abordadas, particular y detalladamente, en las pa-
ginas siguientes.

Prevision normativa

La CRBV prevé la reserva legal nacional en sentido amplio o lato
sensu. En efecto, el examen concordado de los articulos 187, numeral 1°7;
156, numerales 325 y 336; Y, 2027, ejusdem, revela que, en principio o
por regla general, es atribucion y obligacion del Poder Legislativo Nacio-
nal, por 6rgano de la Asamblea Nacional, la legislacion en materias de
competencia nacional mediante la emision de ley formal.

4 “Corresponde a la Asamblea Nacional:...Legislar en las materias de la com-
petencia nacional y sobre el funcionamiento de las distintas ramas del Po-
der Nacional”.

5 “Es de la competencia del Poder Publico Nacional:...La legislacion en mate-
ria de derechos, deberes y garantias constitucionales; la civil, mercantil, pe-
nal, penitenciaria, de procedimientos y de derecho internacional privado; la
de elecciones; la de expropiacion por causa de utilidad publica o social; la de
crédito publico; la de propiedad intelectual, artistica e industrial; la del pa-
trimonio cultural y arqueologico; la agraria; la de inmigracion y poblamien-
to; la de pueblos indigenas y territorios ocupados por ellos; la del trabajo,
prevision y seguridad sociales; la de sanidad animal y vegetal; la de notarias
y registro publico; la de bancos y la de seguros; la de loterias, hipédromos y
apuestas en general; la de organizacion y funcionamiento de los 6érganos del
Poder Publico Nacional y demas organos e instituciones nacionales del
Estado; y la relativa a todas las materias de la competencia nacional”.

6 “Esdelacompetencia del Poder Publico Nacional:...Toda otra materia que la
presente Constitucién atribuya al Poder Publico Nacional, o que le corres-
ponda por su indole o naturaleza”.

7 “Laley es el acto sancionado por la Asamblea Nacional como cuerpo legisla-
dor. Las leyes que retinan sistematicamente las normas relativas a determi-
nada materia se podran denominar codigos”.
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La referencia a las expresiones en principio o por regla general se
infiere de los articulos 236, numeral 8" y primer aparte™; y, 203, ultimo
apartelo, de la CRBYV, segun los cuales es atribucion y obligacién del Po-
der Ejecutivo Nacional, por érgano del Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros, la legislaciéon en materias de competencia nacional
mediante la emision de decreto con fuerza de ley propiamente dicho. Por
tanto, el decreto con fuerza de ley propiamente dicho atiende “...a mate-
rias reservadas normalmente a la Ley” (Brewer Carias, 1984: 189) for-
mal, en otras palabras, tiene la eficacia normativa o el “...efecto derogato-
rio...” (Ramirez y Garay, 2007a: 328; TSJ/SC: 24-11-2009, en
http://www.tsj.gob.ve, 7-5-2010: 5) de la ley formal “...sobre asuntos
comprendidos en lareservalegal...” (Lares Martinez, 2001: 96) nacional.

Determinadas materias objeto de reserva legal nacional, dispues-
tas en el articulo 156, numerales 32 y 33, de la CRBYV, “...no se encuen-
tran..., bajo ningun criterio material, fuera del alcance del Poder Ejecuti-
vo. Vemos entonces atemperada la reserva en cuestion, debiendo enten-
derse que las materias objeto de la misma, no se encuentran circunscri-
tas...a la Ley formal” (Leza Betz, 2000: 27). La reserva legal nacional en
sentido amplio o lato sensu implica, en la CRBV, que “...determinadas
materias...pueden ser reguladas mediante ley, desde el punto de vista
formal,...ello excluye la posibilidad de que tales materias sean desarro-
lladas mediante...otro instrumento normativo que no goce de...rango le-
gal” (Pierre Tapia, 2007: 32; Ramirez y Garay, 2008b: 401) o instrumento
normativo distinto al decreto con fuerza de ley propiamente dicho.

En este orden de ideas, Leza Betz (2000: 28) destaca la inexistencia
enla CRBV de unareserva nacional de ley en sentido formal sobre la tota-
lidad de las materias enunciadas en el articulo 156, numerales 32 y 33;
y, en consecuencia, acepta la existencia de “...una reserva a normas con
rango de Ley”: ley formal dictada por la Asamblea Nacional o decreto con
fuerza de ley propiamente dicho dictado por el Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros. Pefia Solis (2005: 116) afirma que la reserva le-
gal nacional “...comporta una obligacion para el Parlamento de legislar
en determinadas materias...Por supuesto...ese concepto se ha relativiza-
do con el otorgamiento de la potestad normativa a los gobiernos, en las

8 “Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidenta de la Republi-
ca:...Dictar, previa autorizaciéon por una ley habilitante, decretos con fuerza
de ley”.

9 “ElPresidente o Presidenta de la Republica ejercera en Consejo de Ministros
las atribuciones senaladas en los numerales...8...”.

10 “Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las
tres quintas partes de sus integrantes, a fin de establecer las directrices,
propositos y marco de las materias que se delegan al Presidente o Presiden-
ta de la Republica, con rango y valor de ley. Las leyes habilitantes deben fijar
el plazo de su ejercicio”.
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Constituciones, mediante la figura...” del decreto con fuerza de ley pro-
piamente dicho.

En similares términos, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala
Constitucional sostiene que la reserva legal nacional “...ha sufrido consi-
derables matizaciones, una vez superado el dogma segun el cual so6lo el
organo parlamentario -depositario de la voluntad popular- podria valida-
mente dictar normas dirigidas a la colectividad” (Ramirez y Garay,
2007b: 103; 25-3-2008, en http://www.tsj.gob.ve, 7-5-2010: 5-6), pues
la CRBYV, por intermedio de decreto con fuerza de ley propiamente dicho,
permite al Presidente de la Republica en Consejo de Ministros regular
materias, en principio o por regla general, reservadas a la Asamblea Na-
cional, en otras palabras, “...incidir en aspectos que en principio le estan
vedados” (Pierre Tapia, 2006: 109).

Lo expuesto es aplicable a la reserva legal nacional en sentido am-
plio o lato sensu por congelacién del rango legal, conceptuada como ma-
terias especificas de competencia nacional que una vez reguladas por ac-
tos juridicos normativos con fuerza, rango o valor legal: ley formal o de-
creto con fuerza de ley propiamente dicho, quedan congeladas o incorpo-
radas al rango normativo legal y en lo sucesivo sélo una ley formal o un
decreto con fuerza de ley propiamente dicho, conforme al principio de pa-
ralelismo de las formas, es competente para regular las sefialadas mate-
rias. Asi, la congelacion del rango legal implica la regulacién primigenia,
con respecto al reglamento ejecutivo, de ciertas materias no comprendi-
das en la reserva legal nacional por mandato constitucional, por parte de
la Asamblea Nacional mediante la emision de ley formal o, bien, por parte
del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros mediante la emi-
sién, previa autorizacion por una ley habilitante, de decreto con fuerza de
ley propiamente dicho.

Delegacion del ejercicio de la funciéon legislativa

Conforme al principio de separaciéon de funciones, la funcioén legis-
lativa es propia o tipica de la Asamblea Nacional, 6rgano perteneciente al
Poder Legislativo Nacional, mediante la emision de ley formal. Ahora
bien, conforme al principio de colaboracion de poderes, la funcién legis-
lativa puede ser ejercida por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, 6rgano perteneciente al Poder Ejecutivo Nacional, mediante la
emision de decreto con fuerza de ley propiamente dicho.

Ese ejercicio de la funcion legislativa por parte del Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros precisa de la delegacion legislativa,
efectuada a su favor por parte de la Asamblea Nacional mediante ley ha-
bilitante, segtin los articulos 203, ultimo aparte; y, 236, numeral 8 y pri-
mer aparte, de la CRBV. La delegacion legislativa consiste, pues, en el
conferimiento, transferencia o traslado temporal del ejercicio de la fun-
cion legislativa, en virtud de texto expreso y efectuado por la Asamblea
Nacional a favor del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros,
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para que este ultimo desarrolle la nombrada funcion mediante el dictado
de decreto con fuerza de ley propiamente dicho.

El decreto con fuerza de ley propiamente dicho supone colabora-
cion y coparticipacion entre el Poder Ejecutivo Nacional y el Poder Legis-
lativo Nacional en lo atinente a la legislacion sobre materias de reserva le-
gal nacional en sentido amplio o lato sensu, “...en circunstancias dificiles
o imposibles de prever, y que conforme al principio de vinculacién positi-
va a la ley, demandan normacién inmediata” (TSJ/SC: 24-11-2009, en
http://www.tsj.gob.ve, 7-5-2010: 7). En efecto, la CRBV confiere compe-
tencia al Presidente de la Republica en Consejo de Ministros para dictar
decreto con fuerza de ley propiamente dicho en materias que, en princi-
pio o por regla general, constituyen atribucion y obligacion de la Asam-
blea Nacional.

Lo esbozado es admitido por el Tribunal Supremo de Justicia en
Sala Constitucional (Ramirez y Garay, 2008a: 280), al exponer que la re-
serva legal nacional “...desconoce en nuestro pais la inflexibilidad carac-
teristica de otros tiempos, revelando la importancia de la delega-
cion,...habilitaciones para dictar actos de rango legal...(caso de los de-
cretos legislativos)...” o decretos con fuerza de ley propiamente dichos.

Los articulos 203, ultimo aparte; y, 236, numeral 8 y primer aparte,
de la CRBV carecen de limites expresos con respecto a las materias sus-
ceptibles de delegacion por la Asamblea Nacional mediante ley habilitan-
te y susceptibles de regulacion por el Presidente de la Republica en Con-
sejo de Ministros mediante decreto con fuerza de ley propiamente dicho.

Las materias especificadas en cada ley habilitante sancionada por
la Asamblea Nacional, “...unico limite material expreso de los decretos
con fuerza de ley propiamente dichos por ella autorizados...” (Tavares
Duarte et al., 2008: 44), conforman la reserva legal nacional en sentido
amplio o lato sensu, sobre la cual el Presidente de la Republica en Conse-
jo de Ministros detenta competencia para dictar, en ejercicio de la fun-
cion legislativa delegada, decretos con fuerza de ley propiamente dichos.

Exclusion del reglamento ejecutivo

Las materias de reserva legal nacional en sentido amplio o lato sensu,
por disposicion constitucional o por congelacion del rango legal, reguladas
de forma primaria por la Asamblea Nacional mediante ley formal o el Presi-
dente de la Republica en Consejo de Ministros mediante decreto con fuerza
de ley propiamente dicho, pueden ser complementadas, detalladas, desa-
rrolladas, explicadas, interpretadas o pormenorizadas por el Presidente de
la Repuiblica en Consejo de Ministros en ejercicio de la funcién administrati-
va propia por intermedio de reglamento ejecutivo, conforme al articulo 236,
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numeral 10! y primer aparte, de la CRBV. Lo descrito permite explicar la
exclusion o interdiccion relativa y no absoluta del reglamento ejecutivo o
acto juridico normativo de rango sublegal en relacion con las materias de
reserva legal nacional en sentido amplio o lato sensu.

La exclusion del reglamento ejecutivo es relativa, pues éste sélo
puede complementar, detallar, desarrollar, explicar, interpretar o por-
menorizar la ley formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho
regulador de la reserva legal nacional en sentido amplio o lato sensu
“...en cuestiones de detalle que no afiadan nada a la normativa legalmen-
te establecida...” (De Otto, 2001: 154), “...en aras de su mejor ejecu-
cion...” (Pierre Tapia, 2007: 32; Ramirez y Garay, 2008b: 401; TSJ/SPA:
31-3-2009, en http://www.tsj.gob.ve, 7-5-2010: 14).

La exclusion del reglamento ejecutivo es no absoluta, pues la ley
formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho regulador de la
reserva legal nacional en sentido amplio o lato sensu puede remitir algun
aspecto al reglamento ejecutivo, sin que ello implique remitir el objeto re-
servado ni “...efectuar una remisién en blanco en favor del ejecutivo...”
(Casal, 2008: 74) o “...remisiones genéricas...” (Pierre Tapia, 2007: 32;
Ramirez y Garay, 2008b: 401; TSJ/SPA: 2-6-2009, en http://www.
tsj.gob.ve, 7-5-2010: 15), a fin de evitar una violacién a la reserva legal
nacional en sentido amplio o lato sensu.

Sobre el particular, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politi-
coadministrativa (Ramirez y Garay, 2008b: 401; 2-6-2009, en
http:/ /www.tsj.gob.ve, 7-5-2010: 14) establece que el Presidente de la Re-
publica en Consejo de Ministros tiene competencia para reglamentar la ley
formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho dictado “...en ma-
terias que pertenezcan a la reserva legal...” nacional en sentido amplio o
lato sensu, lo cual “...permite la participacion del Poder Ejecutivo en el de-
sarrollo de los principios contenidos...” en la ley formal o el decreto con
fuerza de ley propiamente dicho, sin alterar su espiritu, propésitoy razén.

La reserva legal nacional en sentido amplio o lato sensu contiene, por
tanto, una atribucién y una obligacién al legislador habitual u ordinario:
Asamblea Nacional y al legislador extraordinario o delegado: Presidente de
la Republica en Consejo de Ministros para regular en la ley formal o decreto
con fuerza de ley propiamente dicho “...toda la materia relacionada con
ésta, de tal manera que, s6lo puede remitir al reglamentista la posibilidad
de establecer o fijar los detalles de su ejecucion...” (Ramirez y Garay, 2008b:
40; TSJ/SPA: 2-6-2009, en http://www.tsj.gob.ve, 7-5-2010: 14).

11 “Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidenta de la Republi-
ca:...Reglamentar total o parcialmente las leyes, sin alterar su espiritu, pro-
posito y razén”.
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Justificacion

Las materias conformadoras de la reserva legal nacional en sentido
amplio o lato sensu pueden ser reguladas en ejercicio de la funcién legis-
lativa propia por el legislador habitual u ordinario: la Asamblea Nacional
por intermedio de ley formal; o, en ejercicio de la funcion legislativa dele-
gada por el legislador extraordinario o delegado: el Presidente de la Repu-
blica en Consejo de Ministros por intermedio de decreto con fuerza de ley
propiamente dicho. Asi, el Poder Legislativo Nacional ha “...dejado de te-
ner el monopolio de la funcion legislativa, en la que crecientemente parti-
cipa también el Poder Ejecutivo...mediante el ejercicio de la legislacion
delegada...” (Eguiguren Praeli, 2007: 557).

Ello encuentra su justificacion en la necesidad de que la Asamblea
Nacional descargue el ejercicio de la funcion legislativa sobre determina-
das materias en favor del Presidente de la Republica en Consejo de Minis-
tros, quien “...cuenta con medios mas agiles y con una mayor competen-
cia técnica a la hora de hacer frente a las crecientes y complejas deman-
das objetivas de regulacion” (Gutiérrez Gutiérrez, 1997: 386), sin excluir
“...]a posibilidad de que el cuerpo colegiado llamado originariamente a
regular...revise el trabajo legislativo realizado por el ejecutivo” (Marin
Garcia, 2002: 24).

Resulta pertinente advertir que la delegacion legislativa “...encie-
rra...el peligro del abuso cuando no obedece a las motivaciones técnicas
que se han senalado, sino al designio de fortalecer abusivamente el poder
del Gobierno...” (De Otto, 2001: 183) y favorecer “...el dictado de normas
que el parlamento no tenia previsto que fueran objeto del encargo conferido”
(Eguiguren Praeli, 2007: 559), lo cual desarticula el Estado democratico y
social de Derecho y de Justicia, contemplado en el articulo 2 de la CRBV.

“

Materia especifica

La reserva legal nacional en sentido amplio o lato sensu abarca
asuntos, materias o temas concretos o especificos de competencia nacio-
nal que por disposicién constitucional o por congelacion del rango legal
requieren ser regulados exclusivamente mediante acto juridico normati-
vo con fuerza, rango o valor legal: la ley formal dictada por la Asamblea
Nacional o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho dictado por el
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros. Dentro de esas ma-
terias, a los fines de ejemplificar la reserva legal nacional en sentido am-
plio o lato sensu, se presenta la legislacion sobre la organizacion y régi-
men de la Fuerza Armada Nacional.

Ahora bien, los articulos 187, numeral 1; 156, numeral 8;y, 202, de
la CRBV revelan, en principio o por regla general, como competencia del
Poder Legislativo Nacional, por 6rgano de la Asamblea Nacional, la legis-
lacion en materia de organizacion y régimen de la Fuerza Armada Nacio-
nal, mediante la emision de ley formal. Con fundamento en las disposi-
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ciones constitucionales citadas, la Asamblea Nacional, en fecha 2 de fe-
brero de 2010, dicta la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Boli-
variana, cuyo articulo 1 dispone:

“La presente Ley, en reconocimiento de la realidad histérica de la
institucién militar bolivariana, desde la gesta revolucionaria in-
dependentista y el mandato constitucional que instituye la doc-
trina de Simén Bolivar, el Libertador, como fuente inspiradora de
los valores éticos y morales de la Fuerza Armada Nacional Boliva-
riana, tiene como objeto establecer los principios y las disposicio-
nes que rigen la organizacién, funcionamiento y administracién
de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, dentro del marco de la
corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad, como funda-
mento de la seguridad de la Nacién, consecuente con los fines su-
premos de preservar la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela y la Republica. La Fuerza Armada Nacional Boliva-
riana, es la institucién que en forma permanente garantiza la de-
fensa militar del Estado”.

Los articulos 236, numeral 8 y primer aparte; 156, numeral 8; y,

203, ultimo aparte, de la CRBV establecen la excepcion al principio o re-

gla general descrito, al otorgar como competencia al Poder Ejecutivo Na-

cional, por 6rgano del Presidente de la Republica en Consejo de Minis-

tros, la legislacion en materia de organizacion y régimen de la Fuerza Ar-

mada Nacional, mediante la emision de decreto con fuerza de ley propia-

mente dicho. Con fundamento en las referidas disposiciones constitucio-

nalesy el articulo 1, numeral 7, de la Ley que Autoriza al Presidente de la

Republica para Dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las

Materias que se Delegan de 2010, el Presidente de la Republica en Conse-

jo de Ministros, en fecha 21 de marzo de 2011, dicta el Decreto con Ran-

go, Valor y Fuerza de Ley Organica de Reforma de la Ley Organica de la

Fuerza Armada Nacional Bolivariana, cuyo articulo 1° repite lo dispuesto

en el articulo 1 de la derogada Ley Organica de la Fuerza Armada Nacio-
nal Bolivariana de 2010, al establecer:

“El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica,

en reconocimiento de la realidad histoérica de la institucion militar

bolivariana desde la gesta revolucionarla independentista y el

mandato constitucional que instituye la doctrina de Simé6n Bolivar

el Libertador, como fuente inspiradora de los valores éticos y mo-

rales de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana tiene como objeto

establecer los principios y las disposiciones que rigen la organiza-

cioén, funcionamiento y administracion de la Fuerza Armada Na-

cional Bolivariana, dentro del marco de la corresponsabilidad en-

tre el Estado y la sociedad, como fundamento de la seguridad de la

Nacién, consecuente con los fines supremos de preservar la Cons-

titucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica.
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La Fuerza Armada Nacional Bolivariana es la institucién que en
forma permanente garantiza la defensa militar del Estado”.

En tal sentido, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de
2011 regula una materia reservada, en principio o por regla general, a la ley
formal, ello es, tiene idéntica eficacia normativa que la derogada Ley Orga-
nica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de 2010 en la materia espe-
cifica de organizacion y régimen de la Fuerza Armada Nacional.

Las disposiciones contenidas en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de Reforma de la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacio-
nal Bolivariana de 2011 tienen el caracter de normas primarias respecto de
las normas secundarias, las cuales estan contenidas en uno o varios regla-
mentos ejecutivos del mencionado decreto, “...sin alterar su espiritu, pro-
posito y razén” (CRBV, 1999: articulo 236, numeral 10).

Conclusiones

La reserva legal nacional, contemplada en la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela de 1999, se conceptiia como materias
especificas de competencia nacional que por disposicién constitucional o
por congelacion del rango legal requieren ser reguladas exclusivamente
mediante actos juridicos normativos con fuerza, rango o valor legal: la ley
en sentido estricto o la ley en sentido amplio; y, por consiguiente, con ex-
clusioén del acto juridico normativo con fuerza, rango o valor sublegal: el
reglamento ejecutivo.

Conforme a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
de 1999, resulta imposible afirmar la existencia de una unica reserva legal
nacional. En efecto, el examen concordado de determinados preceptos
constitucionales evidencia, con arreglo al asunto, la materia o el tema espe-
cifico objeto de regulacién con rango legal, la existencia de dos clases o tipos
de reserva legal nacional: la reserva legal nacional en sentido amplio o lato
sensuy la reserva legal nacional en sentido estricto o strictu sensu.

El elemento o requisito caracteristico de la reserva legal nacional en
sentido amplio o lato sensu se encuentra constituido por materias especi-
ficas de competencia nacional de regulacion exclusiva mediante ley en
sentido amplio: la ley formal y el decreto con fuerza de ley propiamente di-
cho. Ello facilita la determinacién de la reserva legal nacional en sentido
amplio o lato sensu, en cuanto a: la prevision normativa, el origen juridico
normativo, el ejercicio de la funcién legislativa por parte de la Asamblea
Nacional y por parte del Presidente de la Republica en Consejo de Minis-
tros, las materias sobre las cuales el Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros detenta competencia para dictar decreto con fuerza de ley
propiamente dicho, la no invasion por parte del Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros mediante decreto con fuerza de ley propiamente,
la exclusion del reglamento ejecutivo dictado por el Presidente de la Repu-
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blica en Consejo de Ministros, y, la invasion por parte del Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros mediante reglamento ejecutivo.

La previsién normativa desarrollada en los articulos 187, numeral
1; 156, numerales 32 y 33; 202; 236, numeral 8 y primer aparte; y, 203,
ultimo aparte, de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela de 1999 evidencia la reserva legal nacional en sentido amplio o lato
sensu, la cual abarca materias especificas de competencia nacional de
regulacion exclusiva mediante ley formal dictada por la Asamblea Nacio-
nal o decreto con fuerza de ley propiamente dicho dictado por el Presiden-
te de la Republica en Consejo de Ministros.

La reserva legal nacional en sentido amplio o lato sensu encuentra
su origen juridico normativo tanto por disposicion constitucional como
por congelacion del rango legal, esto es, en un acto juridico normativo de
rango constitucional: la Constitucién, o, bien, en un acto juridico norma-
tivo de rango legal: 1a ley formal o el decreto con fuerza de ley propiamen-
te dicho.

Lareserva legal nacional en sentido amplio o lato sensues producto
de la funcién legislativa propia, ejercida por la Asamblea Nacional me-
diante ley formal; y, la funcién legislativa delegada, ejercida por el Presi-
dente de la Republica en Consejo de Ministros mediante decreto con
fuerza de ley propiamente dicho.

Las materias especificadas en cada ley habilitante sancionada por
la Asamblea Nacional conforman la reserva legal nacional en sentido am-
plio o lato sensu, sobre la cual el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros detenta competencia para dictar, en ejercicio de la funcién le-
gislativa delegada, decretos con fuerza de ley propiamente dichos.

Por consiguiente, en el supuesto que el Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros mediante decreto con fuerza de ley propiamente
dicho regule una materia comprendida en la reserva legal nacional en
sentido amplio o lato sensuno invade tal reserva, pues la materia puede
ser regulada tanto por la Asamblea Nacional en ejercicio de la funcion le-
gislativa propia mediante ley formal como por el Presidente de la Republi-
ca en Consejo de Ministros en ejercicio de la funcién legislativa delegada
mediante decreto con fuerza de ley propiamente dicho.

La exclusion o interdiccion del reglamento ejecutivo en relaciéon con
las materias de reserva legal nacional en sentido amplio o lato sensu es:
una exclusion o interdiccién relativa, por cuanto el reglamento ejecutivo
desarrolla, colabora o complementa la ley formal o el decreto con fuerza
de ley propiamente dicho regulador de la reserva legal nacional en senti-
do amplio o lato sensu; y, una exclusion o interdiccion no absoluta, por
cuanto la ley formal o el decreto con fuerza de ley propiamente dicho re-
gulador de la reserva legal nacional en sentido amplio o lato sensu puede
remitir algun aspecto al reglamento ejecutivo.

Asi, en el supuesto que el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros en ejercicio de la funcién administrativa propia mediante re-



Reserva legal nacional en sentido amplio en la Constitucién de la Reptblica...
136 Fabiola Tavares, Loiralith Chirinosy Maria E. Soto

glamento ejecutivo se exceda o extralimite en su labor de colaboracién
conrespecto a la ley formal o el decreto con fuerza de ley propiamente di-
cho regulador de la reserva legal nacional en sentido amplio o lato sensu,
invade esta clase de reserva legal nacional.

Se estima pertinente la existencia, en la Constituciéon de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela de 1999, de la reserva legal nacional en sen-
tido amplio o lato sensu, la cual encuentra su justificacion en la necesi-
dad de que la Asamblea Nacional mediante ley habilitante descargue el
ejercicio de la funcién legislativa sobre especificas materias de compe-
tencia nacional en favor del Presidente de la Repuiblica en Consejo de Mi-
nistros, 6rgano dotado de celeridad y tecnicismo para enfrentar las cre-
cientes y complejas demandas de regulacion con rango legal por interme-
dio de decreto con fuerza de ley propiamente dicho.

Se recomienda, en una futura enmienda constitucional, reforma
constitucional o convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente,
la determinacion expresa en la Constitucion de la reserva legal nacional
en sentido amplio o lato sensu o materias especificas de competencia na-
cional de regulacion exclusiva por parte de la Asamblea Nacional en ejer-
cicio de la funcion legislativa propia mediante ley formal, y, por parte del
Presidente de la Repuiblica en Consejo de Ministros en ejercicio de la fun-
cion legislativa delegada mediante decreto con fuerza de ley propiamente
dicho.

La determinacion expresa en la Constitucion de la reserva legal na-
cional en sentido amplio o lato sensu, permite limitar la delegacion por
parte de la Asamblea Nacional a favor del Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros a la reserva legal nacional en sentido amplio o lato
sensu. Ello incide en la vigencia de principios constitucionales o funda-
mentales como el principio de seguridad juridica, certeza del someti-
miento o sujecion al Estado democratico y social de Derecho y de Justi-
cia, previsto en el articulo 2 de la Constitucién de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela de 1999, por parte de la Asamblea Nacional en ejercicio
de la funcion legislativa propia y el Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros en ejercicio de la funcion legislativa delegada.

Referencias bibliograficas

Araujo Juarez, José (2007). Derecho Administrativo. Parte General. Cara-
cas, Venezuela. Ediciones Paredes.

Asamblea Nacional Constituyente (1999). Constituciéon de la Republica Boli-
variana de Venezuela. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No.
36.860 Ordinario. 30 de diciembre de 1999. Reimpresa por error mate-
rial del ente emisor. Caracas, Venezuela. Gaceta Oficial de la Reptuiblica
Bolivariana de Venezuela No. 5.453 Extraordinario. 24 de marzo de
2000. Enmienda No. 1 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela. Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela
No. 5.908 Extraordinario. 19 de febrero de 2009.



Ommnia * Ano 18, No. 2, 2012, pp. 123 - 139 137

(2010). Ley que Autoriza al Presidente de la Repiblica
para dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las Materias
que se Delegan. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezue-
la No. 6.009 Extraordinario. 17 de diciembre de 2010. Caracas, Vene-
zuela.

(2010). Ley Organica de la Fuerza Armada Bolivariana.
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 39.359 Or-
dinario. 2 de febrero de 2010. Caracas, Venezuela.

Brewer Carias, Allan Randolph (1984). Fundamentos de la Administracion
Piblica (segunda edicién). Tomo I. Coleccién Estudios Administrativos
No. 1. Caracas, Venezuela. Editorial Juridica Venezolana.

Casal H., Jesus Maria (2008). Los Derechos Humanos y su Proteccion. Es-
tudios sobre Derechos Humanos y Derechos Fundamentales (segunda
edicion). Caracas, Venezuela. Universidad Catoélica Andrés Bello.

De Otto, Ignacio (2001). Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes. Bar-
celona, Espana. Editorial Ariel.

Eguiguren Praeli, Francisco José (2007). El Rol del Parlamento en el Esta-
do Social y Democratico de Derecho. En: Tendencias Actuales del
Derecho Constitucional. Homenaje a Jestis Maria Casal Montbrun. Co-
ordinado por: Jests Maria Casal H., Alfredo Arismendi A. y Carlos Luis
Carrillo A. Tomo I. Caracas, Venezuela. Universidad Catélica Andrés
Bello. Pp. 553-561.

Garcia de Enterria, Eduardo; Fernandez, Tomas Ramon (1998). Curso de De-
recho Administrativo. Tomo I. Madrid, Espana. Editoriales Civitas.

Gutiérrez Gutiérrez, Ignacio (1997). El Decreto Legislativo. En: Derecho
Politico Espaiiol. Segun la Constitucion de 1978. Coordinado por: Os-
car Alzaga Villaamil, Ignacio Gutiérrez Gutiérrez y Jorge Rodriguez Za-
pata. Tomo I. Madrid, Espana. Editorial Centro de Estudios Ramoén
Areces, S.A. Pp. 381-399.

Lares Martinez, Eloy (2001). Manual de Derecho Administrativo (décima
segunda edicién actualizada a la Constitucion de 1999). Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas. Caracas, Venezuela. Universidad Cen-
tral de Venezuela.

Leza Betz, Daniel (2000). La Organizacién y Funcionamiento de la Admi-
nistracién Puablica Nacional y las Nuevas Competencias Normati-
vas del Presidente de la Repiiblica previstas en la Constitucién de
1999. Al traste con la Reserva Legal Formal Ordinaria en el Derecho
Constitucional Venezolano. Revista de Derecho Publico. No. 82. Cara-
cas, Venezuela. Pp. 19-55.

Marin Garcia, Gustavo (2002). La Ley Habilitante. Un Estudio General en-

tre la Constitucion de 1961 y 1999. Cuadernos de Derecho Constitu-
cional No. 1. Caracas, Venezuela. FUNEDA.



Reserva legal nacional en sentido amplio en la Constitucién de la Reptblica...
138 Fabiola Tavares, Loiralith Chirinosy Maria E. Soto

Pena Solis, José (2005). La Potestad Sancionatoria de la Administracién
Piublica Venezolana. Coleccion de Estudios Juridicos No. 10. Caracas,
Venezuela. Tribunal Supremo de Justicia.

Penia Solis, José (2004). Manual de Derecho Administrativo. Adaptado a la
Constitucion de 1999. Volumen 1. Coleccion de Estudios Juridicos No.
1. Caracas, Venezuela. Tribunal Supremo de Justicia.

Pierre Tapia, Oscar (Comp.). (2007). Jurisprudencia del Tribunal Supremo
de Justicia. Repertorio Mensual de Jurisprudencia (Desde 1973). Ca-
racas, Venezuela. Editorial Melvin. No. 6. Junio. Pp. 31-32.

(2006). Jurisprudencia del Tribunal Supremo de Jus-
ticia. Repertorio Mensual de Jurisprudencia (Desde 1973). Caracas,
Venezuela. Editorial Melvin. No. 6. Junio. Pp. 107-110.

(2005). Jurisprudencia del Tribunal Supremo de Jus-
ticia. Repertorio Mensual de Jurisprudencia (Desde 1973). Caracas,
Venezuela. Editorial Melvin. No. 5. Mayo. Pp. 371-373.

Presidente de la Republica en Consejo de Ministros (2011). Decreto con Ran-
go, Valor y Fuerza de Ley Organica de Reforma de la Ley Orgéanica
de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Gaceta Oficial de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela No. 6.020 Extraordinario. 21 de marzo
de 2011. Caracas, Venezuela.

Ramirez, Humberto; Garay, Juan (Comp.) (2008a). Jurisprudencia Venezo-
lana. Caracas, Venezuela. Ramirez y Garay, S.A. Tomo CCLIII. Marzo.
Pp. 279-282.

(2008Db). Jurisprudencia Venezolana. Caracas, Vene-
zuela. Ramirez y Garay, S.A. Tomo CCLIII. Marzo. Pp. 400-411.

(2007a). Jurisprudencia Venezolana. Caracas, Ve-
nezuela. Ramirezy Garay, S.A. Tomo CCXLVIII. Octubre. Pp. 323-339.

(2007b). Jurisprudencia Venezolana. Caracas, Vene-
zuela. Ramirez y Garay, S.A. Tomo CCXLVI. Julio. Pp. 102-107.

Soto Hernandez, Maria Eugenia; Tavares Duarte, Fabiola del Valle (2001).
Funciones del Estado en la Constitucion de la Repiiblica Bolivaria-
na de Venezuela de 1999. En: Estudios de Derecho Publico. Libro Ho-
menaje a Humberto J. La Roche Rincén. Compilado por: Fernando Pa-
rra Aranguren. Volumen II. Coleccién Libros Homenaje No. 3. Caracas,
Venezuela. Tribunal Supremo de Justicia. Pp. 413-457.

Soto Hernandez, Maria Eugenia; Tavares Duarte, Fabiola del Valle; Matheus
Inciarte, Maria Milagros (2007). Elemento Normativo de los Decretos
con Fuerza de Ley Propiamente Dichos. Fronesis. Revista de Filoso-
fia Juridica, Social y Politica. Volumen 14. No. 1. Maracaibo, Venezue-
la. Pp. 119-157.



Ommnia * Ano 18, No. 2, 2012, pp. 123 - 139 139

Tavares Duarte, Fabiola del Valle; Soto Hernandez, Maria Eugenia; Chirinos
Portillo, Loiralith Margarita (2008). Elemento Material de los Decre-
tos con Fuerza de Ley Propiamente Dichos en la Constituciéon de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Revista de Derecho.
No. 29. Barranquilla, Colombia. Pp. 23-54.

Tavares Duarte, Fabiola del Valle; Soto Hernandez, Maria Eugenia; Matheus
Inciarte, Maria Milagros (2004). Examen del Elemento Normativo de
la Ley Habilitante: Referencia a la Ley Habilitante de 2000. Revista
de Ciencias Sociales. Volumen X. No. 3. Maracaibo, Venezuela. Pp.
496-513.

Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional (2010). Sentencia del 13
de julio de 2010. Caso: Sindico del Municipio Chacao en accién popu-
lar de inconstitucionalidad. Caracas, Venezuela. En: http://www.tsj.
gob.ve. Fecha de consulta: 30-7-2010. Pp. 1-22.

(2009). Sentencia del 24 de noviembre de 2009.
Caso: Gilberto Rua contra Presidente de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela. Caracas, Venezuela. En: http://www.tsj.gob.ve. Fecha
de consulta: 7-5-2010. Pp. 1-12.

(2008). Sentencia del 22 de octubre de 2008. Caso:
Carlos Vecchio en recurso de nulidad. Caracas, Venezuela. En:
http://www.tsj.gob.ve. Fecha de consulta: 7-5-2010. Pp. 1-7.

(2008). Sentencia del 25 de marzo de 2008. Caso:
B.D. Huisse en apelacion. En: http://www.tsj.gob.ve. Caracas, Vene-
zuela. Fecha de consulta: 7-5-2010. Pp. 1-13.

Tribunal Supremo de Justicia, Sala Politicoadministrativa (2009). Sentencia
del 2 de junio de 2009. Caso: Jesis Lopez Polanco en nulidad. Cara-
cas, Venezuela. En: http://www.tsj.gob.ve. Fecha de consulta: 7-5-
2010. Pp. 1-27.

(2009). Sentencia del 31 de marzo de 2009. Caso:
Sindico Procurador Municipal del Municipio San Diego del Estado
Carabobo en nulidad. Caracas, Venezuela. En: http://www.tsj.
gob.ve. Fecha de consulta: 7-5-2010. Pp. 1-26.




