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Resumen

El presente articulo es el resultado de una revision critica con la que
se pretende iniciar un proceso que permita establecer el rol del los inves-
tigadores en el quehacer cientifico venezolano. El principal propdsito de
este estudio es: reflexionar sobre el papel de los investigadores en las po-
liticas publicas en ciencia, tecnologia e innovacion. La metodologia em-
pleada consistié en una revision detallada de los documentos, directrices
y lineamientos emanados desde los 6rganos que regulan la Ciencia en el
pais. Las reflexiones del investigador apuntalan a propiciar el desarrollo
de un papel activo de la comunidad cientifica de Venezuela.
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Researchers and Their Role in Public
Policies in Science, Technology
and Innovation

Abstract

This article is the result of a critical review with which it seeks to
launch a process to establish the role of researchers in Venezuela’s scien-
tific work. The main purpose of this study is to: reflect on the role of re-
searchers in public policies in science, technology and innovation. The
methodology consisted of a detailed review of documents, directives and
guidelines issued from the governing bodies Science in the country. Re-
flections underpin researcher foster the development of an active role of
the scientific community in Venezuela.

Keywords: Researchers, scientific work, public policies in science, te-
chnology and innovation.

INTRODUCCION

El Estado venezolano ha promovido en los tltimos afios cambios
en el disefio y formulacidn de politicas publicas en ciencia, tecnologia e
innovacion lo que representa un giro en su vision en cuanto al papel que
estos aspectos cumplen en el proceso de desarrollo de la nacion. De alli
que algunas directrices giren en torno a propiciar en las universidades la
realizacion del quehacer cientifico fuera de sus ambitos cerrados y disci-
plinares, y con ello lograr una relacién con el entorno que genere redes de
actores Universidad-Comunidad, de problematicas y de conocimientos,
con el proposito de producir impacto y generar cambios en la vida de las
personas.

Lo anterior conlleva a los investigadores a plantearse algunas cues-
tiones relevantes, como es su papel en el cumplimiento de estas politicas
de carécter publico, la visidon que estos deben tener en ese sentido y el
grado en el que pudiesen contribuir con formacion de una nueva cultura
cientifico-tecnologica como eje transformador de la actividad investiga-
tiva que permitan la generacion, la transferencia, y de construccién de un
conocimiento que se convierta en un saber colectivo util a la sociedad.



Papel del investigador en las politicas publicas en ciencia,
tecnologia e innovacion 303

ALGUNAS REFLEXIONES

Desde la perspectiva de Parra (2007), el Estado venezolano en las
ultimas décadas realiza grandes esfuerzos con la finalidad de establecer
politicas que desde el punto de vista cientifico permitan romper con el
modelo tradicionalista de hacer ciencia y den paso a investigaciones con
pertinencia social, dirigidas a dar respuesta a problemas reales propios
de este contexto.

En ese sentido, se estan incorporando nuevos estilos en la formula-
cion de politicas publicas en ciencia, tecnologia e innovacion que, en el
plano tedrico (contenido y/o orientacion), significan un giro en la visién
del Estado con relacion al papel de la ciencia, la tecnologia e innovacion
en el proceso de desarrollo que se comenzaba a impulsar, al extraer la ac-
tividad cientifica de sus ambitos cerrados y disciplinares, abrir la inter-
disciplinariedad, al entorno social, econdmico y politico, al erigir cami-
nos bidireccionales que se materializan en redes de actores, de proble-
maticas y de conocimientos, con el proposito de producir impacto y ge-
nerar cambios en la vida de las personas.

Ciertamente, la formulacion de estas politicas, significa un cambio
importante en la concepcion acerca de la ciencia, la tecnologia, la innova-
cion y laresponsabilidad del Estado en esa materia, en tanto esta obedecia
al modelo de desarrollo que dicho Estado impulsaba. Se comienza a dibu-
jar un nuevo enfoque conceptual en torno al desarrollo y en consecuencia,
la formulacion de politicas publicas en ciencia, tecnologia e innovacion se
dirigen a estimular las demandas cientificas y tecnoldgicas de la comuni-
dad en general, y el logro de la autonomia en esas areas hasta llegar a con-
seguir la tan anhelada capacidad cientifico- técnica endogena.

En tal sentido, dejo de verse a la ciencia y la tecnologia como un
sector, para considerarlo como un sistema integrado e interconectado de
actores, instituciones, Estado y como tal, se propuso la figura de las
Agendas como una practica concertada que permitiria la combinacion
del capital social e intelectual con el objetivo de mejorar la capacidad
productiva y la calidad de vida de la gente, fundamentalmente desde el
sector empresarial.

En este contexto, puede observarse como a partir de la aprobacion
de la Constitucion Bolivariana de 1999 y la creacion del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, actualmente denominado Ministerio del Poder
Popular para la Educacion Universitaria, Ciencia, Tecnologia (2015), se
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han puesto en marcha un conjunto de programas de amplio espectro en la
actividad cientifica-tecnologica, con la intencion politica de valorar y
utilizar la ciencia, tecnologia e innovacién como motores para el impul-
so del desarrollo econémico y social. Adema se aprobo en el afio 2001 la
Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI) y las agen-
das de investigacion refieren a las prioridades establecidas por el Estado.

Para Rivas (2005), las agendas como mecanismos de concertacion
entre Estado, sociedad y universidad, constituyeron la médula de la politi-
cade cienciay tecnologia, basada en un modelo de produccion del conoci-
miento que rompia los esquemas prevalecientes hasta el momento. En
cierta forma, se pretendia pasar del modelo del sector de ciencia y tecnolo-
gia al de redes de innovacion, de la investigacion “libre”, por la investiga-
cion misma, a la investigacion “orientada’ por su utilidad y aplicacion.

En consecuencia, la propuesta implicaba novedades para la comu-
nidad cientifica que anteriormente se habia mirado a si misma o a sus pa-
res en el exterior, como la medida y referente de su trabajo, a la cual ahora
se le pedia la interaccion con otros actores también involucrados en de-
terminada problematica. Al respecto Pons (2000), sefiala en cuanto al as-
pecto cientifico-tecnologico tres rasgos principales: “la necesidad de ca-
pacitacion técnica y cientifica de los funcionarios del gobierno, proveer
las condiciones no so6lo para generar conocimientos sino también apli-
carlos y, que las autoridades gubernamentales tomaran conciencia de
que las capacidades cientifico-técnicas necesarias para el pais podian ser
construidas desde adentro”.

A este contexto, las autoridades que asumieron la conduccion del
Estado a partir de 1999 y, en particular, de la ciencia, tecnologia e inno-
vacidn, presentaron un Plan para hacer viable el nuevo modelo de desa-
rrollo endogeno, mostrando que la agenda de investigacion contiene un
compromiso social donde ciencia y politica se articulan y armonizan,
convirtiéndose de esta forma en plataforma de dicho desarrollo.

En este marco contextual, el Estado propone el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2001-2007), como instrumento parti-
cipativo en la formulacion de las politicas publicas de ciencia, tecnologia
e innovacion para el desarrollo integral del pais. Esto supone la defini-
cion de visiones compartidas a largo plazo en sus respectivas lineas de
politicas, programas y proyectos estratégicos, basadas los enfoques de
desarrollo enddgeno, sustentable y humano como principios orientado-
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res expresados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela (CRBV), y en particular el rol que la ciencia y la tecnologia juegan
en la consecucién de una sociedad mas democratica, participativa, justa
y con mayor calidad de vida, lo que indiscutiblemente encierra un cam-
bio en la cultura cientifica.

En tal sentido, el Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Universitaria, Ciencia, Tecnologia, sefiala que para lograr un cambio
significativo, se requiere que los actores rompan con la cultura recia-
mente entronizada en muchos espacios en los que se produce investiga-
cion, identificada con los valores propios de un modelo tradicional de
creacion de conocimiento. Ademas, sefiala la necesidad de asumir orga-
nizacion colectiva de la ciencia, el didlogo de saberes, la integralidad, la
interdisciplinariedad y la participacion de diversidad de actores en el
ambito del desarrollo cientifico-tecnologico del pais.

Para lograr lo anterior el estado venezolano promueve el Plan Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Venezuela 2005-2030, en el
cual se ha establecido como mision “contribuir con hacer posible un de-
sarrollo endogeno, sustentable y humano a través de incentivo y desarro-
llo de procesos de investigacion, produccion y transferencia de conoci-
miento de calidad y pertinente a los problemas y demandas fundamenta-
les que afectan actualmente a la sociedad venezolana y los que potencial-
mente (mediano y largo plazo), que pudieran impactar las areas econo-
micas, sociales y culturales donde la ciencia, tecnologia e innovacion de-
sempefian un rol fundamental” (p.12).

Al respecto, Genatios y Lafuente (2004) plantean la necesidad que
el Estado venezolano fomente esa “cultura” cientifica y tecnolégica, y
asegure el ambiente propicio para su desarrollo, a fin de aumentar la cali-
dad del conocimiento y mejorar el nivel de calidad de vida de la pobla-
cion, lo cual solo es posible en la medida que los actores involucrados en
el quehacer cientifico trabajen en una misma direccion, esto es en propi-
ciar un conocimiento 1til a la sociedad.

Si bien es cierto, el estado venezolano ha definido las lineas macro
que desde el quehacer cientifico regiran las politicas en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, no es menos cierto que son las universidades en prime-
rainstancias los entes garantes de su cumplimiento, dicha aseveracion es
consistente con el propdsito de estas casas de estudio, las cuales son la
principal via (aunque no la tinica) para la generacion de un conocimiento
que resuelva y/o satisfaga los problemas y necesidades de la sociedad.
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Es en ese sentido, la gerencia de investigacion, desde la vision de
Roth (2006), debe verse como un proceso dindmico de gestion social del
conocimiento, que busca propiciar no solo su generacion, sino ademas,
que el mismo sea compartido, para ello debe desarrollarse considerando
las cuatro principales fases del proceso administrativo estas son:

La planificacidn, que define el horizonte o norte de la investiga-
cion, las politicas, los objetivos a alcanzar, las estrategias o mecanismos
de financiamiento y desarrollo, enmarcados dentro de un programa de
investigacion y en consonancia con las politicas emanadas desde el esta-
do venezolano.

La organizacidn, distribuye de funciones y tareas segtin las redes
problematicas, establece y desarrolla redes, asigna y coordina tecnolo-
gias de informacion, recursos humanos y materiales, espacios y condi-
ciones idoneas para fomentar la creacion y difusion del conocimiento.

Ladireccion, en términos de liderazgo en la construccion social del
conocimientoy el desarrollo de la capacidad creativa e innovadora de los
seres humanos.

El control, al evaluar los resultados bajo la perspectiva de: eficacia
o logro de los objetivos trazados; eficiencia en funcion del maximo bie-
nestar humano al menor costo posible y la efectividad o impacto social,
bajo una concepcion pluridisciplinaria y transdiciplinaria, donde el ser
humano es el eje central, participe del cambio y del desarrollo en un con-
texto determinado.

Pero si bien es cierto, las universidades son los garantes de estable-
cer mecanismos para que los investigadores puedan acceder a las politi-
cas publicas, son estos ultimos quienes deben realizar las acciones nece-
sarias para el desarrollo y cumplimiento de las mismas.

Los investigadores de las universidades venezolanas estan despertan-
do lentamente de un letargo en sus practicas, en el cual sus esfuerzos se diri-
gian a propiciar estudios sin tomar en cuenta su entorno, esto establecia, de
manera contundente, una especie de claustro en donde solo se consideraba
fundamental la preparacion de profesionales que, desde lo académico, res-
pondieran a las exigencias de los diversos sectores de la sociedad.

Ese despertar ha llevado a las casas de estudio universitario a tomar
conciencia de la importancia de proyectar sus investigaciones en su en-
torno, propiciando respuestas no s6lo con los sectores productivos de la
sociedad, sino ademas considerando las necesidades de cambios que se
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evidencian en la actualidad. Esta proyeccion se facilita o dificulta en la
medida que los docentes inician, desarrollan y fomentan relaciones di-
rectas con las comunidades, con el fin de contribuir en el avance de la so-
ciedad.

El docente investigador puede cumplir un papel activo en las politi-
cas publicas en ciencia, tecnologia e innovacion en la medida en que sus
investigaciones se fundamenten en la realidad que viven las comunida-
des, ofreciendo respuestas a sus necesidades y/o problemas fomentando
innovaciones para el avance de las mismas. De igual forma, al propiciar
discusiones libres de los problemas comunitarios, analizados por los
propios individuos y basados en su pasado, presente y futuro, asi como
revisando las vivencias a través del contacto directo con su gente, rostros
y realidades para acompaiiarlos en su proceso de transformacion.

A MANERA DE CONCLUSION

La revision realizada sobre el contexto y el estado de la politica pu-
blica en ciencia, tecnologia e innovacion pone de manifiesto que, la Cons-
titucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, aprobada en 1999, abre
caminos a un conjunto de lineamientos orientadores para la re-conceptua-
lizacion de las politicas cientificas-tecnoldgicas en Venezuela y la promo-
cién de la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Tanto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI) como
en el PNCTI 2005-2030; se perfilan nuevas visiones de ciencia y lineas
de accién para promover la participacion de los investigadores. Todo
ello ha contribuido a modificar gradualmente la percepcion y valoracion
social que se tiene sobre la importancia de la ciencia y la tecnologia en la
mejora de la produccion y la elevacion de la calidad de vida de la pobla-
cion venezolana, asi como el papel que deberan cumplir los investigado-
res en el mismo. Esto ha sido posible a través de una politica orientada a
la apropiacion social del conocimiento cientifico-técnico por la ciudada-
nia, auspiciado por un marco legal que ratifica su importancia publica.

En ese sentido el proceso de apropiacion social del conocimiento
es un problema complejo. El establecimiento del didlogo que se supone
entre los distintos saberes que confluyen en su interaccion ain se en-
cuentra condicionado por el dominio de la Ciencia y Tecnologia como
Unicos conocimientos validos y superiores.
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El Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria, la
Ciencia y Tecnologia, con sus organismos adscritos, ha encauzado su
gestion, promoviendo la ciencia, tecnologia e innovacion en las politicas
gubernamentales a través de algunas lineas estratégicas:

El Conocimiento para el desarrollo endégeno y el poder popular,
orientado a la construccion de un modelo econdmico que implica facilitar la
potenciacion de las capacidades regionales generando conocimientos tec-
noldgicos que permitan crear redes de innovacion socio productivas, mi-
croempresas y cooperativas articuladas, impulsando la utilizacion de recur-
sos productivos propios, la incorporacion del progreso técnico y el esfuerzo
innovador, agregando valor a los proyectos sociales y economicos de las co-
munidades organizadas, los consejos comunales, y la comunidad en gene-
ral, redefiniendo los esquemas de la institucionalidad en materia de ciencia
y tecnologia de acuerdo al Proyecto Nacional Simén Bolivar.

La Ciencia y tecnologia utiles, potenciando la capacidad de produ-
cir, transferir y socializar el conocimiento cientifico - tecnoldgico e inno-
vativo, con la finalidad de crear una plataforma s6lida en materia de cien-
ciaytecnologia que permita el desarrollo nacional y generar soluciones a
los problemas que afectan al pais y a la humanidad en su conjunto.

El Impulso y desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacidn, acorde al Proyecto Nacional Simén Bolivar, reforman-
do el marco juridico e institucional, en funcién del nuevo estilo cientifi-
co-tecnologico-Humanista nacional, con la finalidad de alcanzar una
mayor soberania cientifico- tecnologica para el pais y garantizar lo ex-
presado en la Constitucion Bolivariana de Venezuela, consolidando asi
el proyecto ético bolivariano que incluye el establecimiento de una de-
mocracia plena, un sistema social de inclusion, y participacion protago-
nica de la poblacion.

El Apoyo cientifico tecnoldgico a todas las instituciones del estado
para su transformacidn y desarrollo, a fin de contribuir con la transversa-
lidad de la ciencia y la tecnologia a través del acceso universal al conoci-
miento, valorar, estimular y difundir en la sociedad venezolana los bene-
ficios de la actividad cientifica, tecnologica y de innovacion y mejorar la
calidad y eficiencia de la gestion publica al servicio de las comunidades,
mediante la consolidacion de un sistema tecnologico de las telecomuni-
caciones como plataforma para el fortalecimiento de la democracia pro-
tagdnica que reduzca las diferencias en el acceso al conocimiento.
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Los instrumentos que permitiran concretar la politica de CTI depen-
deran de los objetivos perseguidos, los cuales pueden ser definidos en tres
planos: el area cientifico-tecnologica, el area productiva y el area social.

Es claro que la politica publica cientifica-tecnologica, entendida
como proceso social, surge de la interaccion y articulacion entre los acto-
res de todas estas areas. Por otra parte, el avance en cualquiera de ellas
dependera de la disponibilidad de capital humano adecuadamente for-
mado, asi como también de una vision prospectiva que fomente las estra-
tegias definidas.

Lanueva vision acerca del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (SNCTI) refleja, entre sus objetivos ademads de la arti-
culacion estratégica entre sus actores, la busqueda de la inclusion social
y economica en democracia; la creacion de capacidades cientificas-tec-
nologicas para promover una sociedad fuertemente apoyada en energias
naturales con criterios de sustentabilidad, una sociedad basada en el uso
democratico del conocimiento y de la informacidn, y, finalmente; una
sociedad segura, con capacidad para garantizar su defensa nacional, in-
dependencia y soberania politica, territorial y econdmica.

ElI SNCTI debe ser un espacio para que sus actores analicen y exa-
minen el cumplimiento de sus respectivas misiones, a la luz de los intere-
ses de la sociedad. En tal sentido, la universidad y demads instituciones de
investigacion deberan abandonar su relativo aislamiento y convertirse
en ejes articuladores clave; los grupos de investigacion, continuar en su
proceso de consolidacion y fortalecimiento; las instituciones tecnoldgi-
cas, concentrar su accion en la prestacion de servicios tecnoldgicos me-
diante una categorizacion selectiva de transferencia de tecnologia; el
sector productivo, incorporarse en la sociedad del conocimiento para po-
der competir exitosamente; el sector financiero, apoyar decididamente
los procesos de innovacioén, y los actores del componente facilitador,
cumplir a cabalidad con su indudable funcion.

Existen iniciativas y adelantos para desarrollar y consolidar un ver-
dadero Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: el marco
legal y normativo y los servicios de financiamiento y de apoyo existen-
tes, son adecuados para lograr la utilizacion de la oferta y las capacidades
nacionales en ciencia y tecnologia, aun escasamente aprovechadas, en
funcién del desarrollo de la productividad del sector empresarial y del
pais en general.
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En relacion con el enfoque tedrico-conceptual del modelo de desa-
rrollo propuesto en el PNCTI 2005-2030, se puede decir que desde el
punto de vista endégeno facilita el protagonismo de las comunidades en
base a las ventajas y potencialidades locales y apropiacion social del co-
nocimiento cientifico. Por su parte, el componente sustentable incorpora
el progreso técnico, y promueve la utilizacion de manera eficiente del es-
fuerzo innovador y de los recursos productivos, en correspondencia con
la preservacion del ambiente. Y finalmente el componente humano pro-
mueve el logro de mayor soberania e inclusion, mediante una nueva ins-
titucionalidad de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI).

Resulta evidente que los lineamientos estratégicos del modelo de de-
sarrollo endogeno se fundamentan en la transformacion de la cultura cien-
tifica, tecnoldgica y de innovacion acorde a los principios de la constitu-
cién de la Republica Bolivariana de Venezuela (RBV), que son entre otros,
los instrumentos legales que soportan la aplicacion de dicho modelo.

El Modelo de Desarrollo endégeno representa un modelo alternati-
vo de desarrollo, que promueve estrategias socioproductivas, tales como
las redes socialistas de innovacion productivas, que incorpora los Siste-
mas de Innovacién como impulso del desarrollo, a través de los gobier-
nos local, regional y nacional.

Enrelacion a la Politica publica venezolana en materia de ciencia, tec-
nologia e innovacion de Innovacion, se llego a la siguiente conclusion:

Dicha politica contiene principios y valores que le dan un sentido
publicoy de largo alcance, como: la equidad, integralidad, respeto, liber-
tad, cooperacidn, pensamiento critico, sentido de la historia y de futuro,
y que ademas tiende a promover la participacion social de los sectores
populares, y la responsabilidad de la sociedad en la solucion de los
problemas nacionales prioritarios.

La formulacién de la politica, tiene la mision de crear el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) regido por el
MCTI y darle factibilidad al modelo de desarrollo endogeno en el largo
plazo, se requiere la formacion de una cultura transdisciplinaria e inclu-
yente respecto a CTI, que responda a los objetivos establecidos en el
PNCTI 2005-2030 de acuerdo a la CRBV y a la LOCTI, orientados por
las politicas de desarrollo del PDESN vinculando los sectores estratégi-
cos como: educacion, salud publica, soberania y seguridad alimentaria,
energia y petroleo, sustentabilidad y biodiversidad.
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