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Resumen

Este trabajo tiene el objetivo de analizar la influencia de los medios
de comunicacion sobre la opinidn publica y su relacion con las politicas
publicas de educacion. Metodologia: Analisis del discurso de los princi-
pales periddicos espafioles sobre los resultados obtenidos por Espafia en
el estudio PISA. Resultados: La mayoria de las noticias adoptan un tono
alarmista y se basan principalmente en el ranking, difundiendo una ima-
gen exageradamente negativa del sistema educativo espafiol actual.
Conclusion: Dichas noticias ayudan a legitimar el estudio PISA e influ-
yen sobre las decisiones cuanto a las politicas educativas.

Palabras clave: Estudio PISA, medios de comunicacion, prensa escri-
ta, opinidn publica, politicas educativas.

Pisa in the Spanish Press and its Influence
on Education Policy

Abstract

This work aims to analyze the influence of media on public opinion
and its relationship with public education policies. Methods: Discourse
analysis of the major Spanish newspapers on the results achieved by
Spain in PISA. Results: reveals that most of the news adopt an alarmist
tone and are mainly based on the ranking. This news spread an overly
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negative picture of the current Spanish educational system. Conclu-
sions: These reports help to legitimize the PISA and influencing deci-
sions regarding educational policies.

Key words: PISA, mass media, newspapers, public opinion, educatio-
nal policies.

1. INTRODUCCION

El estudio PISA progresivamente se ha transformado en el estudio
mas relevante a nivel mundial en términos de educacion. La participa-
cion en €l interesa a un nimero creciente de paises y sus resultados cau-
san un fuerte impacto, no sélo sobre la opinién que la poblacién tiene so-
bre su sistema educativo, sino que también se ha legitimado como una
herramienta muy potente para definir los cambios en las politicas educa-
tivas de dichos paises (Carvalho, 2009).

Los resultados del estudio PISA son presentados al mundo basica-
mente a traves de dos procesos concomitantes, las noticias en los medios
de comunicacioén por un lado y las publicaciones de la OCDE, disponi-
bles en su pagina web, por otro. Cada vez que la OCDE saca a la luz los
resultados del estudio PISA se produce una avalancha de noticias, sobre
todo en la prensa, provocando por un lado un amplio debate sobre las
cuestiones educativas nacionales, considerado un efecto positivo, pero a
la vez habria que analizar mas detenidamente el caracter y el tono de es-
tas noticias, porque seguramente influyen sobre la opinién publica y,
principalmente, por la presion que ambas, noticias y opinion publica,
pueden ejercer sobre las politicas educativas locales.

El estudio PISA es llevado a cabo a cada tres afios y desde la prime-
ra edicion publicada en el afio 2000, ya suman cinco ediciones en total.
El enorme impacto mediatico que han tenido las ediciones anteriores en
Espafia determinan lo imprescindible de conocer qué imagen la prensa
espafiola difunde respecto al sistema educativo nacional en base a los re-
sultados obtenidos en PISA, para asi intentar identificar en qué direccion
se moverian las politicas educativas que se llevarian a cabo.
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2. FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1. La importancia de los medios de comunicacion de masa

Es evidente la importancia de la comunicacion y de la informacion
en nuestro mundo cada vez mas globalizado, por esto también se recono-
ce la importancia de los medios de comunicacion sobre la formacion de
la opinidn publica. Historicamente, la opinion publica ha sido formada a
través de los encuentros directos entre las personas y el intercambio de
informaciones y de las interpretaciones personales de cada uno sobre los
temas en cuestion. Sin embargo, la urbanizacion y la modernizacion de
las sociedades, ademas de los avances tecnoldgicos relacionados con el
mundo de la comunicacion, han desplazado el rol de agente de forma-
cion de opinion publica hacia la prensa y otros medios de comunicacion
de masa (Ronzani et al., 2009).

La interpretacion que el paradigma pluralista-liberal hace de los
medios de comunicacion es la de que estos son “instituciones indepen-
dientes e imparciales, reguladas por el mercado y la profesionalidad de
los periodistas”, o sea, en general este paradigma es algo escéptico sobre
el poder que los medios tienen sobre la opinidn publica. Sin embargo, el
paradigma critico se ha estructurado sobre la idea que los medios de co-
municacidn no son neutrales y que ellos tienden a reproducir, mas que a
reflejar, las estructuras de poder existentes en la sociedad (Curran, 1997;
Fairclough, 1995).

Lo cierto es que los medios son una herramienta con gran poder de al-
cance que fortalecen y difunden ideas, ideologias, creencias y opiniones,
que tanto pueden ser reales y fundamentadas como no (Thompson, 1995).

Los estudios e investigaciones sobre la influencia de los medios de
comunicacion sobre el sistema educativo son mas bien escasos. La poca
literatura sobre el tema ha tendido a confirmar la idea general segtn la
cual los medios construyen y transmiten una imagen negativa de la edu-
cacion (Thomas, 2004; Anderson, 2007). Algunos autores atribuyen este
hecho a la falta de preparacion de los periodistas para hablar de temas
educativos (Ravela, 2003) otros sostienen que los medios de comunica-
cion en lugar de reflejar un determinado punto de vista sobre la educa-
cion, en realidad lo que hacen es ofrecer una lectura especifica de los sis-
temas educativos nacionales, en algunos casos incluyendo las noticias
educativas en un contexto de decadencia global de la sociedad (MacMi-
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llan, 2002) o presentando la educacion inmersa en una enorme crisis
como estrategia para inducir la opinién publica hacia la necesidad de
ciertas reformas en el sistema educativo (Anderson, 2007). En este senti-
do conviene registrar que hay algunos estudios indicando que la cons-
truccion sistematica de una vision negativa sobre la educacion por parte
de los medios de comunicacion ha sido la estrategia mas utilizada para
crear el ambiente propicio a las reformas educativas, de sentido neolibe-
ral (Santa Cruz, 2008).

2.2 El estudio PISA

Desde 1964 la OCDE ha sido encargada por los estados miembro de
ofrecer datos estadisticos sobre temas de educacion (Martens y Leibfried,
2008). A principio de los afios 80 el gobierno norte americano de Ronald
Reagan ha solicitado un estudio sobre el nivel educativo de los jovenes ame-
ricanos y el resultado fue el ya conocido informe A4 nation at risk. El tema
paso a ser una prioridad nacional que se trasladé al nivel internacional. La
OCDE fue nuevamente encargada de producir datos y un estudio que eva-
luase y comparase los sistemas educativos de sus estados miembro (Luzén y
Torres, 2009). A principio la OCDE no ha visto con buenos ojos la tarea,
pero los EEUU han recibido el apoyo de Francia y esta alianza hizo posible
que la idea de un estudio educacional comparativo en larga escala ganase
fuerza. Asi, en 1992, se publicd el primer informe, conocido como Educa-
tion at a Glance. En esta época, el equipo de investigadores ha reconocido la
necesidad de elaborar un instrumento de evaluacion que fuese estandariza-
do y valido para comparar un grupo de alumnos de diferentes sistemas edu-
cativos. A principio esta idea tampoco tuvo éxito, pero la persistencia y la
presion de Tom Alexander, el entonces Director de Educacion en la OCDE,
ha logrado convencer a un numero suficiente de estados miembro (Martens
y Leibfried, 2008). La reunion de Budapest, en 1997, aprobd finalmente la
propuesta para poner en marcha un estudio que aportase informaciones rele-
vantes sobre el aprendizaje de los alumnos, y se ha llevado a cabo la primera
evaluacion bajo el acronimo PISA en el afio 2000.

PISA son las iniciales de Programme for International Student As-
sessment (Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos).
El objetivo de este programa es “contribuir al mejor conocimiento de los
aspectos fundamentales del funcionamiento del sistema educativo, ana-
lizar las razones que explican los resultados obtenidos, y, sobre todo, fa-
cilitar la adopcion de las politicas y las acciones que permitan mejorar
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el sistema educativo espaiiol” (Ministerio de Educacion y Ciencia,
2007:4). No es por lo tanto, un proyecto que se limita a describir y anali-
zar los sistemas educativos de los paises que participan, sino que tiene la
clara pretension de influir en las politicas educativas y proporcionar
guias de actuacidon que cambien estos sistemas hacia lo que, en su vision,
es la mejora de la calidad de los mismos.

PISA evalua trienalmente a los alumnos de 15 afios con independencia
del grado o tipo de institucion al que pertenecen. La evaluacion se hace sola-
mente en tres aéreas del conocimiento: Lectura, Matematicas y Ciencias,
pero no evalua los conocimientos sino las competencias, entendidas como
“la capacidad que tiene la gente joven para usar su conocimiento y sus des-
trezas para afrontar los retos de la vida real” (Schleicher, 2006: 23).

PISA hainnovado, frente a otros estudios comparativos internacio-
nales (FIMS; SIMS; TIMSS, PIRLS), basicamente en cuatro aspectos
muy relevantes. Primero evaliia alumnos de un grupo de edad y no los de
un curso en concreto, evitando asi las dificultades referentes a las dife-
rencias en la organizacidn de los distintos sistemas educativos, pero so-
bre todo, prioriza evaluar aquellos alumnos que estan en la transicion de
la vida estudiantil hacia el mercado laboral. PISA por lo tanto evaltia no
aquello que han aprendido, sino cémo pueden aplicar sus conocimientos
en su futura vida social y laboral, o sea, las competencias clave (Rychen
y Salganik, 2003). Segundo, tiene la intencion explicita de proporcionar
informacién y datos que sirvan para promover cambios en las politicas
educativas de los paises. Tercero, ha logrado la adhesion e implicacion
de un gran nimero de estados miembro por un largo periodo de tiempo,
lo que posibilita unos tamafios de muestra que confieren elevados estan-
dares de calidad metodoldgica, ademas le otorga una enorme legitimidad
politica (Martinez, Gaviray Castro, 2006). Finalmente, el caracter abso-
lutamente publico y trasferible de sus resultados, no sélo todos los datos
estan disponibles en la web de la OCDE para cualquiera que quiera cono-
cerlos y/o explotarlos, sino que los resultados son ampliamente difundi-
dos en los medios de comunicacion, lo que le confiere también gran legi-
timidad publica (Luzén y Torres, 2009; Ferrer, 2006).

En este sentido PISA es entendido por algunos autores (Carvalho,
2009) como una herramienta de regulaciéon del conocimiento, o sea, un
instrumento que difunde un tipo especifico de conocimientos con la fina-
lidad de conformar el comportamiento de los actores de determinado
ambito politico, en este caso las politicas educativas.
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2.3. Por qué PISA atrae tanto la atencion de los medios
2.3.1 ;Serd una cuestion de cantidades?

PISA lleva practicamente 15 afios ofreciendo al mundo los resulta-
dos de evaluaciones sobre el rendimiento de los alumnos de un nimero
cada vez mas amplio de paises. En su primera edicion participaron un to-
tal de 32 paises y, en la actual evaluacion de 2015, llegaron a 73 los paises
que participaron. Ademas, en los ultimos informes se han sumado datos
de estudios realizados especificamente por encargo de gobiernos regio-
nales, como es el caso de Espaiia, los cuales han ampliado su muestra
como forma de conocer mejor las caracteristicas de sus diferentes regio-
nes (Carabaiia, 2008).

Asi, probablemente algunas de las claves de la legitimacion de PISA,
y de su fuerza mediatica y politica, provengan tanto del enorme volumen de
datos resultantes del tamafio de la muestra de alumnos, sino que el interés de
un mimero cada vez mayor de paises en participar en el estudio.

2.3.2 ;Sera una cuestion de cuna?

Elhecho que PISA sea fruto de la OCDE (Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econdmico), puede ser un factor de explica-
cion del enorme protagonismo que ha cobrado PISA en las cuestiones
educativas actuales.

La OCDE nacid en 1961 de la antigua Organizacion para la Coope-
racién Econdmica Europea (OEEC) con el fin de fortalecer la economia
de libre mercado entre los estados miembro. La finalidad principal de la
organizacion por lo tanto, fue y continua siendo, la coordinacion de las
¢lites politicas de los paises mas ricos del mundo (los 30 paises que pro-
ducen un 60% de los bienes y servicios del mundo) para conseguir atin
mas crecimiento econoémico y el progreso social. Hoy por hoy la organi-
zacion cuenta con casi 2 mil empleados y un presupuesto cercano a 340
millones de euros, de los cuales un 25% son aportados por los EEUU.
Por esto se puede pensar que otra de las claves del éxito de PISA entre los
medios de comunicacion, y seguramente entre los responsables politi-
cos, esta relacionado con el hecho que PISA sea producto de una organi-
zacion internacional ya bastante legitimada en el escenario global y con
gran influencia sobre las politicas y la opinion publica.
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3. METODOLOGIA

Este estudio tiene como objetivo hacer un analisis desde el punto
de vista critico a través del estudio de las noticias que se han publicado en
la prensa escrita espafiola, como forma de entender qué mitos y creencias
estas noticias van generando en el imaginario popular y coémo esto puede
afectar las decisiones politicas.

Se encuadra en el paradigma cualitativo, a través del analisis de con-
tenido de titulares y reportajes relacionados con el informe PISA en el pe-
riodo comprendido entre 2006 a 2009. Sin embargo, también se han utili-
zado datos cuantitativos para apoyar y enriquecer el andlisis cualitativo.

Los datos fueron recogidos a partir de una revision personal de los
periodicos: El Pais, E1 Mundo, Ptblico y ABC y también de los periodi-
cos especializados en economia: el Expansién y el Cinco Dias. Los crite-
rios para la seleccion de los periddicos fueron su tirada y difusion nacio-
nal y, entre ellos, fueron elegidos aquellos con acceso via internet.

Esta forma de recoger el material de prensa ha supuesto algunas
ventajas como el menor gasto de recursos y tiempo, sin embargo no tuvo
en cuenta otros medios de comunicacion, como por ejemplo la televi-
sion. Segun el estudio de la Asociacion para la Investigacion de los Me-
dios de Comunicacion (AIMC, 2009), solamente 40% de la poblacion
lee periddicos, frente a un 88,5% que asisten a la television. No obstante,
es sabido que los contenidos de las noticias de unos y otros medios son
basicamente los mismos puesto que generalmente hacen parte de con-
glomerados empresariales.

Se han utilizado como descriptores de biisqueda las palabras clave:
Educacion, PISAy estudio PISA. Se incluyeron exclusivamente noticias
relacionadas con estas palabras y se excluyeron del analisis las entrevis-
tas personales a politicos y las secciones de opinidn y cartas al director,
por su sesgo evidente.

El anélisis cuantitativo de las noticias tuvo en cuenta el afio de pu-
blicacion, el periodico y la categoria a que pertenecen. La segunda etapa,
de analisis de contenido, analizd los reportajes segun las siguientes cate-
gorias:
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Tabla 1. Categorias y definiciones

Categorias Definiciones

Ranking Contenidos que enfatizan el ranking de forma alarmista.

Politica Contenidos relacionados con aspectos politicos partiendo de los
resultados de PISA.

Economia Contenidos afines a los aspectos econdmicos relacionados con

los resultados de Espafia en PISA.

Analisis Contenidos que se remiten a los resultados de PISA para un ana-
lisis mas profundo de la situacion educativa en Espafia.

4. ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 Analisis Cuantitativo

Fueron analizados 89 reportajes, 78 de los periddicos generales y
11 de los especializados en economia.

Tabla 2. Numero de noticias relacionadas con PISA

entre 2006 y 2009
2006 2007 2008 2009
El Pais 10 13 6 6
El Mundo 3 1 0 1
Publico 0 1 1
Cinco Dias 0 0 0
Expansion 1 1 0
ABC 2 18 4 7
Total 16 46 12 15

En la Tabla 2 se observa que en los afios mas cercanos a la realiza-
cion de los examenes y la publicacion de los resultados (2006 y 2007 res-
pectivamente) se eleva bastante el nimero de noticias sobre el tema. Eso
se refiere a lo que afirma Cabero (1996) sobre la existencia de una espe-
cie de ritualidad en la cobertura mediatica de los temas educativos. En
este sentido PISA rompe con la sistematica de aportar mas informacion
solamente en las épocas de apertura del curso y de selectividad, dando
paso a otro ritmo nuevo, donde el aumento significativo de noticias se da
alrededor de la fecha de publicacion de sus resultados.
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También se aprecia un incremento de noticias sobre los resultados
de PISA desde la primera publicacion de ellos en 2001 y la del 2010. Se
comparamos los resultados de un estudio similar (Ferrer y otros, 2006),
realizado en el periodo de 2001-2002 y el actual, observamos este nota-
ble aumento en el nimero de titulares.
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Grafico 1. Numeros de noticias sobre PISA.

El hecho que salgan progresivamente mas noticias sobre PISA en la
prensa escrita denota el aumento del interés del publico lector en la publi-
cacion de sus resultados, aumentando la presion de la opinidn publica so-
bre las decisiones politicas. Sin embargo, hay que detallar qué tipo de opi-
niones se estan formando, en base al tipo de noticias que mas se publican.

En el Grafico 2 se contabilizan las noticias publicadas segun la ca-
tegoria tematica que abordan.

Aunque la mayoria de los
titulares utilice expresiones como

6%

O Ranking “Espafia suspende”, las noticias
o Analisis fueron categorizadas segin el
B Politica contenido de los textos y no sola-
W Economia

mente en funcion de los titulares.
Sin embargo, es notable que todas
se utilicen de los datos del ran-
Grifico 2. N° de noticias sobre PISA  king y las tablas clasificatorias
segun las categorias de analisis. para desarrollar su texto.
Cuantitativamente se puede decir que cerca de un tercio de las noti-

cias se centra inicamente en la divulgacion de este ranking y enfatizan el
“gran desastre” de la educacion en Espafia en funcion de la distancia en-
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tre su media y la media de la OCDE. Otro tercio se divide entre noticias
que aprovechan los anunciados “malos resultados” como municion poli-
tica (23%), o bien para denunciar los prejuicios econdmicos que pueden
acarrear a la economia espafiola a largo plazo (6%). El ultimo tercio, se
refiere al tipo de noticias que seria el mas deseable, pues aprovechan para
reflexionar sobre las posibles causas de los fallos en el sistema educati-
vo, y algunas reflejan las opiniones de expertos en educacion sobre los
problemas espafioles en este campo.

Si se contabilizan las noticias segun el periodico se verifica que al-
gunos tienden mas hacia el alarmismo y las conotaciones ideologico po-
liticas, mientras otros se centran mas en los analisis mas complejos sobre
la situacion.

@ Ranking O Politica O Economia M Analisis |

El Pais ElMundo Publico ABC  Cinco Dias Expansion

Grafico 3. N° de noticias sobre PISA segiin las categorias
de analisis por periddico.

Este discurso alarmista sobre el sistema educativo, en general
atiende a los intereses de aquellos quienes defienden la mercantilizacion
de la educacion y la necesidad de libertad de eleccion como forma de
promover mayor calidad en la ensefianza. Estudios basados en los proce-
sos de reformas educativas, en Australia y otros paises anglosajones,
muestran como el apoyo de los medios a laidea de mejora y de incremen-
to de la calidad, estan vinculados al ensalzamiento del sector privado de
educacidn, a la vez que cuestionan la calidad de la ensefianza publica. La
mayor parte de estos estudios encuentran que los medios son fundamen-
tales “en la promocion activa de las politicas a favor de la privatizacion
de la educacion” (Santa Cruz, 2008: 32).
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Asi es comprensible que los periddicos mas cercanos a las ideolo-
gias neoliberales, destaquen los aspectos “negativos” de los resultados
de Espafia, mientras aquellos que defienden el estado de Bienestar, pro-
duzcan noticias que profundizan mas en otras cuestiones como el tema
de la equidad y la igualdad de acceso a la escuela.

4.2. Analisis del Contenido

Primeramente es destacable que entre todos los periddicos analiza-
dos, independiente de laideologia que les orienta, hay una unanimidad im-
plicita sobre la relevancia de PISA y sobre la absoluta fiabilidad de los da-
tos que aporta. En practicamente ninguno de ellos se cuestiona o critica
cualquier aspecto del estudio PISA. Es como si PISA se hubiese converti-
do enuna especie de oraculo supremo de la educacion en muchos paises.

4.2.1. Contenidos que enfatizan el ranking de forma alarmista

Para Bourdieu (1998), las dos logicas de los medios de comunicacion
son el reconocimiento de los colegas o bien el reconocimiento comercial, lo
que implicaria que sus titulares y noticias deben ser llamativos lo suficiente
como para que se compren los periodicos, sin embargo, este &nimo de lucro
no deberia ultrapasar la frontera de la ética profesional y el compromiso de
informar correctamente a sus lectores. El mismo autor afirma que estas dos
l6gicas generan tres procesos caracteristicos en los medios de comunicacion
contemporaneos: a) ansia por lanovedad; b) “circulacion circular” — cuando
todos los medios presentan la misma noticia; c¢) el inverso a la ansia por la
novedad, o sea, la aparicion de noticias sin contextualizacion historica. Es
evidente que todo esto beneficia ampliamente la difusion de los resultados
de PISA y crea una especie de aura de conocimientos sobre educacion que
atienden a una cierta logica y unos intereses especificos.

Segun Ferrer y otros (2006) hay por lo menos dos formas de divulgar
los resultados sobre PISA que deforman la informacion y asi, en lugar de in-
formar, lo que se hace es desinformar o predisponer los lectores a formar
una opinion previa a la informacion, o sea, mas que informar lo que hace es
generar prejuicios. Una de ellas es el alarmismo exagerado y casi vejatorio
con el que se presentan los resultados espafioles y las referencias que hacen
al alumnado. La segunda es el uso de determinados tecnicismos que son de
dificil comprension por la poblacion general, no experta en educacion, lo
cual también genera confusion en lugar de posibilitar que los lectores termi-
nen mejor informados sobre el tema que antes de leer la noticia.
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En este sentido, se observa que la tendencia periodistica ha seguido
en lamisma linea en la publicacidn de los resultados de las cuatro edicio-
nes de PISA.

Tabla 3. Ejemplos de noticias que se centran en el ranking
de PISA de forma alarmista

“El suspenso del sistema educativo espaiiol en el informe Pisa de la OCDE... Espaiia es
el pais que mas rebajo su nivel de lectura en el informe de 2006 respecto al de 2003 y no
mejord su resultado en matematicas ni ciencias,...” - EL PAIS, 29/12/2007

“Espaiia ‘suspende’ en Educacion y Andalucia saca las peores notas” — EL MUNDO,
04/12/2007

“Europa pone las orejas de burro a Espafia” — ABC, 26/11/2009

“Segun el informe PISA, Espafia estd a la cola de la OCDE en ensefianza cientifica”
-Publico 30/04/2009

“El diagnostico ya es definitivo. La educacion espaiiola se encuentra estancada en el
suspenso” - Cinco Dias, 05/12/2007

Si consideramos que este tipo de informacidn aparece o bien en los
titulares y entradillas (que suelen utilizar un tamafio de letra mas llamati-
v0), 0 bien en las primeras lineas del texto, podemos considerar que los
lectores muy prontamente adquieren la sensacion que las cosas van muy
mal en el sistema educativo espafiol. Ademas, las palabras utilizadas,
que se han destacado en negrito, son despectivas y vergonzantes para to-
dos los implicados, incluidas familias y alumnos.

El tono como los medios presentan los resultados de PISA indica
que buscan homogenizar la opinidén publica hacia una vision negativa
del sistema educativo, que en Espafia es prioritariamente publico, dando
la idea de un sistema problematico e ineficaz, facilitando asi la acepta-
cion de laidea de que las reformas son necesarios. Esa opinion publica es
una excelente fuente de legitimacion de los cambios apuntados por PISA
e implementados por los gobiernos.

A continuacion, ese tipo de noticias indica el compto de medias de
otros paises comparandolos con Espafia. Los numeros y los porcentuales
van transmitiendo una sensacion de gran fiabilidad en la noticia misma,
reforzando la credibilidad de los lectores en el supuesto desastre de la
educacion del pais.
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Tabla 4. Ejemplos de comparaciones de medias

“Por debajo de esos 500 puntos de media se situan paises como Estados Unidos (489),
Espaiia (488), Noruega (487)... Finlandia repite en los primeros puestos de la evalua-
cion de las capacidades de lectura al colocarse en la segunda posicion con 547 puntos,
solo superada por Corea del Sur (556), y por delante de Hong Kong (536)”. El Mundo,
04/12/2007

Todo ello es presentado como una verdad absoluta y no hay ningun
tipo de analisis experto en el sentido de aclarar si la diferencia de 5 6 10
puntos entre las medias es una diferencia significativa estadisticamente.
Tampoco discute o profundiza sobre si este tipo de pruebas realmente se
puede considerar como un indicador de la calidad del sistema educativo
de un pais. No se hace referencia a ningtn estudio cientifico que avale
este tipo de medidas y comparaciones entre paises, aunque recalquen la
idea implicita de que los nimeros son indiscutibles. Rara excepcion se
hace al comentario de Julio Carabafa: “la puntuacién media de los paises
de la OCDE en PISA se establece por definicion en 500, y la desviacion
tipicaen 100. Con esa métrica, diferencias de 10y hasta 20 puntos son di-
ferencias pequenas” (El Pais, 01/12/2007).

En realidad los académicos generalmente advierten sobre la com-
plejidad de la educacion y la dificultad real de reducirla a nimeros y
comparaciones que simplifican estas cuestiones. Ademas critican la es-
tandarizacidn de las pruebas frente a la necesidad de tener en cuenta el
origen y el punto de partida de cada pais para realizar comparaciones
realmente interesantes, ademas de la importancia de evaluarse los proce-
sos de aprendizaje mas que solamente los resultados obtenidos en una
prueba puntual.

Esta forma de presentar la informacion refuerza el mito de paises
malos y paises buenos en educacion, fortaleciendo las ideas de compe-
tencia y disputa por los mejores puestos. Esta logica binaria que diferen-
cia entre sistemas educativos y alumnos “buenos y malos”, es muy co-
mun en el discurso de los medios que a la vez difunden la asociacion en-
tre bueno = privado y malo = publico (Santa Cruz, 2008).

En difinitivo, son resultados que demuestran un encenario de cri-
sis, de fomento del miedo y que sugieren la necesidad de cambios. Otros
estudios evidencian como los medios contruyen y transmiten una ima-
gen negativa de la educacion, una imagen catastrofista que puede en de-
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terminados casos (p.ej. la violencia escolar) incluso inducir al panico
moral, como forma de movilizar la opinidn publica en prol de cambios y
reformas (Anderson, 2007; Ravela, 2003).

Investigadores  del  proyecto  Europeo  conocido  como
KNOWandPOL, han detectado cémo PISA homogeniza el discurso y el
pensamiento sobre educacion, reemplazando los genuinos debates ptiblicos
sobre los tipos de reformas educativas adecuados a cada comunidad local
(Berenyi y Neumann, 2009). También afirman que la fuerza de la “soft go-
vernance” utilizada por PISA proviene de su estrategia de regulacion a tra-
vés de los numeros, como consecuencia, se refuerza una nueva tendencia
llamada “cientifizacion de la politica”, la cual sustituye el espacio antes ocu-
pado por las decisiones puramente politicas (Grek, Lawn y Ozga, 2009).

4.2.2. Contenidos relacionados con aspectos politicos

Las noticias agrupadas en esta categoria se refieren a todas aquellas
en las que los partidos, tanto en el gobierno como en la oposicion, inten-
tan sacar provecho politico de las noticias sobre los resultados de PISA.

Tabla 5. Aspectos politicos

“Todos achacan los malos resultados a las politicas educativas del pasado. PSOE y PP
se enzarzaron ayer en una nueva guerra de dimes y diretes”. Expansion, 05-12-2007

Los partidos del gobierno, ya sea anivel nacional o autonémico, in-
tentan justificar los resultados y contrastarlos con otras informaciones
que no estan en primera linea de noticias, como los datos sobre equidad e
igualdad del sistema educativo espaiiol, o sobre los factores socioecond-
micos que influyen sobre los resultados de los estudiantes. Los partidos
de oposicion critican y arremeten contra el gobierno culpabilizandolo de
los “pésimos” resultados de Espafia o de su Comunidad Auténoma.

Aunque uno de los objetivos primordiales del estudio PISA sea re-
conocidamente servir de instrumento para producir informacién rele-
vante a los gobiernos a la hora de disefiar sus politicas educativas hacia la
efectividad y la calidad, en Espafa estos resultados han estado sirviendo
mas bien de municion de artilleria de los diferentes medios de comunica-
cidén que apoyan unas u otras ideologias politicas.
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4.2.3. Contenidos afines a los aspectos economicos

Las noticias de esta categoria fueron extraidas de los periddicos es-
pecializados en economia. Asi como en todas las demas noticias analiza-
das, estas también legitiman PISA como estudio y comparten el mito de
los malos resultados. Basadas en estos supuestos prevén serias dificulta-
des para el pais a largo plazo si el sistema educativo no empieza a produ-
cir mano de obra calificada y competitiva.

Tabla 6. Aspectos econémicos

“Lamayoria de los empresarios que intervinieron ayer en la asamblea general de CEOE
mostraron su preocupacion por la mala calidad de la ensefianza y el dafio que esto esta
empezando a hacer al tejido productivo”. Cinco Dias, 12/12/2007

Entretanto Andreas Schleicher, comentaba en una entrevista su
sorpresa al ver lo cuan criticos habian sido los periodicos espafioles, pues
segun su apreciacion los resultados espafioles demuestran en realidad
“un progreso excelente y muy significativo” cuando se comparan con el
pasado reciente del pais en términos educativos (Lara, 2008).

4.2.4. Contenidos que se remiten a los resultados de PISA para un
analisis mads profundo de la situacion educativa en Esparia.

Como ya se ha dicho en parrafos anteriores, muchas de las noticias
analizadas empiezan destacando las puntuaciones de Espaiia, pero prac-
ticamente un tercio de ellas continuian el texto enfocando hacia otros as-
pectos. Algunas discuten los posibles motivos de los resultados espafio-
les, o también las posibles claves del éxito de paises que, como Finlan-
dia, tienen medias por encima de la media de la OCDE.

El estudio de Ferrer y otros (2006) encontrd que las noticias del pe-
riodo 2001-02 apuntaban basicamente hacia tres factores explicativos de
los resultados espafioles: a) Nivel de inversion y de desequilibrio socioe-
ducativo, b) Politicas, practicas educativas y factores ligados al éxito es-
colar y, ¢) Informaciones sobre cuestiones relacionadas con el género.

Nuestro trabajo encontr6 que algunos de estos factores se repiten,
pero aquellos relacionados con el género practicamente han desapareci-
do mientras nuevos factores han sido detectados. Destacamos cuatro fac-
tores explicativos.
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a) Explicaciones basadas en factores socio historicos:

Han sido esencialmente algunos responsables politicos los que han
fundamentado su argumentacion en defensa del sistema educativo espa-
fiol, basandose en otros datos, también resultado del PISA 2006, que ex-
plican las diferencias en los resultados académicos de los alumnos en
base a los niveles educativo y socioeconémico de las familias.

Tabla 7. Factor socio historico

“Nuestro sistema educativo no ofrece un mal rendimiento, el problema es que hemos te-
nido muchas generaciones en Espafia con un bajo rendimiento educativo, fruto del pais
que teniamos”, ha dicho Zapatero. El Pais, 01/12/2007

Como estas noticias normalmente son acompafadas de fotografias de
grandes dimensiones de los politicos en cuestion y en su mayoria no apoyan
sus argumentos en datos sacados directamente de PISA, los lectores pueden
interpretar estas explicaciones como opiniones meramente politicas y por lo
tanto sesgadas, lo cual no les daria tanta confianza como en otras noticias
que presentan los datos estadisticos del ranking de resultados.

Sin embargo, los propios resultados de PISA basados en el analisis
del indice ESEC (condiciones sociales, econdmicas y culturales) demues-
tra la relevancia de estos factores y la fuerza con que influyen sobre los re-
sultados. Ademas pone de manifiesto que el ESEC espaiiol es muy inferior
a la media de la OCDE, de manera que es el propio PISA quien confirma,
como causa directa de los resultados de los estudiantes espafioles, la baja
situacion socioecondmica y cultural de las familias (Tiana, 2008).

b) Factores relacionados con la calidad docente

En muchas de las noticias se asocian tanto los resultados con la ca-
lidad de la docencia y a la formacion de los profesores y maestros.

Tabla 8. Factor Formacion del Profesorado

“Luis Rico, catedratico de didactica de las matematicas en la Universidad de Granada,
afiade la “ineficaz” cualificacion del profesorado como razon del suspenso”. EL PAIS,
30/11/2007.

Al dar por hecho la pésima situacion educativa de Espaia el paso
siguiente parece ser buscar a los culpables. Aqui el chivo expiatorio son
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los docentes, pero si por un lado este tipo de analisis una vez mas condu-
ce los lectores a creer firmemente en la teoria del fracaso educativo espa-
fiol, por otro lado no tiene en cuenta que frecuentemente también se ven
en las noticias los casos agresiones a profesores/maestros por parte de fa-
miliares y de alumnos, con lo que quizas fuese mas prudente y ético que
lo periodicos utilizasen un lenguaje y unas expresiones que no indujeran
a los lectores a un odio profundo hacia los docentes.

¢) Factores relacionados con las metodologias de ensefianza

En otros analisis, los textos periodisticos acuden a expertos en edu-
cacion que se pronuncian respecto a los aspectos metodologicos que
pueden afectar los resultados de los estudiantes en las pruebas de PISA.

Tabla 9. Factor Metodologia de Ensefianza

“... el catedratico de Didéactica Amador Guarro... insiste en que hay que resolver el pro-
blema endémico de unas clases demasiado expositivas, en las que no se fomenta “la ex-
presion oral, ni la exposicion en publico, el debate, los argumentos, que los alumnos
busquen informacion, la interpreten y compartan con sus compaiieros”, se queja”. El
Pais, 03/12/2007.

Infelizmente este tipo de analisis no aparece ni en los titulares, ni en
las entradillas, sino que frecuentemente al final de los articulos, algunos
de ellos bastante largos y que empiezan como casi todos dando las malas
noticias.

d) La presencia de un mayor numero de alumnos inmigrantes o
hijos de inmigrantes.

Estas noticias relacionan la inmigracién como factor explicativo
del supuesto fracaso espafiol.

Tabla 10. Factor Inmigrantes

“Por ultimo, aunque la ministra asegurd que la presencia de un 7% de inmigrantes en las
aulas no condiciona los resultados globales, lo cierto es que los alumnos nacidos fuera
de Espaiia obtienen de media 55 puntos menos que sus compaifieros nativos, dice el in-
forme”. EL PAIS, 05/12/2007

Necesariamente hay que entender por qué se considera a los inmi-
grantes como un factor que contribuye al fracaso del sistema educativo
espafiol, algo que no siempre esta suficientemente explicado en estos
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textos. Fundamentalmente es una consideracion sesgada porque lo que
dicen los resultados de PISA es exactamente el contrario, o sea, que el
“namero de alumnos inmigrantes no es relevante a la hora de obtener
mejores o peores resultados” (Ferrer y otros, 2008:25).

5. CONSIDERACIONES FINALES

Es evidente que el tono dramatico y excesivamente alarmista de las
noticias sobre los resultados de PISA en los periddicos deforma la per-
cepcion que la poblacion general puede tener sobre la situacion educati-
va en Espafia. Aunque algunas pocas voces se alcen en aclarar determi-
nadas falacias y proponer un punto de vista mas contextualizado, miran-
do hacia la historia reciente de la educacion del pais por ejemplo, los titu-
lares y las partes mas visibles de las noticias son ocupadas por frases que
sesgan completamente las opiniones y empurran los lectores a hacer una
idea parcial y superficial de la realidad.

Las medidas mas recientes en las politicas educativas, demuestran
claramente que el gobierno, se ve obligado a tomar medidas de efecto,
como la compra de ordenadores portatiles para los alumnos y proponer
un paquete de disposiciones que inciden en el error de hacer reformas de
arriba abajo, sin contar con la opinion de los mayores implicados: profe-
sores, alumnos y familiares.

La forma de gobernacidén suave, o blanda, tanto de la OCDE como
de PISA pasa por la difusion de sus teorias y tecnicismos a través de las
noticias de los medios, creando una imagen social propicia a los cambios
insinuados como necesarios. Estos cambios, como se ha visto, tienden a
tener un caracter conservador y neoliberal. La presion de la opinion pu-
blica forjada en base a este tipo de informaciones e ideologias, puede fa-
cilmente suplantar otros discursos politicos.

Algunos paises no han esperado ni siquiera el final de los procesos
de evaluacidn, sino que empezaron a buscar de forma anticipada las so-
luciones para sus bajas puntuaciones en PISA, como fue el caso de Ale-
mania, Dinamarca y Hungria.

No deberiamos dejarnos fascinar por tantos fuegos artificiales,
como son los titulares y las noticias sobre los resultados de PISA en Es-
pafiay en el mundo, ni dejarnos llevar de forma inconsciente hacia donde
ellas nos quieren llevar, sino que deberiamos armarnos de nuestro pensa-
miento critico para evitar cambios hacia unas politicas educativas que de
hecho no queremos.
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