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Resumen

Este producto es el resultado parcial del proyecto: “Gerencia
Agrobiotecnoldgica para el Departamento del Magdalena
Colombia”. Se realiza una revision sistematica de la literatura
donde se plantea la caracterizacion de la situacién problema
asociado a la necesidad de crear para el sector agroindustrial
colombiano, especificamente para el Departamento del Magdalena,
un modelo gerencial que se aproxime historica, conceptual, tedrica
y operativamente a la resolucion de las principales dificultades,
limitaciones y amenazas detectadas desde la teoria y la praxis. En
esta primera fase de investigacion doctoral se identificaron las
principales  limitaciones 'y alcances de la  gerencia
agrobiotecnoldgica para promover la innovacion.
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The Management biotech to promote
innovation. Limitations and scope

Abstract

This product is the partial result of the project: "Management
biotech for the Department of Magdalena Colombia”. a systematic
review of the literature where the characterization of the situation
problem associated with the need to create for the Colombian
agribusiness sector, specifically for the Department of Magdalena, a
management model that approximates historical, conceptual,
theoretical and operationally arises is done the resolution of the
main challenges, constraints and threats detected from the theory
and praxis. In this first phase of doctoral research the main
limitations and scope of the biotech management to promote
innovation were identified.

Keywords: Limitations, scope , biotech management to promote

innovation.

INTRODUCCION

Este trabajo es un producto parcial del proyecto: “Gerencia
Agrobiotecnoldgica (GABT) para el Departamento del Magdalena
Colombia”, En el contenido del articulo se plantea el primer
eslabon hallado sobre la caracterizacion de la situacion problema
asociado a la necesidad de crear para el sector agroindustrial
colombiano, especificamente para el Departamento del Magdalena,
un modelo gerencial agrobiotecnolégico que se aproxime histérica,
conceptual, teérica y operativamente a la resolucion de las
principales dificultades, limitaciones y amenazas detectadas desde
la teoria y la praxis.

Las limitaciones identificadas en este producto parcial son:
Ausencia de metodologias y modelos de gestién con estructura
conceptual y tedrica consolidada para la orientacion del sector hacia
su modernizacion (Castellanos, 2002; Hernandez, 2008; Pérez,
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2012), Politicas publicas asistémicas y raramente asertivas para los
contextos reales del sector (CEPAL, 2011), Carencia de habilidades
gerenciales en el sector y Dificultades estratégicas para acceder a
financiamiento (CEPAL, 2011), Poca inclusion social en especial
de los productores como puntos focales de responsabilidad dentro
del sistema (Universidad Nacional de Colombia, 2012), Poca
investigacion multidisciplinaria y transversal en el sector
agrobiotecnologico (Universidad Nacional de Colombia, 2012),
Problemas de transferencia de conocimiento y de tecnologias hacia
y desde el sector (IICA, 2010), Escasa promocion de redes
interorganizacionales para la innovacion (Bravo, Olga; Marin
Gonzélez, Freddy y Carrera, Maria, 2013).

Los principales alcances registrados: Ciudadanias en formacién,
accion colectiva, organizaciones sociales y sociedad civil
(Universidad Nacional de Colombia, 2012), Bioprospeccion,
bionegocios, derechos de propiedad intelectual, bioética
(Universidad Nacional de Colombia, 2012), Desarrollo rural,
asistencia técnica, educacion y extensién rural, produccion
sostenible, agronegocios y mercadeo. (IICA, 2010). Se concluye
gue no existen modelos adecuados de gerencia agrobiotecnoldgica
en Colombia y en toda Latinoamérica que contengan: conocimiento
de los requerimientos y necesidades que tiene el pais, las estrategias
contempladas en los planes nacionales y regionales de desarrollo,
investigacion  multidisciplinaria y transversal, se requiere un
modelo de gerencia que sea capaz de integrar las aristas de esta
complejidad contextual y operativa de la tecnologia.

El caracter contradictorio en la gerencia de las
agrobiotecnologias en el sector agroindustrial, se presenta cuando la
realidad expresa claramente eventuales conflictos (latentes o
abiertos) en un proceso socio-politico con base en la “comunidad
cientifica” y un discurso con énfasis marcadamente tecnoldgico que
desatiende formalmente los intereses de ese grupo sin llegar a
producir los resultados tecnoldgicos que puedan anunciar, y mas
alla, beneficiar socialmente a la poblacion colombiana. Este estudio
de naturaleza cualitativo, examina las limitaciones y alcances de la
gerencia agrobiotecnoldgica para promover la innovacion mediante
la aplicacion de la técnica de Revision Sistematica de Literatura
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(RSL) y el Anélisis Documental (AD) a fuentes bibliogréaficas
especializadas. Los resultados de esta primara aproximacion se
perfilan en su esencia con posibilidad de difusion y utilidad
cientifica para la gerencia agrobiotecnoldgica en América Latina y
el Caribe (ALyC).

La modernizacién del sector agrario en América Latina y el
Caribe (ALyC), como el de otras regiones del mundo, en buena
medida estara determinada en funcion del uso y el manejo seguros
de los productos y procesos mas novedosos (IICA, 2006),
combinando las tecnologias innovadoras, los recursos naturales y la
inclusion social (Pérez, 2012). Esto garantizaria una nueva y
enorme ventana de oportunidades, utilizando particularmente la
gerencia de procesos y productos agrobiotecnoldgicos, los cuales
permitirian a ALyC un mejor escenario en la participacion de esa
modernizacion. Los resultados son validos para emprender analisis
critico y profundizar sobre estos aspectos y generar propuestas para
promover la innovacion en los sistemas agrobiotecnoldgicos
latinoamericanos.

1. FUNDAMENTOS TEORICOS
1.1 Lagerencia de los procesos agrobiotecnol6gicos

Gerenciar los procesos agrobiotecnoldgicos requiere contar con
un Sistema Nacional de Innovacion con capacidades dinamicas y
con una gerencia competente para diferenciar historica, conceptual,
y operativamente los conceptos: ciencia, tecnologia y técnica para
el sector agroindustrial, a fin de apalancar los procesos de
integracion entre el subsistema cientifico-tecnolégico, el subsistema
productivo, sin faltar el ingrediente publico a través de sus
diferentes instituciones, fundamental en el proceso de elaboracion
de estrategias locales enddgenas de desarrollo (Cordoba, 2010),
ademas de las relaciones que de su interaccion se deriven. En un
estudio reciente realizado por Vargas (2005) sobre el tema de la
efectividad sistémica, integracién y desarrollo empresarial en
Colombia a través del Sistema Nacional de Innovacidn, se revelan
ciertas manifestaciones asociadas a los problemas operativos aln
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vigentes, no superados por la actual gerencia de CTI. Entre ellos se
mencionan:

1. La debilidad de las relaciones del sistema, que segun
Documento CONPES 3080 (2000) “obedece a un disefio
adecuado y bien concebido. Sin embargo es débil y presenta
deficiencias en su operacion que se reflejan en la
desarticulacion de los distintos sectores y entidades del
sistema’”.

2. La metodologia de disefio de redes sociales para explicitar
las relaciones, por extension, es un filtro cognitivo que
permite evidenciar gestores e influenciadores de politica,
coordinadores y ejecutores de proyectos de innovacion cuya
fractura operativa podria dejar a la red asolada. El trabajo de
Rojas y Petit (2014) refuerza este planteamiento al afirmar
que en el Plan de Desarrollo Nacional Colombiano 2006-
2010, se establece un compromiso politico global para
promover la relacién innovacién y desarrollo social
sostenible como relacion estratégica; sin embargo hasta el
afio 2008, mediante la Politica Nacional de Fomento a la
investigacion y la Innovacién, es cuando aparece prescrito el
término innovacién asociado a la dindmica tecnol6gica y a la
economia de mercado, a partir de este punto, se incorpora al
discurso de la politica de CTI de Colombia, la promocién del
trabajo en red entre agentes y actores. Para complemento en
sus conclusiones sefiala textualmente:

...no hay una concepcion clara de innovacion social
en las politicas de  CTI en Colombia, lo que existe es
un proceso de hibridacién conceptual, entre los
conceptos del enfoque de la innovacidn tecnoldgica y
el enfoque emergente de la innovacién social, por
tanto es aconsejable que los planificadores de CTI
colombianos conozcan los estudios emergentes sobre
edificacion del concepto de innovacion social y los
nuevos modelos para la gerencia de la innovacion.

3. La percepcion integral de las diferentes instancias del SNI
(macro, meso y micro) implica que la operacion del
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“sistema” es poco eficiente, sistémicamente y aiin menos
efectivo, desde el enfoque sistémico humanista planteado por
Oberto & Petit (2015), las fallas de los SNI latinoamericanos
son atribuibles a las vision sistémica mecanicista de los
actores y al tipo de interacciones entre ellos. Esto ha venido
generando la obstruccion estructural de la dindmica sistémica
gue se traduce en la trayectoria de resultados de impacto
limitado en el &mbito societal, lo cual ha afectado la
apropiacion social del conocimiento generado y la vision
socio productiva que debe impregnar los proyectos
nacionales de desarrollo.

4. Persiste el débil desarrollo de capacidades en la gestion
activa del sistema a través de sus recursos (limitados) que
tradicionalmente han estado subutilizados (o desorganizados)
para estimular la conectividad en el SNI y con ello, su
contribucién al desarrollo y consolidaciéon de las empresas.
Vargas (2005) insiste textualmente: “En
Colombia...raramente (de modo efectivo) se fomenta el
establecimiento de puentes entre los actores del sistema”.

Se desprende de lo analizado hasta aqui, que la capacidad
estratégica y operativa del SNI Colombiano no dispone de una clara
conceptualizacion de la base tecnoldgica del sector
agrobiotecnoldgico, que a su vez, permita comprender mejor la
naturaleza de los hechos y procesos, tanto como sus relaciones. No
hacer tal distincion correctamente, puede influir en lo que algunos
estudiosos como Antonorsi, Blanco, & Avalos (1981) sefalan
conduciria a “proposiciones engorrosas y estériles” y a la
“planificacion ilusoria”.

De acuerdo a la Idgica analitica de Antonorsi-Blanco y Avalos
(1981), si se pretende que la agrobiotecnologia no es mas que la
ciencia aplicada se le tratard siempre como consecuencia de la
ciencia y su gerencia tendera a poner todo el énfasis en la
investigacion cientifica y su orientacién en base a esa prioridad,
entre otras cosas, se habrd desatendido totalmente la tecnologia,
objeto estratégico, como variable fundamental de la dinamica
econémica y productiva.
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Por otro lado, si la gerencia confunde tecnologia y técnica en el
sector agrobiotecnolgico, se tendera a pensar, por ejemplo, que la
importacion de bienes de capital (maquinaria y equipo) es una
transferencia de tecnologia, cuando lo Gnico que ha ocurrido es una
simple compra de medios técnicos que no suponen ningun flujo de
conocimiento (informacién) tecnoldgica. Toda esta explicacion
deriva en algunas de las manifestaciones generadas por la confusion
conceptual asociadas al problema de la planificacién y gerencia de
la CTI y que especificamente influyen sobre el estilo o patron de
gestion de la innovacion que cada sector econdémico adopta en el
disefio de estrategias para su desarrollo.

2. METODOLOGIA

El estudio es cualitativo de naturaleza documental (tedrico)
basado en una revision profunda y sistematica de literatura, a partir
de la seleccion de fuentes especializadas y la aplicacion de matrices
de analisis de contenido adaptadas de la estrategia técnica
metodoldgica usadas en la tesis de Petit (2012). El analisis de los
resultados de este trabajo se organizd en dos aspectos
fundamentales: La Gestion agrobiotecnoldgica para la innovacién
en Colombia y el impacto de la gestién de la innovacion en el sector
industrial agrobiotecnolégico del Departamento del Magdalena-
Colombia y su incidencia en el desarrollo territorial, que se
presentan a continuacion de forma ampliada.

3. ANALISIS

3.1 Gestion Agrobiotecnoldgica para la Innovacion en
Colombia

Resultados encontrados en la trayectoria de literatura sobre
Biogestion, Gestion agrobiotecnoldgica y mas especificamente,
sobre la gestion de la innovacion en el Programa Nacional de
Biotecnologia en Colombia revelan la existencia de una serie de
problemas asociados a la gerencia de CTI, que en la actualidad
limitan el desarrollo de la organizacion innovadora en el sector
industrial:
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1. Dado que los aspectos de legislacion en los paises de
América Latina y el Caribe no estan a tono con el entorno de
las politicas de otras regiones del mundo, lo cual en el caso
de la biotecnologia en Colombia impide un desarrollo y
aplicacion oportunos en nuestros paises. Los autores abogan
por la necesidad actualizacion en esta materia y analisis del
tema de la proteccion intelectual (Hodson de Jaramillo &
Aramendis Ramirez, 1996).

2. Escasos estudios existentes de investigacion en gestion en
Colombia aportan poco en la descripcion del aporte logrado,
no han existido grupos de investigacion en forma
estructurada y continua. Esto se refleja en los niveles de
produccién y competencia (Castellanos, 2002).

3. Al conformar un marco contextual para la gestién en
organizaciones de base tecnoldgica se hizo evidente el atraso
tecnoldgico del pais en esta area y el actual desbalance
acentuado por las deficiencias en la formacion de recursos
humanos (Castellanos, 2002)

4. El modelo de investigacion de la linea BIOGESTION,
tiene resultados concretos en los niveles gubernamentales,
sectorial 'y empresarial pero tiene falencias en su
fundamentacidn conceptual y tedrica. (Castellanos, 2002)

5. Existe un divorcio entre lo que se investiga y los intereses
de la industria. (Montoya, Castellanos, & Montoya, 2004)

6. Grupos de excelente calidad trabajan en forma aislada con
respecto al sector industrial (Montoya, Castellanos, &
Montoya, 2004)

7. Escasez de profesionales capaces de llevar la proyeccién
biotecnoldgica a procesos de investigacion relacionados con
tecnologia -escalonamiento industrial, transferencia vy
apropiacion tecnoldgica (Montoya, Castellanos, & Montoya,
2004)

8. Uso de tecnologias improvisadas, costosas y poco
productivas (Montoya, Castellanos, & Montoya, 2004)
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9. Desactualizacién técnica (Montoya, Castellanos, &
Montoya, 2004)

En el caso de la biotecnologia entendida como una actividad
basada en gerencia de conocimientos multidisciplinarios, que utiliza
agentes bioldgicos para hacer productos Utiles o resolver problemas
(Mufioz, 2012), se compromete la calidad del analisis gerencial, si
no se otorga preponderancia en el argumento explicativo a un
aspecto fundamental como lo es la fortaleza de los vinculos durante
el proceso productivo.

En la vision estratégica prospectiva de Colombia se proyecta con
la intencion de alcanzar la meta de que el mercado de productos
derivados de la biotecnologia supere los 120 millones de dolares, de
los cuales se aspira que el 55% correspondera a salud y el 35% a
biotecnologia (Montoya, Castellanos, & Montoya, 2004). No
obstante, a este tipo de proyeccion en el marco de la planificacion,
no le acompafia un analisis contextual de la compleja realidad que
se intenta dinamizar a partir de los buenos deseos estratégicos.

Varios cuestionamientos se deducen en este analisis: {Como se
promovera esa dinamica relacional desde la perspectiva estratégica?
¢Existe algun patrén a seguir o lineamientos cientificamente
estructurados para resolver este aspecto operativo del sistema en la
actualidad?... ;Coémo alcanzar objetivos concretos si la estructura
de los procesos productivos no responde a la convergencia
comunicacional entre actores? ¢Existe algin disefio o patrén
tedrico gerencial que contribuya a romper este tipo de esquemas
operativo?...

Se observa con preocupacién en estudios sobre economia y
gestion del pais, el desempefio de la industria agrobiotecnoldgica,
porque las conclusiones no son alentadoras. “Procesos productivos
industriales como el del fiqgue muestran aprovechamientos de tan
solo el 2% de la biomasa total de la planta, en produccion de grasas
s6lo se aprovecha entre el 2 y el 5% de la biomasa total, en la
celulosa sélo se aprovecha del 20 a 30% del arbol, y la industria
cervecera utiliza del 8 al 10% del grano total” (Pauli, como se cito
en Montoya, Castellanos, & Montoya, 2004)
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La planificacion y gerencia de CTI en especifico de las
agrobiotecnologias en el sector industrial colombiano ha sido un
tema que ha generado controversias para el disefio de politicas
cientifico tecnoldgicas e industriales, esto por el grado requerido de
novedad cientifica, la complejidad tecnoldgica que implican sus
procesos, por la fase embrionaria en la que su ciclo de vida
productivo se encuentra, en relacion con otros sistemas y también
por las limitaciones socio-cognitivas (Howells, 1995) entre los
actores del sistema. El caracter contradictorio en la gerencia de las
agrobiotecnologias en el sector agroindustrial, se presenta cuando la
realidad expresa claramente eventuales conflictos (latentes o
abiertos) en un proceso socio-politico con base en la “comunidad
cientifica” y un discurso con énfasis marcadamente tecnoldgico que
desatiende formalmente los intereses de ese grupo sin llegar a
producir los resultados tecnoldgicos que puedan anunciar, y mas
alla, beneficiar socialmente a la poblacién colombiana.

El balance general de esta situacion es evidente, especificamente
en el Departamento del Magdalena colombiano, donde se revela
una notoria confusion histérica que se muestra con nitidez tanto a
niveles conceptuales como operativos y que ha conducido a una
ineficiencia palpable y dramatica de los procesos de planificacién y
gerencia asociados.

En este sentido, aunque se evidencia una marcada incubacion de
propuestas sobre la generacion de productos, la organizacion de
todos los elementos que componen este sistema no se encuentra
articulados, lo cual se refleja en aspectos tales como el no
reconocimiento de grupos de investigacion y la sectorizacién de la
investigacion en el tema agrario®. Un ejemplo lo encontramos en el
programa de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria donde hay 285
grupos y se encuentran clasificados segun categorias establecidas
por Colciencias de la siguiente manera:

En el cuadro 1 referido al nimero de grupos de investigacion
categorizados y no categorizados en la distribucion es la siguiente:
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Cuadro 1. Numero de grupos cientificos categorizados y no
categorizados 2012

, . No
Programa Numero total Categorizados Categorizados

Ciencia y Tecnologia
Agropecuarias 285 212 &
Biotecnologia 116 84 32
Desarrollo
tecnoldgico industrial 354 270 84
y calidad
Ciencia y Tecnologia 769 556 213
de la salud
Total Grupos 1524 1122 402

Fuente: ScienTI-Direccion Fomento a la investigacion. Célculos
oficina asesora de planeacion. Colciencias (2012)

En el cuadro 2, se presenta la clasificacion de éstos grupos en
ciencias y tecnologia agropecuaria para el afio 2012

Cuadro 2. Clasificacion de grupos en ciencias y tecnologia
agropecuaria — 2012

Categoria NUmero
Al 18
Al 15
B 29
C 60
D 90
No categorizado 73

Fuente: ScienTI-Direccion Fomento a la investigacion. Calculos
oficina asesora de planeacién. Colciencias (2012)

Y en el cuadro nimero 3 se evidencia el
investigadores distribuidos por afio en pregrado, maestria y
doctorado y marcando el porcentaje de disminucién en cuatro afios
de gerencia consecutivos, especificamente, entre el afio 1998 vy

2002.

ndmero de
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Cuadro 3. Numero de investigadores en ciencias agropecuarias

Afio Pregrado MsC Phd Total
No. % No. % No. % No. %
1998 1005 | 52.0 | 672 | 34.7 | 255 | 13.3 | 1932
2002 553 436 | 544 | 43.0 | 169 | 134 | 1266
Disminucién 452 449 | 128 | 19.0 | 86 33.7 666 | -34.4

Fuente: (Duarte & Velho, 2010)

Al analizar el conjunto de la data presentada, se muestra el
deterioro que ha venido sufriendo la gerencia de investigacion en el
sector agricola; en cinco afios disminuy6 el nUmero de
investigadores en 34.4%. A esta disminucion del numero de
investigadores se suma el incipiente desarrollo de grupos y ndcleos
de investigacidn, que se refleja en baja produccién de articulos y de
productos tecnoldgicos, en el bajo namero de grupos reconocidos
por Colciencias en el campo de la C y TA; en el alto nivel de
concentracién de las capacidades existentes en unas cuantas
universidades y centros de investigaciéon publicos y en muy pocos
centros privados; asi como en los bajos niveles de “trabajo
transdisciplinario” 'y en campos gerenciales novedosos
(nanotecnologia aplicada a la agricultura, la biotecnologias y bio-
informatica), como clara tendencia hoy en el mundo.

En materia de biotecnologia agropecuaria existe cierta capacidad
instalada, principalmente en tecnologias como cultivo de tejidos,
manipulacién genética, biologia molecular y bioquimica
inmunoldgica. Sin embargo, hay que reconocer que la capacidad en
el uso y aplicacion de la biotecnologia moderna es mas escasa, en
especial los temas de gendmica funcional, metabodlica y proteomica.
Se destaca el trabajo en gendmica del café y de la broca por parte
del Centro Nacional de Investigaciones de Café (CENICAFE,
2005).

En este sentido, la gestion cientifica y tecnoldgica del pais debe
avanzar hacia temas transversales incluidos aquellos que surjan en
las agendas de cadenas productivas y que no ofrezcan incentivos
para su financiacion debido a la dificultad de su apropiacién por
parte de los privados. Temas como suelos, agua, aprovechamiento
de la biodiversidad podrian estar entre ellos. Por otro lado, se
deberédn crear capacidades cientificas y tecnolégicas en los temas
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transversales. Las labores de extension al respecto, deberan proveer
habilidades empresariales y gerenciales a los pequefios productores
(liderazgo, planeacion de proyectos, finanzas, manejo de
informacion, estrategias de comunicacion y mercadeo).

Otra de las limitaciones que se introduce en la problematica
asociada a la planificacion y gerencia de CTI, que ademas se
constituye en limitacion para el sector agrobiotecnolégico, es la
ausencia  de actividad dindmica  entre  las  redes
interorganizacionales. Al respecto Gutiérrez (2014), sefiala que
este dinamismo entre redes interorganizacionales se produce
siempre que: 1) Las politicas publicas, la estrategia de
financiamiento estadal y el aprendizaje colectivo promuevan las
fuerzas de desarrollo local, 2) Las fuerzas de desarrollo local
promueven las actividades vinculantes, la confianza y los
catalizadores humanos y tecnol6gicos y 3) Las actividades
vinculantes, la confianza y los catalizadores humanos Yy
tecnoldgicos  promueven la  dindmica de las  redes
interorganizacionales.

Ese comportamiento interorganizacional no es totalmente activo
en Latinoamerica, Las realidades son bastante diversas y complejas
al respecto, por ejemplo, los sistemas econémicos latinoamericanos
tienden a pasar de un nivel de complejidad a otro mayor y la auto-
organizacion implicaria una reduccion de los grados de libertad
“efectivos” para establecer puentes entre los niveles de
organizacién micro y macro econémicos. Esto permite inferir que el
aumento de la complejidad en los sistemas socioecondmicos
latinoamericanos, posibilitaria la auto-organizacion o liderazgo con
empoderamiento? para innovar, transformar o desarrollar, a partir
de los procesos de desconcentracién del poder y de la libre
interactividad entre los distintos niveles de sociedad.

En realidad, Colombia posee un SNI poco comprometido en
relacién con estas exigencias tedricas para gerenciar la innovacién
en su territorio. Por esta razon, es una tarea impostergable
desarrollar teoria util para fortalecer metabolismos gerenciales vy
sociales dentro del pais, que se constituyan capaces de lograr la
interaccion del sistema académico y el sector empresarial,
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fomentando sinergias entre cientificos y empresarios, ademéas de
implementar politicas de CTI claras que promuevan el aprendizaje
colectivo, el desarrollo del sector industrial y las dindmicas
innovadoras necesarias para coordinar actividades de impacto en el
tejido social.

En Colombia existen muchos estudios, planes y programas
entorno a la biotecnologia, inclusive un estudio reciente sobre la
eficiencia de la gestion biotecnoldgica realizado por Hernandez
(2008), revela que la debilidad central esta en la ausencia de teoria
gerencial especifica para el desarrollo del sector. Para la
agroindustria la realidad es mas dramatica, esta se proyecta con
impacto negativo en la generacion de beneficios econdmicos, en
insuficientes empresarios agrobiotecnolégicos, en baja cultura de
alianza y cooperacion, ademas de una restringida organizacion
empresarial 'y una deficiente industria del conocimiento
empresarial.

Con soporte en el argumento de Lundvall (1988) se requiere
para atacar esta problematica, afinar la articulacion de “un conjunto
de elementos y de las relaciones entre los que participan en la
produccion, difusion y uso de conocimientos nuevos Y
econdmicamente Utiles en un pais o region determinada” (Castro &
Fernandez de Lucio, 2001), para lo cual es preponderante disefiar
un patron gerencial basado en los procesos del sector especifico,
con la finalidad de impulsar el desarrollo innovador local o
territorial.

3.2 Impacto de la gestion de la innovacién en el sector
industrial agrobiotecnolégico del Departamento del
Magdalena-Colombia y su incidencia en el desarrollo
territorial

De acuerdo con Gutiérrez (2014) al existir relacion dialéctica
entre la concepcion de gestion de la innovacién y el desarrollo
territorial en la perspectiva o vision gerencial y ademas, al
reconocerse como lo sugieren Petit y Gutiérrez  (2014), la
importancia estratégica del concepto de innovacion en el marco del
pensamiento latinoamericano relativo al desarrollo organizacional,
en la medida de viabilizar técnicamente el escenario gerencial hacia
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la dotacion de fluidez a las dindmicas espaciales innovadoras, en el
marco socio-cognitivo, estariamos al mismo tiempo impulsando el
desarrollo socioeconémico Y territorial desde la consideracion de
cualquier sector de la economia productiva local, en concreto y para
efectos de esta propuesta, al sector industrial agrobiotecnoldgico del
Departamento del Magdalena-Colombia.

Desde un analisis critico la realidad demuestra que no hay una
gerencia acoplada en este sentido con una perspectiva integral de
los aspectos relacionados. La gerencia en el sector agropecuario
colombiano; la actividad biotecnoldgica especificamente, se
observa administrada bajo una clara separacion entre el ser, hacer y
saber hacer gerencial como rol fijo y perturbador dentro en los
procesos  orientados  politicamente  hacia el  desarrollo
organizacional para la innovacion y el desarrollo territorial.

Prueba de ello, para el periodo 2002-2006, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) definié una “politica de
empresarizacion”, que buscaba promover la generacion, difusion y
adopcién de tecnologia y aumentar la capacidad administrativa y
gerencial de los productores agropecuarios. Para lograr estos
objetivos se trabajo en tres frentes:

i) Desarrollo cientifico y tecnoldgico, basado en inversion
en ciencia y tecnologia,

ii) Modernizacién de la asistencia técnica rural, a través de la
conformacion y operacion de los Centros Provinciales de
Gestidon Agroempresarial y

iii) Adecuacién de tierras, componente fundamental para el
desarrollo productivo del campo ( Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural MADR, como se cito en Castellanos,
Oscar al, e, 2011 ). No obstante, la reducida capacidad de
generar innovacién en el sector agropecuario se origina, mas
gue en la disponibilidad de tecnologia sino, en la ausencia de
modelos organizacionales y contractuales adecuados, los
cuales favorecerian en gran medida los esfuerzos realizados
por el MADR, en sus politicas de gobierno.
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Son innegables las posibilidades que el avance cientifico en la
agroindustria ofrece, como instrumento de primer orden, para
aprovechar las ventajas comparativas de la region en cuanto a: la
diversidad, la variabilidad bioldgica, los abundantes casos de
endemismo entre otros. Estas ventajas permiten plantear desde
una tendencia gerencial ecoldgica y humanista, orientaciones
concretas sobre la necesidad de generar un nuevo concepto de
gerencia en el campo de la agrobiotecnologia, lo cual se
constituye en un novedoso reto cientifico y politico-estratégico
para Colombia y también para la region.

Ademés, la intencion concreta orienta a proponer los
lineamientos tedricos fundamentales de un modelo gerencial
para el desarrollo organizacional innovador en el sector, que
admita la perspectiva global de los elementos que hacen parte
del todo en el proceso agrobiotecnoldgico, sin dejar de lado el
tejido social, como elemento activo de todos los procesos
innovadores en dicho sector. La gestion del conocimiento
multidisciplinar, especificamente en la esfera de lo tecnoldgico
implica un conjunto de actividades que son “todas las gestiones
cientificas, tecnoldgicas, organizativas, financieras vy
comerciales, incluida la inversion en nuevos conocimientos, que
llevan o estan encaminados a la introduccion de innovaciones”
(OCDE; Eurostat, 2005).

En los mercados actuales donde se realizan transacciones de
bienes y servicios, se competird con mayor énfasis en el futuro,
con productos modificados por ingenieria genética, esto es,
productos que tienen un mayor valor nutricional, una mayor
resistencia al deterioro post-cosecha y que son disefiados en
funcién de la demanda de los consumidores, ademéas cumplen
con normas de inocuidad, entre otras tantas posibilidades.

Este escenario prospectivo revela multiples oportunidades de
gestion estratégica en los procesos requeridos en el sector
biotecnoldgico, tanto en su planeacion, organizacion, control y
evaluacion de actividades encaminadas a la generacion,
adquisicion, uso y transferencia y legalizacion de conocimientos
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para la produccién de bienes de servicios que contribuiran con el
bienestar de la sociedad, elementos claves para generar o
construir nuevas rutas para un modelo gerencial para la
organizacion e innovacion en el sector.

En Colombia se trabaja desde hace afios con biotecnologias
convencionales (Sasson, 2014)., no obstante, se evidencia que en
los sectores investigacion y aplicacion de la biotecnologia
existen grupos de expertos muy reducidos, solo el 10%
aproximadamente trabajan en el tema biotecnolégico (CEPAL &
CAF, 2003); su aplicacion y uso es casi exclusivo de cierto tipo
de explotaciones de caracter empresarial, al pequefio productor,
no es posible hacerle una transferencia de esta tecnologia de
manera generalizada.

De alli la importancia de la inclusion de los productores al
sistema gerencial como un punto focal en la responsabilidad en
el sistema agrobiotecnoldgico ya que este sector agroindustrial
de base biotecnoldgica ha enfrentado en los ultimos afios
crecientes desafios tanto en términos de productividad,
almacenamiento, transporte y distribucion de productos
primarios e insumos de cadenas agroindustriales, asi como en
términos de inocuidad alimentaria, valorizacion nutricional entre
otras. También cabe mencionar las debilidades del sector en
cuanto a sus capacidades de innovacién, generacion de
conocimiento cientifico en el area, especificamente en la esfera
de lo tecnoldgico el cual implica un conjunto de actividades que
son “todas las gestiones cientificas, tecnologicas, organizativas,
financieras y comerciales, incluida la inversion en nuevos
conocimientos, que llevan o estan encaminados a la introduccion
de innovaciones” (OCDE; Eurostat, 2005).

Aspectos tan importantes como el de Responsabilidad Social
Empresarial RSE, el cual debe darle soporte a los social y que la
gerencia actual no incluye como prioridad en sus procesos ya
que el aspecto productivo y econémico, pesa mas sobre lo social.
Para Ruiz Lozano et al., (2009) el concepto RSE, debe ser
dindmico y capaz de adaptarse a la vision que tienen sus grupos
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de interés y para ello la organizacion debe tener la capacidad de
identificar sus expectativas, las cuales favorecerian en alto grado
la innovacion en el sector agrobiotecnoldgico.

Aunque en este sector existe un potencial desarrollo
econdémico productivo y social, la estructura de los modelos
organizacionales empresariales y los arreglos contractuales en la
agroindustria colombiana, constituyen una importante condicion
para generan innovacion, la cual requiere nuevos términos,
nuevos productos, nuevas técnicas, nuevos mercados y nuevos
procesos organizacionales, con perspectivas de cadenas
econdémicas emergentes, innovacion territorial y trabajo en red.

4. CONCLUSIONES

En el &mbito de lo expuesto anteriormente, a continuacion se
resumen a partir de la revision sistematica de literatura
efectuada, aquellos aspectos registrados como limitaciones y
alcances gerenciales, que deben tenerse en cuenta si se quiere
mejorar la produccion agricola por medio del cambio
tecnoldgico y la idea de construir procesos de planificacion y
gerencia agro-biotecnoldgica en los proyectos nacionales.

El ambiente de esta revision es la orientacion de la labor
cientifica, el desarrollo tecno-economico de la industria, el
desarrollo humano-social, de manera que los actores establezcan
poderosas relaciones interorganizacionales y bio-ecolégicas
dentro del sistema, a fin de que el resultado de toda esta
sumatoria de elementos deriven en criterios (necesidades) para
reforzar el proceso de generacion tedrica de un modelo gerencial
que se destine a promover el desarrollo innovador del sector
industrial objeto de andlisis:
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Cuadro 4. Limitaciones y alcances de la gerencia
agrobiotecnoldgica para promover la innovacion

Limitaciones

Alcances

Ausencia de metodologias y modelos
de gestion con estructura conceptual y

Gestion publica, reestructuracion
institucional, Gobernanza, modelos

tedrica  consolidada para la | de desarrollo economicos
orientacion del sector hacia su | (Universidad Nacional de
modernizacion (Castellanos, 2002; | Colombia, 2012)

Hernandez, 2008; Pérez, 2012)

Politicas publicas asistémicas y | Metodologias de gestion
raramente asertivas para los contextos | tecnolégicas 'y  gerencia de

reales del sector. (CEPAL, 2011)

conocimiento. (CEPAL, 2011)

Carencia de habilidades gerenciales
en el sector (CEPAL, 2011)

Baja burocracia; gerencia
emprendedora; toma de decisiones
rapida, toma de riesgo; estilo

organico. (CEPAL, 2011)

Dificultades estratégicas para acceder
a financiamiento. (CEPAL, 2011)

Existe potencial de crecimiento a
través de la explotacién de nichos
de mercado, de liderar mercados
tecnoldgicos, en general, por medio
del desarrollo de una estrategia de
diferenciacion (1ICA, 2010)

Poca inclusién social en especial de
los productores como puntos focales
de responsabilidad dentro del sistema.
(Universidad Nacional de Colombia,
2012)

Ciudadanias en formacion, accion
colectiva, organizaciones sociales y
sociedad civil. (Universidad
Nacional de Colombia, 2012)

Poca investigacion multidisciplinaria
y transversal en el sector
agrobiotecnoldgico (Universidad
Nacional de Colombia, 2012)

Bioprospeccion, bionegocios,
derechos de propiedad intelectual,
bioética. (Universidad Nacional de
Colombia, 2012)

Transferencia de conocimiento y de

Desarrollo rural, asistencia técnica

tecnologias hacia y desde el sector. | y educacion y extension rural,

(IICA;FAQ;CEPAL, 2010) Produccion sostenible, Agro
negocios y mercadeo.
(IICA;FAO;CEPAL, 2010)

Escasa  promocion  de  redes | Modelos de organizacion

interorganizacionales para la | empresarial para fomentar la

innovacion. (Bravo, Marin Gonzélez, | competitividad y el desarrollo

& Carrera, 2013) territorial desde una  vision

prospectiva. (Universidad Nacional
de Colombia, 2012)

Fuente: Elaboracion propia
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Es claro ver en la sintesis del cuadro anterior, no solo que el
principal aporte de éste aspecto, es identificar las necesidades
(amenazas y limitaciones) y oportunidades (alcances y fortalezas)
que desde la teoria y la praxis se revelan sistematicamente para
generar impacto en el componente estratégico (GERENCIA de
CTI) en todos los componentes del sistema nacional de innovacion:
productores, gestores, promotores, emprendedores, o lideres
empoderados en los distintos niveles de gobierno de las naciones
del continente para orientar las politicas, planes, estrategias y
acciones de innovacion y el desarrollo del sector agroindustrial, con
la utilizacion de los principios de la gerencia agro-biotecnolégica.
Los resultados de esta primara aproximacion se perfilan en su
esencia con posibilidad de difusiéon y utilidad cientifica para la
gerencia agrobiotecnoldgica en América Latina y el Caribe (ALyC).

Se concluye que no existen modelos adecuados de gerencia
agrobiotecnologica en Colombia y en toda Latinoamérica que
contengan: conocimiento de los requerimientos y necesidades que
tiene el pais, las estrategias contempladas en los planes nacionales y
regionales de desarrollo, investigacion  multidisciplinaria vy
transversal, se requiere un modelo de gerencia que sea capaz de
integrar las aristas de esta complejidad contextual y operativa de la
tecnologia. El carécter contradictorio en la gerencia de las
agrobiotecnologias en el sector agroindustrial, se presenta cuando la
realidad expresa claramente eventuales conflictos (latentes o
abiertos) en un proceso socio-politico con base en la “comunidad
cientifica” y un discurso con énfasis marcadamente tecnoldgico que
desatiende formalmente los intereses de ese grupo sin llegar a
producir los resultados tecnoldgicos que puedan anunciar, y mas
alla, beneficiar socialmente a la poblacion colombiana. Los
resultados son validos para emprender analisis critico y profundizar
sobre estos aspectos y generar propuestas para promover la
innovacién en los sistemas agrobiotecnoldgicos latinoamericanos.
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%Este enfoque acufiado por Petit y Gutiérrez (2007) se amplia en cobertura hacia
toda la sociedad, para efectos de este trabajo.


http://www.redalyc.org/pdf/280/28022785006.pdf
http://www.redalyc.org/pdf/290/29014472004.pdf
http://www.redalyc.org/pdf/174/17412326003.pdf
http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/especiales/sucesos/206161-colombia-no-esta-en-panales-en-biotecnologia#sthash.UqHp7wHq.dpuf
http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/especiales/sucesos/206161-colombia-no-esta-en-panales-en-biotecnologia#sthash.UqHp7wHq.dpuf
http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/especiales/sucesos/206161-colombia-no-esta-en-panales-en-biotecnologia#sthash.UqHp7wHq.dpuf
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=121014219020

UNIVERSIDAD
DEL ZULIA

epcion

Revista de Ciencias Humanas y Sociales
Ao 32, Especial N° 12, 2016

Esta revista fue editada en formato digital por el personal de la Oficina de

Publicaciones Cientificas de la Facultad Experimental de Ciencias,
Universidad del Zulia.

Maracaibo - Venezuela

www.luz.edu.ve
www.serbi.luz.edu.ve

produccioncientifica.luz.edu.ve



