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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo analizar el desempleo vy la
violacién de los derechos humanos al trabajo en Colombia. Para la
sustentacidn tedrica se tomaron aportes de Ramirez y Guevara (2006),
la CEPAL (2013), entre otros. Es una investigacion de tipo
documental. Como resultado se puede afirmar que el desempleo se
reduce debido a cambios experimentados en la metodologia para
ocultar la realidad la cual esta determinada por la ocupacion sin calidad
del trabajador. Como conclusion se tuvo que la informalidad es una
consecuencia de la politica econémica impulsada por la globalizacién

y la banca multilateral.
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Performance as a violation of human rights
works in Colombia

Abstract

The objective of the research was to analyze unemployment and
the violation of human rights to work in Colombia. For the theoretical
support, contributions were made by Ramirez and Guevara (2006),
CEPAL (2013), among others. It is a documentary research. As a
result, it can be said that unemployment is reduced due to changes in
the methodology used to hide the reality, which is determined by the
occupation without quality of the worker. As a conclusion, it was
found that informality is a consequence of economic policy driven by
globalization and multilateral banking.

Key words: Unemployment, Labor, Human rights. Informality,
Globalization.

INTRODUCCION

Latinoamérica es un subcontinente caracterizado por tener un
variedad y una ingente cantidad de materia prima, que como regalo de
la Naturaleza bastaria para ser una Regién que liderada al mundo en
cuanta a desarrollo econdémico y social; sin embargo esa no es la
realidad.(Klasen, 2005 ), plantea que la desigualdad en América latina
tiene raices histéricas, tanto en la estructura de las sociedades
coloniales como en las pautas de las econdmicas post-independencia y
los sistemas politicos que, en muchos paises de la region y durante
gran parte de su historia independiente, impidieron medidas

redistributivas de gran alcance. Dado, que estos origenes no explican
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plenamente las desigualdades registradas hoy en dia, todavia se
reflejan en la distribucidn actual de los activos, sobre todo del capital
fisico, financiero, humano social, la cual incide en el desempefio
distributivo en el mercado de trabajo que determina gran parte de la

desigualdad de ingresos.

Por su parte, el papel fundamental de la generacion de empleo
productivo establece la relevancia del crecimiento econémico como
motor de la demanda laboral y en vista de que consideraciones tedricas
y empiricas indican que una elevada volatilidad del crecimiento
econdémico es, entre otros, desfavorable para la generacion de empleo

de calidad y para la igualdad de su sostenibilidad.

De igual manera, para (Ramirez y Guevara, 2006), la situacion
de desempleo, informalidad y precarizacion del trabajo adquirié
dimensiones dramaticas y el Estado considero que era el momento de
lanzar un nuevo ataque a la clase trabajadora teniendo en cuenta que no
habria mucha resistencia, como en efecto no la hubo, se propicié un
enfrentamiento entre quienes tenian un empleo y los desempleados
mostrando a los primeros como unos privilegiados egoistas por no

renunciar a sus prebendas limitaban la generacién de empleo

Ahora bien, ese argumento se esgrimié también contra los
trabajadores de Telecom y Ecopetrol y en general de las empresas que
el gobierno liquid6 o intento hacerlo. El resultado ha sido un aumento
sostenido de la poblacion bajo la linea de pobreza, curiosamente

acompafiada de una caida permanente en la tasa de desempleo;
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precisamente, a partir de estas consideraciones transcurridas en
contexto, nos va a permitir analizar el comportamiento del desempleo
gue no es solo un problema social en Colombia sino en muchas partes

del mundo.

Para, la (Comisién Econémica para la América Latina y el
Caribe, 2013) (CEPAL) productos de los permanentes aumento de la
informalidad Colombia termino el 2013 encabezando el ranking
latinoamericano de desempleo con un 10,6%; cabe anotar, que es el
nico pais que alcanzo los dos digitos. En segundo lugar quedo Costa
Rica, con 8,3%; les siguen, Venezuela con un 7,8%, Argentina con
4,1% y Republica Dominicana con el 7%. Al mismo tiempo, los paises
gue se mantiene con la menor tasa de desempleo de la regién son
Guatemala, Ecuador y Perd, todos por debajo del 5% muy cerca a
Brasil que termino en 5,5%; constituyen los cuatro paises que estan

estadisticamente hablando, en una situacién de pleno empleo.

Por otra parte, si se considera la variacion entre el tercer
trimestre 2013 y el mismo periodo de 2012 se puede observar que Per(
es el que més disminuyo el desempleo. Entre los adultos, cayé 1,2% y
entre los jovenes (15 a 29 afos), 0.8%; muy cerca estuvo Colombia,
donde cay6 0,6% y 1%. Otros paises que registraron un descenso
fueron: en Chile, del 0,5% entre los adultos y el 0,4% entre los jovenes
en Venezuela, del 0,3% y 0,9%; llama la atencién en Republica
Dominicana, donde el desempleo cay6 0,6% en los jovenes, pero tuvo
un comportamiento adverso en los adultos donde fue uno de los paises

donde mas crecio; el 0,9%:; con un 0,4% de incremento, Honduras fue
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el otro pais de la region en el que creci6 el desempleo en los adultos.
En Brasil, Panama, Argentina y Uruguay, se registr6 un

comportamiento de estancamiento.

Finalmente, a manera de resumen, segin (CEPAL 2013: 163)

el menor dinamismo observado en la generacion de empleo
parece haber afectado sobre todo a los jdvenes, cuya tasa de
ocupacién decay6 en forma bastante generalizada en la Region,
mientras subié su tasa de desempleo. En cambio entre los
adultos la tasa de ocupacidon aumentd levemente y la tasa de
desempleo cay6 en la mayor parte de la Region.

Es importante destacar, que el principal problema en cuanto a la
caida del empleo en América Latina y especialmente en Colombia, en
el 2013, es la falta de crecimiento en el sector productivo y
manufacturero, lo que ha desacelerado la evolucién del empleo
formal. Trayendo como consecuencia una tendencia contraria a otros
paises de la Region, si se observa que en la mayoria de los paises, la
tasa de crecimiento de este tipo de empleo se presenta estable,

duradero y de mejor calidad, con cifras inferiores a las del afio anterior

La presente investigacion, pretende analizar el desempleo en
Colombia enmarcado en los Derechos Humanos, ya que el trabajo y el
empleo de calidad, son considerados como unos de los principales
derechos sociales y una via para posibilitar una vida digna a los
individuos. Este es el sentido que exponen VILLALOBOS y GANGA
(2016 a: 100), pues son derechos humanos bésicos, ya que no se puede

entender otra cosa de esta doctrina filoséfica internacional, ya que esa
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es la manera de poder alcanzar la anhelada dignidad en el proyecto de
vida de cada sujeto de la polis contemporanea latinoamericana, es
decir, de cada sujeto ético. Puede también entenderse de los autores en
otro contexto, que esencialmente de lo que se trata es de la dignidad
humana como derecho (VILLALOBOS y GANGA, 2016 b).

2. FUNDAMENTACION TEORICAS

2.1 DESEMPLEO

El desempleo surge como tal en la crisis econémica de los afios
treinta con efectos sobre el mercado laboral, provocando caida
descomunal de las tasas de ocupacién en los paises industrializados y

de hecho el aumento del desempleo con indice nunca antes vistos.

Segin, JAHODA, LAZARSFELD y ZEISEL (1933), en la
ciudad austriaca de Marienthal, se experimentd un desempleo masivo a
causa del cierre de la fabrica textil que proporcionaba trabajos a
practicamente la totalidad de esa comunidad. Los investigadores
observaron cuatro tipos de reaccion ante el desempleo: el
mantenimiento de la moral, la resignacion, la desesperacion y la apatia.
Es importante resaltar que cada una de estas respuestas estaba asociada

a los ingresos econémicos percibidos en la situacion del desempleo.

No obstante, en la década de los afios 1970 surge nuevamente el

interés por el estudio del desempleo, a raiz de la crisis de 1973, debido
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a las elevadas tasas de desempleo, en los periodos de reactivacion de la
economia, la falta de puestos de trabajo es percibida como un problema
estructural de las economias occidentales, sin vislumbrar hasta ahora
una solucidn al problema. Se han dado una serie de debates, estudios,
informes e investigaciones de todo tipo, prevaleciendo una vision

gconomicista.

En consecuencia, para (Halperin, 1999 citado por Shulze, 2013)
la tasa de desempleo en gran parte de los paises de América Latina se
ha consolidado en niveles de un digito, siendo Colombia una de las
pocas excepciones. En el periodo comprendido entre, 2002 y 2010, el
promedio anual de la tasa de desempleo en Latinoamérica paso de 11.0
a 7.9%, mientras que la tasa colombiana descendi6 del 15.6 al 11.8%,
con un crecimiento promedio en la generacién de empleo de solo 2.3%
anual. Si bien la reduccién del desempleo presentada en Colombia fue
superior a la registrada por la region, se esperaba que con el saludable
crecimiento econémico (promedio del 4.4%) el descenso hubiese sido

aun mayor (Fedesarrollo, 2013 a).

De acuerdo a (Fedesarrollo 2013 a) en 2011 y 2012 el
comportamiento de la economia colombiana registro un crecimiento
promedio del PIB de 5,2%, generando empleo a un ritmo de 3,8% por
afio; lo que explica que en 2012 se haya obtenido la tasa de desempleo
méas baja en los ultimos 17 afios: 10,4% en promedio anual. No
obstante, la creacion de empleo se deteriord significativamente en los
Gltimos meses del 2012, cuando se paso de generar mas de un millén

de empleos a crear menos de cien mil, con una leve mejora en 2013.
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Ahora bien, en lo que se refiere al desempleo, es importante
establecer que la tasa natural del mismo como consecuencia del
potencial que tenga una economia para su fomento y creacion por
parte del sector productivo y manufacturero, muestra unas
valoraciones antes del 2013 que se han ubicado cerca del 11%. Los
avances en términos de su consolidacion, se deben principalmente a
mejores condiciones de seguridad y la implementacion de reformas

legales, tales como la Ley del primer empleo

Por otra parte, (Aristazabal, 2013, citando a Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) 2012) establece que:

el empleo que esta creando la economia es fundamentalmente
informal y sin proteccidn social, no corresponde a un trabajo
digno. Segun el DANE, la categoria que mas creci6 fue la del
cuenta propia y el 80 por ciento de estos trabajadores son
informales, solo el 11% estan afiliados a salud y menos del uno
por ciento a pensiones.

En este sentido, son pocas promisorias las expectativas de la
poblacién econdmicamente activa en Colombia en cuanto a lograr una
vida digna, como lo manda la Declaracion Universal sobre los
Derechos Humanos (1948) mediante el fruto de un empleo de calidad,
esto es con unos ingresos consonos que permita soportar la presion
inflacionaria, una seguridad social acorde con su grupo familiar y con

pasivos laborales que le garanticen un retiro decoroso.
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2.2. SUBEMPLEO

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT.
1964), las personas en situacion de subempleo visible, son aquellas que
trabajan involuntariamente menos de la duracion normal de la jornada
de trabajo para la actividad correspondiente; por consiguiente buscan o
estdn dispuestos para un trabajo adicional. El subempleo se
caracteriza, por trabajar menos de la duracion normal, lo hacen de
forma involuntaria y que desean trabajo adicional y estan disponibles

durante el periodo de referencia.

Para, (Ramirez y Guevara, 2006) Dentro de la franja del
subempleo, esta la construccion como el mas importante demandante
donde buena parte de quienes se encargan de este porcién se considera
subempleado, asi el gobierno manifieste otra cosa cuando incentiva la
construccion con la intencién de aumentar los puestos de trabajo en
segundo orden de importancia el transporte y finalmente entre las tres
primeras estan las comunicaciones, quizd por la proliferacion de la
venta de servicios a través de teléfono celulares en las calles o en

establecimientos fijos.

Por otra parte, el subempleo en el muestra tendencia
decreciente, que coincide con la pérdida sostenida de area cultivadas
durante la década de los noventa y que en buena medida se explica por
la apertura econdmica impulsada por el estado en este periodo y
continuada calcadamente en forma vertiginosa en las administraciones

sucesivas . Una caracteristica que es necesario resaltar en los
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subempleados agricolas y pecuarios, es que la mitad o mas estd
compuesta por quienes optan por autogenerarse una ocupacion;
mientras para los protagonistas es la Unica opcion que les dejo la
sociedad antes de caer en la delincuencia, para el gobierno es una
muestra de la capacidad empresarial innata de los colombianos que

habria que explotar si se le suministran las herramientas adecuadas.

Ahora bien, es pertinente resaltar que segin (DANE, 2013) se
debe tomar en cuenta que son también subempleados aquellos
trabajadores que creen que su remuneracién es insuficiente, que su
trabajo esta por debajo de sus capacidades, o que no trabajan el tiempo
suficiente. Los clasificados como subempleados subjetivos son los
que, a pesar de su inconformidad, no hacen gestiones para encontrar
otro trabajo; mientras que los subempleados objetivos son los que si

hacen gestiones para encontrar otro trabajo.

2.3. GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA Y EL
DESEMPEO

La globalizacion es un término que guarda relacion muy
estrecha con la palabra integracion, y es un proceso que se ha venido
dando a nivel mundial, en el cual muchos de los aspectos de la vida
humana de unos lugares se ha ido relacionado e interconectando con
los de otros y, en general, con el mundo. Desde el punto de vista

economico, la globalizacion ha facilitado la disminucion de las
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regulaciones en los mercados, las transacciones de dinero, los acuerdos
de libre comercio, la creacion de bloques econémicos y/o mercados
comunes entre paises y regiones; todo esto ha influido en la creacion

de puestos de trabajo.

De igual manera, este proceso de integracién mundial ha tenido
tantos seguidores como criticos; por un lado, integrar la economia de
un pais con la del resto del mundo permite abrir nuevas oportunidades
de crecimiento al pais, nuevas fuentes de recursos, mayor comercio
internacional, nuevos destinos para los productos nacionales, sin
embargo viene la otra cara de la moneda, cuando las economias estan
muy integradas, se corre el gran peligro de sufrir los efectos de
situaciones que se presentan en otros lugares sobre las cuales no se
tienen ningun control. Estas situaciones criticas pueden traer beneficios
pero también pueden generar efectos desastrosos, no solamente en el
lugar del problema sino en otros paises y regiones, provocando

desajustes, crisis e inestabilidad de gran magnitud.

Por otra parte, estudiando el informe de tendencias de la
Organizacion Internacional  del Trabajo (OIT, 2012) para Sur
América, se tiene que la regién retorn6 a las tasas de crecimiento
econdmico previas a la crisis, aunque de manera lenta. No obstante,
paises como Brasil, Colombia y México, lograron tasas superiores,
pero los indicadores del mercado laboral no lo hicieron en la misma
proporcién. El informe sefiala que las economias que adoptaron
modelos de crecimiento basado en las exportaciones y que logran

retornar a las tendencias previas a las crisis; contintan dependiendo
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fuertemente de las condiciones de demanda de las economias de altos

ingresos.

Esta tendencia hace que la situacion de Colombia, que su
modelo de desarrollo, para ese periodo , apoyado en revaluacion,
inversion extranjera 'y mineria, no le proporcioné un nimero de
plazas laborales ni adecuada ni estables; la mineria es de alta inversién
en capital y poco empleo, la politica monetaria y la convertibilidad
cambiaria , produce que la mayor parte del consumo agricola e
industrial provenga del exterior y propicia la sustitucion de mano de
obra por importacion de capital. Esto es una de las razones que hace

que en el pais prospere el desempleo y la informalidad.

De esta forma, para (Stiglitz, 2000) , si hay desempleo el precio
de la fuerza laboral baja y en cambio si hay escasez de mano de obra
su precio sube, segin lo ensefian los libros de microeconomia en
condiciones de competencia perfecta; sin embargo, el mecanismo no
funciona cuando existen asimetrias en la informacion Mientras tanto,
segin (Ramirez y Guevara 2006), en Colombia los resultados de la
globalizacion han sido el aumento constante del desempleo, la
proliferacion de la economia informal, el crecimiento del subempleo y
una pobreza con caracteristicas estructurales dificiles de analizar
debido a la escasa credibilidad de las cifras. Estos resultados
produjeron en la sociedad colombiana profundos efectos en términos

de pobreza e inequidad.
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2.4. EL TRABAJO COMO DERECHO HUMANO

Muchos autores, entre ellos la (Procuraduria General de
Colombia 2007), define el trabajo como una relacion social a través de
la cual los seres humanos realizan su aporte productivo a la sociedad y
obtienen con ello los medios para llevar una vida digna. Ademas, el
trabajo es una actividad que contribuye a definir el sentido de la vida
de las personas y sirve como referente para la construccion de
identidades; adicionalmente, en las sociedades modernas, el trabajo ha
sido reconocido también como un derecho humano, entendiendo este
como el atributo que debe tener todos los seres humanos de participar
en las actividades de produccién y prestacion de servicio de la
sociedad y en los beneficios obtenidos mediante estas actividades

conjuntas en una medida que garantice un nivel de vida adecuado.

Asimismo, el contenido y el alcance de tal derecho es definido
por las normas de derecho internacional que componen el bloque de
constitucionalidad, los pronunciamientos de los organismos
internacionales de proteccién juridica, la Constitucién Politica, la

Jurisprudencia de las altas Cortes y la Ley.

En lineas generales, el Estado Colombiano ha suscrito una serie
de instrumentos internacionales que lo obligan a respetar (obligacion
negativa) y garantizar (obligacion positiva) un amplio catélogo de
derechos laborales tanto en su faceta individual como colectiva. Los

tratados de derechos humanos estan incorporados en el bloque de
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constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica

(1991) Politica, y los convenios de la OIT debidamente ratificados.

3. METODOLOGIA

El presente trabajo se enmarcé en el un enfoque postpositivista
y dentro del paradigma cualitativo, con un tipo de investigacion
interpretativa; es decir, desarrolla interpretaciones de la vida social y
el mundo desde una perspectiva socio-cultural e histérica. El disefio
fue bibliografico, documental. En este sentido (Quero. 2013), afirma
que el caracter humanista de la investigacion, ponderando la visién
intersubjetiva en el quehacer cientifico. Los estados de conocimiento

por su carécter valorativo se insertan en el paradigma interpretativo.

Por otra parte , los supuestos basicos, se encuentran
expresados en su naturaleza interpretativa, holistica, dinamica de los
procesos sociales, la accién humana como objeto de investigacion, las
causas de la accién humana las cuales residen en la interpretacion que

hacen las mismas personas involucradas.

4. RESULTADOS

Para, (Ramirez, M y Guevara, D. 2006), el sector informal esta

conformado por un conjunto de empresas que funcionan por fuera de

las actividades econdmicas sujetas a la regulacion en materia tributaria,



Desempleo como violacion de los derechos 656
humanos al trabajo en Colombia

laboral y en muchos casos al margen de la legalidad vigente. Por
tanto, el sector informal a quienes se dedican regularmente al servicio
domeéstico, trabajadores familiares sin remuneracion, trabajadores
independientes que no son profesionales ni técnicos, obreros; o
empleados particulares que laboran en empresas de diez 0 menos
empleados.

En efecto, los paises africanos presentan los peores indicadores
en materia de fuerza de trabajo vinculada en la informalidad siendo
Tanzania, Gambia y Uganda naciones que superan el 65% de la
poblacion econémicamente activa -PEA- dedicada a actividades
informales. Asimismo, a nivel latinoamericano, la situacion aunque
mejor en términos relativos no es demasiado halagliefia, pues Bolivia
presenta una tasa de trabajadores informales de 57% y Colombia de
57,3%.

Segln la (OIT, 2013) el sector informal ha venido creciendo
rapidamente en los afios recientes, en el mundo en desarrollo, en los
paises en transicion y aun en el mundo desarrollado. En los paises en
desarrollo, este crecimiento ha sido auspiciado por los programas de

ajustes y procesos relacionados con reformas econémicas.

Por su parte, el (DANE 2010) inicié la medicion del sector
informal con la encuesta de hogares realizada en Junio de 1984. La
unidad de analisis es la empresa familiar, que no esta constituida en
sociedad comercial y cuyos titulares son los hogares, su propiedad y

funcionamiento estan en manos de uno o varios miembros familiares o
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en asociacion de miembros de distintos hogares. Segin Mejia y Posada
(2007), el nivel de empleo en el sector informal fue de 47% en el 2007,
mayor al 40% al afio 1994. Todas estas cifras muestran que el tamafio
de la economia informal en Colombia es superior al 50% y por lo
tanto, con ello se demuestra que la informalidad presenta una porcion

importante de la economia nacional.

Para efecto de este trabajo, se tomd datos suministrado por el
(Salcedo 2011, citando a DANE. 2010) sobre el tamafio de la
economia informal en Colombia desde el punto de vista de porcentaje
de trabajadores que laboran de manera no formal . Los porcentajes de
trabajadores empleados en la economia informal para los afios 2001 a

2011 se muestran en la tabla 1.

Tabla 1. Tamafio del sector informal, Colombia 2001-2011

Ao Tamafio del sector informal
%
2001 60,7
2002 61,4
2003 60,7
2004 58,7
2005 58,9
2006 58,5
2007 56,5
2008 55,6
2009 58,3
2010 57,6
2011 57,3

Fuente: (DANE, 2010. Formalizado por Salcedo, 2011)
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5. DISCUSION

El desempleo, el subempleo, al igual que el trabajo informal
tiene sus causas en factores econdmicos y sociales; al no modificarse
estos indicadores tales como: falta de promocién e inversion por parte
del Estado para el desarrollo industrial, manufacturero, seguridad
juridica para los creadores del empleo y la inversion privada nacional e
internacional, por otra parte, la inseguridad de bienes personas también
afecta la creacion de empleo , originado el aumento de la tasa de
desempleo, subempleo y trabajo informal. Cuando y en la medida que
estas condiciones se modifiquen se logran tasa de manera directamente

relacionadas en el empleo de cualquier pais del orbe.

Ahora bien, la globalizacion influye en los indicadores ya
mencionados, por lo tanto, ha producido aumento constante del
desempleo, la proliferacion de la economia informal, el crecimiento del
subempleo; al facilitar nuevas modalidades de ocupacion que no toman
en cuenta los requerimientos de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT) para catalogar a un empleo como de calidad.

En este sentido, se observa en la tabla 1 que el tamafio del sector
informal, incluyendo en el mismo al desempleo y el subempleo en la
cohorte de estudio una disminucién constante de ella, pero con una
lentitud, que se puede afirmar que el problema persiste; sin que se
vislumbre un solucién a mediano plazo, si se toma en cuenta que en
Colombia la inversion se centra en la mineria, transporte y

comunicacion que requieren de grandes inversiones, pero generan
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pocos puestos de trabajos, siendo actividades proclives a la

tercerizacion del empleo.

Coinciden los planteamientos anteriores con lo expuesto por
(Ochoa y Ord6fiez, 2004), al afirmar que:

Una de las razones por las que el sector informal ha venido
creciendo durante los ultimos afios ha sido la incapacidad del
sector formal de emplear a toda la poblaciéon. Dicho
impedimento se deriva de varios problemas que estan afectando
nuestra economia, como lo son: la disminucidn de la inversion
en nuestro pais, tanto nacional como internacional, y el
problema de la inseguridad, que es bastante delicado y
desmejora el estado econdmico y social. Esto ha provocado una
disminucion del PIB colombiano, lo que a su vez se ha visto
reflejado en un exceso de mano de obra en el mercado laboral,
el cual no ha visto otra salida mas que ingresar en el sector
informal. Es importante destacar tanto la falta de eficiencia
existente en las condiciones de produccion de este sector, como
también la capacidad que tiene para acoger el excedente de
mano de obra que se deriva del sector formal.

Ahora bien, retomando las préacticas de tercerizacion laboral han
sido fuertemente cuestionadas, ya que vulnerar los derechos de los
trabajadores al negarles el acceso a la seguridad social, lo que se
traduce en un subempleo; algunos entes gubernamentales han
implementado la tercerizacion, como una estrategia de ahorro fiscal al
“bypassear” contrataciones onerosas para el Estado. Sin embargo, ello
va en desmedro del empleo de calidad como lo recomiendan las

Organizaciones internacionales.
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Lo anterior, es congruente con lo planteado por (Fedesarrollo,
2013 b), al exponer, entre otras coso a fines que algunas entidades
publicas, como hospitales y Entes de la rama ejecutiva, han utilizado
este mecanismo para contratar en forma permanente empleados que
realizan las labores misionales de dichas instituciones, negandoles asi
la contratacién directa e indefinida y promoviendo peligrosas nominas

paralelas alimentando la corrupcidn en dichas entidades.

Dado lo anterior, se han desarrollado distintas medidas
legislativas para evitar el uso indebido de la tercerizacion laboral. (La
Ley 50 de 1990) a través de la cual se estableci6 las condiciones en la
cuales se podria ejercer la tercerizacion laboral en Colombia,
especificando que sélo se podria contratar estos servicios para labores

ocasionales o transitorias.

Por otra parte, (Parra, 2012) plantea que en la Ley 789 de
2002, se adoptaron medidas para la flexibilizaciéon laboral que
generaron incentivos al incremento de la contratacién de temporales
indirectos, en su Articulo 51. Jornada laboral flexible. Modifiquese el
inciso primero del literal c) articulo 161 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, subrogado por el articulo 20 de la Ley 50 de 1990 y

adiciénese un nuevo literal d. que dice:

d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada
semanal de cuarenta y ocho (48) horas se realice mediante
jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en maximo

seis dias a la semana con un dia de descanso obligatorio, que
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podra coincidir con el domingo. En este, el nimero de horas de
trabajo diario podra repartirse de manera variable durante la
respectiva semana y podra ser de minimo cuatro (4) horas
continuas y hasta diez (10) horas diarias sin lugar a ningln
recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero de horas

de trabajo no exceda el promedio de cuarenta y ocho (48) horas

semanales dentro de la jornada ordinaria de 6 a.m. a 10 p.m.

Sin embargo, en un estudio reciente realizado por (Parra, 2012
citada por Fedesarrollo 2013 b), sobre el empleo temporal y la

tercerizacion en Colombia, determinandose que:

e Para el 2010, en el caso de las firmas manufactureras, el 41%

del empleo es temporal, del cual el 58% es tercerizado.

e La proporcion de la mano de obra temporal se relaciona
positivamente con la dimension de la firma: 29% en las

pequefas, 38% en las medianas y 44% en las grandes.

o Al interior de los sectores industriales, el subsector con mayor
porcentaje de empleos temporales es el textil, con el 52% de los
obreros y 23% de los profesionales, mientras el subsector con la
mas baja proporcion es el petrolero, con el 32% de los obreros y

el 16% de los profesionales.

De lo anteriormente expuesto, se tiene que los trabajadores

tercerizados ocupan los empleos formales de menor rango, aunque
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gracias a la legislacion reciente registran crecientes niveles de
afiliacion a la seguridad social. La tercerizacion fue creada para la

contratacion de mano de obra no estacional y misional de las empresas.

6. CONCLUSIONES

A partir de los resultados obtenidos en la investigacion, se

concluye con las siguientes referencias:

Colombia termino encabezando el ranking latinoamericano de
desempleo con un 10,6% a octubre de 2013; cabe anotar, que es el
Gnico pais latinoamericano que alcanzé dos digitos a pesar de ser una
de las economias que mas creci6 en ese periodo con el 4,3%; sin
embargo, dicho crecimiento no se ve reflejado en la disminucion del

empleo.

Por otra parte, los avances en términos de consolidacion de
mejores condiciones de seguridad y la implementaciéon de reformas
como la ley del primer empleo y la formalizacion han permitido una
leve disminucidon de la tasa natural de desempleo. El subempleo
subjetivo muestra un porcentaje de 31,7% y una tasa de subempleo
objetiva de 12,4%; los cuales, son registrados por entidades estatales

(DANE) como parte de la generacion de pleno empleo.

En cuanto, el empleo que estd creando la economia es

fundamentalmente informal en gran proporcion y sin proteccién social,
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no corresponde a un trabajo digno. La categoria que mas crece es el
trabajo por cuenta propia y el 80% de estos trabajadores son
informales, s6lo el 11% estan afiliados a salud y menos del 1% a
pensiones. Asimismo, la implantacién de las practicas de tercerizacion
laboral han sido fuertemente cuestionadas, donde algunas empresas de
servicio temporales han sido acusadas de vulnerar los derechos de los
trabajadores al negarles el acceso a seguridad social; en consecuencia
el ministerio del trabajo ha impuesto multas en los Gltimos afios por

mas de 40 mil millones de pesos.

En lineas generales, el Estado colombiano ha suscrito una serie
de instrumentos internacionales que lo obligan a respetar (obligacion
negativa) y garantizar (obligacion positiva) amplio catdlogo de
Derechos Humanos tanto en su faceta individual como colectiva. Los
tratados de Derechos Humanos estan incorporados en el bloque de
constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Carta Politica, y los

convenios de la OIT debidamente ratificados.
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