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INTRODULCION

En psle trabaja estames interesad os en analizar algunas siieaciones recianbes que
han venide temando lugat en el contexto sientifico y teenolégico venezalang, y que
nosetres hemot tigificede como tendencias y perspectivas gara la investfgacidn del
pais. Con este propésite, ef trabajo se ha dividido en euateo {4) partes: En grimer to-
e, intenlamas un analisis reteogggective de lo goe han sido, en los Oltimes veinte
afigs, las principales caracleristicas de la actividad investigativa del pais. En fa sequn.
da y tarcarz parte, ¢8 analizardn las que a nuestro juicie constisnyen algunas de esas
tondeneizs ¥ perspactivas en cuanto a 4 nival deo incidsneia y significaciGn en las ae-
tividgdes de eiencia v tecnologia en ol pals. Finatmente, 20 indican algunas cenclusta-
REs Oug 52 eipera sean temadss en Cwenta para amdlisis Futeres de politica cientflica
¥y techolégics en el pals,

1. ANALISIS RETROSPECTIVE DE LA ACTIVIDAD INVESTIGATIVA EN El

PATS

1.1. Los dilamas e Is investigagién venszolana {Pueds Iz investipacian eniversi-
Thie #scapar x ellos?

En nuestra eresncia, bs diferenciacian tndissriminada que s¢ ha hecho enbe in-
vestingcidn cientifica ¢ investigacién tecnaligics ba contribuide, de una manara sign-
ficativa, a gensrar malentendidos en el conotimiento y lo5 altances de fas actividados
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de | ¥y O @ nivel nacional, Como resubtado de esas malentendides e ha madurade la
"cragntia’” de gue, la investigacidn cientifica es patrimonio de algunes antes aryaniza-
cionates (Universidedes, VI, ete.] migntras gua la investigactén weenolégiea L es pa-
12 otros {INVEST!, CIEPE, ete ). Aungue no cormpartimos tan dificultosa difevencia-
cion, nos atrevemes a agregar que la misma ha servido —a través de |as diferentes ata-
pas de la institucinnalizacion de ke investigacidn venezolana— para generad um Sensi-
derable volumen de investigacion que satisface mds a las aspiragiones curricylares e
tes investigaderes que a bas necesidades mismas de la socioetanoimba del pals. Al res-
pecto, e prudents cecordar lo que el CONICIT en 1972 acuid camo siensia margi-
rol, es decir una investigEcidn cientlfica {no tecnolégical desvinculada del sector
priduciivg,

Esta ituacién, aunque o cigrtas vaciantes en el orden cuanti y cualitative, no
parece haber cambiado muecho ni s nivel de 133 uriversidades i 2 nivel del pais nagis-
pal. ¥ 2 manera de ejemple, podriamos inditar que, mientras 8l nomare de trabajos
ciantifitos presenmdes en les convencionas de ASOVAD ha mostrado up incremente
interznual entre 1275-1980 parelelamente ol total de patentes de origen naciseal
rostrata un decrecimiento {con variaciones) también intaranual {Cuadra Mo, 1.

ECADRD No. 1
PATENTES VENEZOLANAS ENTRE 19751580

AR 1975 | 1936 | 1977 ] 1978 | 18¥3 | 198D

Nimzra de paEntes | 223 213 23 114 3a .
nacianales

Fueate! COMICIT, "Cicneia y Tetnologla en Cifrag™, Julio, 1981, p.57.

En relaciin a lo que ha gstado aconteciends en las universidades, vale la pena
agui sehalar un impartante planteamisnto heche por el Caoprdiradec-Secietario del
Cortwejo d¢ Desamalla Cientifice y Humanistice de b Universidad dal Zulia, en maye
do 1982

“"En lo referente al products de Iz investigacién {informes, tratwjos pre-
seritados an evanbos cientifico:, eto), muy pocs informacidn es 1o gue
¢ bogra difundir zin y euando as invesiigaciones hayan estado dirfgidas
haria [a resofecion de problemas conereos lun pooo dudasa, 5 23l fue-
e} tanto nacianales como regionales, Lo experiencia obienids sobre b

IVHC: Instituto Venezolana de Investigaciones Cientificas,
IMVESTL: Institule Verszelann de Investigaciones Tecnolégical & Industriales.

CIEFPE: Centro de Investigationes dol Estado para la Preduceién Experimental Aora-
lindustrial,

CONECIT: Conssjo Marional de Investigaciones Cientificas v Teonelogieds,

AEOVAC: Asoctatién Venczalgna para ol Avance de la Ciendia.




patticular, reflaja come una de las causas la vulnerabilidad de b invesn-
gacién wnhiversitaria al sector econdinics, J¢ cuat 13 hace una investiga-
cion MARGINAL, ¥ ¢omv tal paceciera improductiva™l,

Se almite y se reCOMOCE EOMO una Materia e heche que, la investigzckén cien-
tifica y wenolfgica, tal y como sa ha realizade, no ha side la mac acorda con as nece.-
sitades sociveconomicas del pais. En e fondo de e eCanacimienta estd presente [a
comin diseanrdancia entre el secior de ciencia ¥ teenalagia v ¢l sector praductive, ta-
do lo cusl guarda correspondentia directs con lat condiciones histéricosociales del
subdesartollo v la dependencia que caraciarizg y #sf detine el madus vivendis de pal-
€5 como ol nuasirn,

Interttamos rescatar el planteamients comen segin el cual, lo que ha sucedido ¥
suceds en relacign 2l dasarrello de nuestras actividades de ciencia y tecniolagia, no
pdede enteaderse ni analizerse sélo en relacién a situaciones estructurales o cayuntu-
rales de I35 eaxpectativas de desarrolly cientifico-tecnotéice en el pais, sino tambisa
en ralgeidn a factores esiructurales ¥ eovunlirales tante intarnos come extarnas, A
manera de ilustracita, Témese en congideracian. a) las endentias snobistas de ciertos
seetores de puesira comunidad ciantifica en cuants = seguir [ineas de investigacidn fo-
tineas; b} ios efeltss que pueda tener £ara nuestro Secior de giancia y teenclogia un
conflicto de intereses enire paries da [a OPEP ¥ [as rrarsnacicnales gua mgAepolizan
la produccidn v difusion del conacimienta cigntifico v tecnldgice; y ¢) las impiica-
cignes que ura modida de pelitica lacal, comg esa, del tamzda “conirol de cambig”,
Pueds tenes en gl gugae, estimule o paralizacién de muchas da fas actividades de inves-
tigarida cientifica v tecnolbgica on el nais,

En ol contexto de sitvaciones coyuniurales y estructurales tanto internas ipaiz}
tama externas Imundo) se ba confermads, entonces, un modelo ds inyastigacidn
cientifica dependienta, Cuya comportamients v efitscia parece obedecer mas 2 I
neamientes y exigenciss externat que internas,

Dicha modelo ha sido v s, a 5w voz, Ladsa v efecto da lo gue ngsotros hemos
daddo en llamar: El ciely de is investigacitn eientifics improductive, v el cuzl puede
#sguematizaise de Iy sipwients wmanera:

Mas prostpueste pars  Bds proyectos de inves-  Poca aplicacion de log
[y * tigacibn cientifica res- + resultads de invEstiga-
lizzgdas. cifn a fa solueidn de
grehlemas regionales y

naciana!e&,

Esto que hemos tipificado eome “El cicla de Ia tnvestigacidn ciemtifica impro.
ductiva™, ha paszda a ser uno de las maotoras impulseres de o qua ahora denominare-
mas: El gircuite-endogenn reproduster de Ta dependanciz tecnoldpice. Esto 5 puade
esquemizar eomo sigue:

OFEP- Orqanizacidn de Paises Exportadares 4 Pelsdien,
1. Ravista Condes. LUZ. Na, 13. Maye, 1981, p 20,

7
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Escasa PreducciGn
Tecnaldgica

Incremenio de la in-  Increments  interanal Agudizacitn de la de-
vestigacidm impradue-  de impaortacianes en for- + pendencia teznalagica.
tiva. ma de pagueies WCRE

VEgieos.

En base @ log arguamentos anterigres consideramod convanianie puniuatizar que,
cuglguier analisis-diapnbstice que mire hocia la k&squada de yias altamativas para en-
frentar 12 Crisis d¢ ' investigacian cientifica y teenslbgica tandr(a que temar en cugn-
ta {emtre otros) lo¢ diferentes elementos aqul esbozades, Bisicamente aguallos abi-
nentes @ la triada eonfarmada por: a} 6l modelo de investigaeidn dependisnia; bj el
ciclo do la investigacion cientifica improductiva; v ¢ el circuito endfigena reprodue.
1ar de la dependentia tocnalagica,

En esie contexto dilematico para la investipacion cleatifica on ol pafs, la imyagti-
gacién universitaria ha venide, de heche, tomands lugar hasts el punio que Aveles
y Antengrsi han sefiaiado bo siguien e

“En todo case, mal podemos afirttar que las wniversidades, (2! 607 io
del potencial de investiqacidn), se orientan de algina mantra por los oni
terios de i3 politica cienIflca del Prmer Plgn_* Par el conloario, 5w ni-
oo electo ha sido € de promover ¢ swrgimicate de ima precoupation,
Ia cual, sin duds es imporiante como lements edugative, pers dista
mueche de m,gu.(:mr le "realizasdn de un plan’ ¢ el "sequimiente de
una politica'4,

Tal sehalzmiente, tiende a confirmar gl planteamionie segln el cual, la politica
cientifica que parece prevalecer en auasiras universidades g5 una suerte de auteneis
de pulq‘ticas?’_ $i sa mira y analizs pan cierta ehjetividad este plantesmienm, s po-
drfa zgregar que, la investipacidn universitasia no sdlo ha estade de espaldas a las
exipencios reales del agenteeer mactonal sino que tambisn ha ignoragda, poT quienes sa
encargan de su coordinacion, estimula, contrel ¥ sieparvision, omedidas de polficas
qug de una v otia manera pudiesen haber incidido a incidir 2 una mejor conducciln
de lgs esfuerzos y recursos que 3 tales propesitos sa realizan y emplean.

Y togayia, hay razonss para agregad que 5i Bian la planificactdn ha sido “iluso-
tia" a nivel ngcional, Bw 135 universidades |a planificacién de actividedes de | y D ha
sido eancebida come una quimers cape: de indiear vias para regrigalar, mas decua-
damente, los ssfuerzos de 1a comunidid cigntifica yio para definir vias de acerea

* Los autotes 5o refieran al Primer Flan Nacienal de Ciencia y Tecnoligia para
1976-1580,

iy Dr Invesligacion v Desarrollo.

2. AVALOS, I y ANTONORSI, M. Lz Planificarién Husana, Atenso de Caracas.
Caracas, 1980,

3. Ikid. p. 135,
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mient £on el sector pradustive como ents cautive-demandante de ba aplicacion de
bos resultados de la investigacisn. A nivel gerencizl, la situzcidn parece haber sido mas
critica ne shlo en la universided sine @ nivel national, Con razdn se ha dicho que, ga-
reralments o exisisn on nuestros paises {lsee Venrezuala}l las teenicas gerenmialtes
gue parmiten lograr que los resultados de Ja investigacian v dasacrctlo sean utilizados,
en fin de cusnlas, se ha raducide en que las capacidades existentes en les universida.
des no sean utilizadas debidamente?,

Mo resulls, entorices, serprendeate que, en o | Engusntre Bntre Universidades y
Seetor Produstiva imayo de 1982 en el eugl e prasentaren mds de 380 proyectos de
desareelle ecRolégice, alqunos de {os puales presentatan cendicionss de aplicsbilidad
& torte y mediano plazo, sin smbamo, debido a que 8stes proyvesios o fueren eon-
carlados enteo 1as universidades y el toctor gmﬂu:u’va, no ¢ praduie ung respuesta
apreciable e los tndustrizles ante ef oventa®, iPera quidn pueds sostensr que en gl
tonda de este cansuetudinario divoreio entra universigades ¥ SEET0F productive na ha-
va gstada incidizndo el astaso conocimiznm vic la aplicabilidad de los COncepins de
planiticacidn y gerencia de bas actividadas de | ¥ B7 iNo es acsto posible pansar de la
aplicacidn y uiikizacian de lns comceptos o referencia pata que, BT EORjUNtD £on
OF0S instrumentes y medidas de politica cientifica, 1a invastigaeiin univertitaria pes-
ponda a bas exigencias reales de b sociedad venezolana? En la ogtica de fog posibles
bengficios a obtener de ta investigacién gerenciada, Salas Ea_nri!asﬁ ha dicho gue, para
lograr ol contacto® entre bos dos sectares, estos son investigactin y productive, tanto
la universidad came el sector productive detien establacer un sistemz gue cree las me-
tivaciongs para incentivar, , . huscar ¥ gefenciar la inngvacidn. El misma autar Egraga
Gue, para |ograr sste ohjetive ef necesario Iz introduccisn da Wonjcas gerenciales me-
dernas. £0uitn szbe o Satas Eaprilas, en base & su barga experiencia, ha comenzado
entender 13 verdadera magnitud de los cimiantos noeesarios para viahilizar |a interface
investigaci B universitaria-sector produtlive, v sin egoisme alguao ha apuatads hacia
lo gue pudiese ser wno de alios? Dire snalista ¥ preocupads de Iz tematica, Marca!
Antenarsi ha ceincidido & respecto, seRatango que: . .. también an 2l mungdo de ta
Prvestigaeibn®, . Ez imprescindible la mejes direcetdn estratégica, o adminfstracion
s hibil v todo el arts de Ja mejor geranciz™”

4Eslavin Mos autares antes mencionados egtivacados del todo o por el camtrarig
astardn apuntande hacea e efrecimionto de peripectivas, na exploradas antes, an rela-
cién ol desarrolle cientifics vy tecnoltgico v de impostergable antaye en la Venezuels
de I3 ne abundancia?

*  Subtayado nuestro.

4. SALAS CAPRILES, Foberre. Investigacidm para ¢l Deserrodlo Industyial, En: In.
vestigacitn y Drzarrolfo Industrial, Serie de Informe: Téonicos, Comision Permaz-

nente e Ciencia y Teenologis, Congrozo Macional, Cararas, Y083,
5 Ibud po 20,

& Ihid p, 20,

7. ANTOWNOREL B,, Marcel. Quienes pueden: Geranciar la Investigacidn. En; Cion-

cia gl Dra. Vol, 22 o, 2, Caracas, Meviembre, 1985 g, 5,
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7 ALGUNAS TENDENCIAS® RECIENTES EN EL SECTOR BE CIENCIA 'Y

TECNOLOCGIA VENEZOLANG

Al mancionar alqunzs de sstas tandeneias on el Sector de Cientia y Tecnglegia,
Inteatames sentar fas bases que wos han Nevade len conjurtd con una serie de plan-
reamnientes hechos en la primera parte} a delimitar, también, algunas de fas perspecti
vas gue han comenzado a definkrse para 13 investigaclbn cientifica y tecnoldgica en el
pais. Asi, per tandendis, nes referimos al cenjunto ds medidas de poiftiea gue han gz-
racterizada |a plamificacién de ciencia y tecnolagia de una maners més o manos expli-
cita con relacian a la actividad econdmica del pais.

£ exta grden de ideas, (55 primeras de estas tandenchas ban venide 2 sen

1. La realizacidn del | Congrese Nacional de Ciencia v Tocnglogis. Julig, 1975,

2 La formulacidn ["mal concehida®) dal Primer Plan Macional de Ciencia Tec-.
nalogia para el quinguenio 1976-1980,

3. La repetida insercién de algunes linzamientos para el sertor de ciantia y RC-
nalogia en los Planes de Desarrolle Macional (Y, YN 3 partir de 19746 hasta puestros
dias,

4. EI duatismo de medidas en relacién a la nueva palitica del COMICIT, a saber:

_fgcibn Promotari inuavos hechas. ..} Experizncia

Conigit

_Aceidn Consolidants testabilizar, .} Actualizacida

Conicit

& La actiralizacin de planes en Ciencia y Tecnclegia prapuesla per el CONICIT
para 1982-84, v dentro de 1o cuales parece "cansalidarse” la ideq, (basiznte contro-
versizl psra slgunes, necesaria para nosetrosi de la A EGIONALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES ¥ FUNCIONES DEL CONICIT & trawis de la creacibn de las FUN-
BACITE.

La identificacidn y sefialamienta de gstas tendeacias no ha side, ni $on gaantla
da una mejor "efectindad” y “eficiencia” de pusstro sislpma eientifico y wopelio-
co. Mo obstante, no pueden pasarse par alto, ki despreciarse o ignorarse alimpicaman:
te §i 52 4CANTa qUE SU experiEntia, mejar termulaciin y mis adecuatla implemenmciin
pueden conllevar a mejosar [a efectividad del Sistema Cigntitice Nacional y cancomi-
wsnlemente a debilitar ciertes “puntos de fusidn” del ya mencianade "Mudelo da in-
vestigacién Gisntitico-Dapendients'”,

Mo cresmas en condieiones deb tipo CETERIS PARIBUSE en 12 planificasifn de
8 aervidades de Ciancia v Teenolagia, pero tampoce regames la ViWeCias que pue-
den generaise y obtenerse, para fines futurgs de pelitica, 3 partir de la triada.

“Farmulacidn’ * 'implementasidn’ * *Evgluacidn’

1

*  Tomanda en cutrtl quo dstas han sido analizadas con cierta profundidad an di-
ferentes (rabajos, nos leniramos simplomente a senalarlas ¥ admitimes que las
wigmaz pucden vincularsa a las perspectivas que a continuacicn 3 presentan,
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La experiencia vivencial de |as mencionadas tendencias encuadrs en ol Contexta
de la recién indicadz triada, v oo gsimilacidn para Una proyeccidn de cardcter prospeg-
tiva fque retroalitiente de una mejor manera la planiticacidn, administracion y gerea-
cia del proceso de investigacion y desarrollel debers ser tomada en cucnia em 15 nive
les de toma de decisionss qua promuevan tng mgjor efectividad v eficigncia del sector
nacional de Cigncia v Tacnolagfa.

i, PERSPECTIVAS PARA LA INVESTIGACION CIENTIFICA ¥ TECNQLDEI-

CAENVENEZUELA

Por perspactive, sntendemaos &) conjunto de situacionss gue Lisnden a cararieni-
237 Iy implementation v la vizhilidad de s actividades del sociar de CigqiCia y tecna-
logia len eipecial apuellas atimentes al progesa de iRvestigacién v desarrolla} en el
marce eontextual de la politica cientifica y teenolégica nacipnal.

Ahora bien, épor gué hablamos de perspectivas nara la investigaeidn cientifica y
tecnaldgica en Veperoslz? Ya declames antes que lgz tendencias menciomatas po-
drizn de algin mode ssimilarse a nuestra conceprralizaciin ds PERSPECTIVAS, v
coma tal establecer entre ollas una rolgridn de recipregidad. Oa kgcho, pademos sos-
tener con ¢ierts evidencia a mano que |3 pussta en marcha y ejgcucion da lg mayoria
de las tendansias indicadas han incidide decisivaments en la contormacibn y el thodus
aperandi de! cenjunta de sitracienes {PERSPECTIVASI que han venide earacterizan-
do ¥ caracterizan ol desedvolvimienta de las actividzdes de Iy frvestigacidn cientifica
y tecnolbgica en el pals. Asi, hasta donde 5 ha gestado un “carjunloe de situzciones'”
qug grécticamente definen el comporiamiento do las actividade de imvastigation
gientlfico-tacnologica, entonces por glle hablames de perspectivas para Iz investiga-
cibn.

Veamas a continacitn sfounos de oss siteacionzs, no sin antes puniwalizar
dos {2} reflexipnes:

1. Las sitvaciones o Serspactivas gue shora presentgmos pera su discusifin g

analizan en relaeidn a su agtual y futura intidencis sobre ol sector de ciencia ¥ fec-

nologia, v

2. En gl andlisis dp cada una de estas parspectivas, se pueden vislumbrar perspec-
tivas adictonzles g, por ella, menos impartanmes.

Parspactiva No. 1: Vaniacianes en ta conselidacian de 125 interrelaciones entre gl
sectar de ciencia y tecnologia con otros secteres da la esiructura socioecondmica thed
pais.

Parspectiva Na. 2: Cregcign de BrOANIsMos paraguberaamantales sin oxacta de-
finicién de sus zotividadas y funciones con respecte al apevo ¥ promacidn de la in-
vesfigacian,

Feripeetiva No. 3: Confusiones v matenndidas en cugnto & la propesicion de
fraavas y diferentas alternarivas de potivea cientifica y tecnolbgica, v.g. Repionaliza-
cidn del CONIEIT,

Perspectiva No. 4: Ausencia de clarfdad concephlal v polities respecty a los al-
gances de la Nueva Ley del CONICIT,

Exartinemes an algin detalie, las perspectivas hzsta shora endicadas:
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Perspective Mo, 1:

Un snalisis minugioso del sector de ciencia y teenelogia en ¢l pais pes levarla
3 sugerir qué este seckor tiende a consolidarse cada vez mas en cuanto a ba dispontbi-
lidad de recursos humanos {de! &to. y Sto. nivel} formadas bien en el extarior gen G
gais. No pratandemos seftalar, que todas los recussos humanas de §10. 0 5o, nivel se
tntegron a lshores e |y D an 2l pals, ni tampece, que 195 curses de Kagstriat o Dot
tgrados gue hoy s ofrecen en el pals estén dirigides a formar recursos humanes para
la investigacidn ciantifica y teEnalbgica. Intentamos indicar:

1. Por u |ade, que &l secios de ciencia v techolegia dispone cada vez g reEur-
sos humanot ganades para ls idea de realizar aetividades de | y B pr las difarentes
srean cientificas. Y come censecuencia de este dltime que;

2. por otre |ads, 52 nota ufa marceda tendensia a eansolidar las interrataciomas
enire ¢l sector de ciencia v tecoelogia y 2l sactor aducative como fusale generadeora
da recurzos especializades para ba investigacidn cientifice v tec ralGgica nacional.

En cuanta a a5 interralzciones eatre el sector da cientia y tecrolagia y los sacte-
ret gobierno vy productive respectivamenty, padriamos acolar lo siguienke. Entre los
seelores cioncia y lecanlogia v guhigend las intercelacionss se han vanido (en una 3t
masfers de 210bajos) eonsolidando. Loz ahibzjos da estas interrglaciones pueden ob-
skrvarse, muy rapidaments, en la secuencia de evantes qua sharea desde 1a ereacisn da
un BSinisterio de Eslade para ba Giencia y la Teenologia pasanda per los slectos rege-
tives que sobre las actividades de |y D producen Ig medidas de conirol de £ambia
hatta teger 21 bruscs corte presupuestanio prapuesto para el Rereionamiento del G-
MICIT paca e aio 1985, Més alld de estas situscianas coyunturales, el gobieino ha ve-
mido ponfende en prictica taungue can ciertas timideces) algunss medidas de politi-
ca dirigidas a incentivar la demanda racioral de ciencia y tecnalagla por parte dal sac-
tor productiva. Valga recordar gn este sentido ol espirity y proposite de los Cacretes
133 v 1234 segin los cuales las empresas tanto dal sector pablico gomo privada dahe-
rian demandar da los esfuerzes do | v D de bas universidades v de la indusirta naciona!
en o que parece ser we inehjstable y decidido estipiulo a la capatidad investigativa
e inmovativa lbeal,

faro gswes interrelzciones deberdn efinsrs con mayer precisibn por cuante pe-
dria afirmarsa que, ain en 1984, al ssctor productivo, el sectar gobigrna y el sector
da cigncia v hcnalagia mantienen un Aivel de intarrelaciones muy Enuet, débiler vy
0 bien definidas del todo. Asl par ejempte, no podeian ser formuladas y/o identifi-
cads; PRIORIDADES pera |y D o cendicionantes da mercatio para vincular la sferta
v 'a demands de ciencia y moaalopia, $i el secter productive no participa yfo facilica

los estudios-dizgnéstices pravies de necesidades sociales, ecanémicas, tecnalgicas,
ete,

Parspactiva Mo, 2:

Con relecidn a ssta situacin v su cardcter de perspectiva para la investigasidn
cigntifica y teenolbgics podemas sefalsr brevements que las sctividades y funeiones
de erganizaciones del tipo FURNBACITE {por ejemplo) daberin delfnearss de antema-
no para svitar "friceiones” v “roces'” con organismes da |y D ya esteblecidas y con
aquellas a crearse cen propdsitos similares.
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El establgcimiento y puesta en marcha de organizacienes de este tips, v.g. Fun-
dacite Contea Occidante y Fundacite 2ulia, pueden servirans de 3poyo para justificar
una ver mas |a canselidacidn de interralaciones eatre ol sector gobierno y ol suctor de
ciencia y tecnologla. Su creacidn es la manifestacién concreta del Fado de interds qu-
barngmental en ralacién 2l sector macional de cisncia y tecnologia v ello {si hubtass
duds] s& pueds apresiar Ticilmente echando una oieada a los Dacretos 186 v 471 tas
cuales conflevaron a la creacidn de Fundacite Zulia, Neo obstante, es conveniente ¥
predenla puntuallzar que el el de Fundacite Zulia, por ejamplo, no parere estar del
tedo claro en twanto a sus gloances y objetivos ni en ceanta a los benelicies qu# pus-
de genarsr para la Eomunidad Cisntifica Regiona): At eq un ambients de incerti-
dumbre y faita de decisién palitica se han venidoe confundienda las asignasiones pre-
supuestarias do esta organizacidn fen una situscitn de dopandenciane det todo jusgi-
ficada) con situztiones inherentes al seno de CORPOZULIA v o) funcionamiente del
CIEASI {Centro de tnvestigaciones Carbanfferas v Sidertricas-Zulia), 84 hace enton-
ees necesanio rectificar a tiempo carca de Ja viabilidad v ehjetivos de IJanizaciones
da ese tipo para ubicarlss en wa contexto de eficacia y eficiencia #n pro de! desamg-
Mo cientitice y tecnalégico de lzs diversas regianes del pals. Todo ella tuce, por de-
rtés, justiticade sebie todo en momentas en qua se plantea la posibilidad de regionali-
zar las getividades de cloncia v eonnlpgia del CONICIT.

Perspectiva No. 3:

La sugarencia de esta perspectiva se basa en el case de la propuesta de Regienali-
zacitn del CEINICIT, Si se acepw gus es parte del compartamisntg humane la tan-
dencia 3 trear resistenciz hatia rodo intento novardos, sntonces & padris QreyecTar
la validez del planteamiento a la propuesta en raferancia, Crear resistencia no es REgar
la vatidez del intento innovadar, ni es oponerss rotundamente a ta) intenta. Mugha:
veces esle resistencia es e preducto de confusiones y malentendidos acerca de una
AUEVa Droposicidn. Y esq, en nueska apimidn, parece ser lo que ha sstade pasanda
hasta ahora con 13 idea de reqionalizar las actividades de! CORICIT.

Confustonss y malentendidos que ven desde sugerir si es ol EONIGIT guien se
muda a la 7egién ¢ la previneia, o si son estss Altimas quienes, una vez mas, van 3 do-
pender del centralismo hasta shora impusste desde Caracas, En fa dptica da esta pro-
plests, 25 conveniente tener on menke gz les grgzrsmes tanta pferentes come de-
mandanes de ciencia y Leenclogla a mivel regional debarin integrar ecfuerzos en lgs
posibitidades realss de desarratlo ciantifico v tecnoligies que vacen implicitas en el
congepto de regisnatizacidn prepuesto per ¢l COMIEIT: En este respecte, exisa la
necesidad de entender, que en ol corta Ty quizds! en el mediano plazo ket sctividades
tan complejas del desarrallo cientifico-tecnoldgico tendran que sev en parta adminis-
tradss con la ayuda dal CONICIT central, Asi, debe entendarsz la proptests de ragig-
nalizacién del CONICIT camo una perspectiva no solamente destinada a majorar Iz
subvencidn y aprobactdn da proyectas de investigacién, sing como yna alternativa ra
dicalmente nueva de Pelitica Cientifica Nacional va anatizada {oon antetacisnd en o
Bocumente “"ACTUALIZACIGN DEL CONIEIT {1882-1984)" v ¢! coal se define co-
mo un instrumento de politica para el pertede en raferancia, y come un medio para
redlmente eargelider un sistema clantifico v teenolfqies nacional.
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Mas 3115 de Yos sefalamientes exousstos, ROS gusria agregar algunes plantea.
mientas en torno a la politica de regionzlizagion an &l gobierno de tume™:

fungue la concepcion de regionalizar na es nads nueve en & dmbite del cuadre
politico-econdmira del pais, cierlamente refulta una novedad el Rablar da regionaliza-
cibn de las actividades de ciencia y tecnolagia en un pais con una marcada tradicibn
de marginalidad de dicho tGpo de sctividades. Tal marginalidad ha estede dada por el
divarcie #xiskents entre |a ridimentaria investigeeidn eientitice-teenelagica ¥ $U iR
sercion en ¢} aparato productive nacional, de manera que tenigndo tal marce de refe-
fencia resulta una teniacion preguntarse iPedria esta situacién cambiar ante la pesibi-
lidad de implemantar una politica de regionzlizaciton da kas actividades del CONICIT?

Admitiendp que no hay respuesta linegl loues no las hay en la implementacién
de politicas plblicas para el detarcolto cigntifico-tecneligical, nes atrever{anios 2
campartis fa visbilided y eficiencia de una regionalizacidn de tal naturaleza, en fa
crepncia de que eliminard engrmes vicies gue alargan la brecha ente formutbacifn g
implementaciin v 5o togreria una evaluaeidn logelizada da failas que podrian Corragi-
s8 oporiunaments en funcin dg los obietives y melas propussias,

¥l sportzmiento de |z distancia entre bagros y expeclatives en vna politica de es-
te Tipo $4lo serd posible en la medida e¢n gue 8 entfenda que ne es un problema de
"regionalismp” Mal concebido frante aun eentralisme agobiante ¥ en by medida, tam-
bi#n, en que se corrijan desde WA REeRCipho vicigs do cientificismo ante 13 posibitidad
de planificar v gareaciar actividades de ciencia y lecnolagia con enterias de eficisncia
v productividad. Esto Gltimp requerira fa formacién de coadros gerenciales ladminis-
traderes, planificadores) para ol desarrello cientificg-técnico cuya tarea inieial tendrd
que fer la reahzacion de estudios-diagnbsticos gue eantribuyan a detertar y comegie
1as fallas hasta ahara comungs por log planilicadores del CONICIT.

Hasla dénde ¢ conmenrido v al grogesn pelitico de una politica de regienatiza-
cién dc ls ciencia v 14 tecnelonla deberd ser gl producte de ta eonfluencia d2 boas dife-
renies grupes alines a ta] politics. AW se hace neceszrio |y de hecho obligante] inte-
tesal bos cuatro sectores fundamentales del desseeallo cientifice-téenico, a sabor: go-
Bigrng, sstructura productiva, ciencia v ecrelogia v sectdy edueativa, Guizas le ox-
pectativa mds importante de una politica de regionatizacitn del CONICIT sea la inte-
gracién del sector sducative regignal a lxs demandas resles de bos otros wes sectores,
Sarf widpico habler del desarrglle de la ggricultura, 13 agroindustoia, fa peqlena y me-
digna wmdustria, ek, 51 3ili e existen 105 rogursas homangs termados parta responder
7 g5 demandas que eslas Svess impondrdn ante la posibilidad de coovertirse onoal efe
que determinara el pueve madelo de desarrello econdmice del pais.

No debe eancebirze la regionahizacian del CANICIT eomea un pvablema limitado
a la propozicien de erpas para la escopencia de up telretario ejecUtivo qus operara
en ba regidn poro cen 9scaso poder para la toma de decisiones a aivel regiona]. Al ean-
trarig, #llg reguerira de cierta concentracidn de peder a pivel de |as regionss para ng-
gaciar no siks la oferta y demanda de ciendia v ecns!ogia sie para negeetar el ofre-
cimiento de seivicios de asesoria, cenzulta y ssisiencia téenica  grpganismes pdbioos
y privadas,

8, Tomado del diario Panorama: Columna Passpectiva. Leopoldo A, Paredas. dara-
caibe, 6 de enere de 1584,
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En un planp mis geascal, la palitica de ragignatizacisn det CONICIT luee mas
que justificada, eems un ante declarzdo de politica piblics, en momenLos en qua la
tnteraceifin de otros tipns de politicas a nivel nacicral retulLan InCangiuentes n gim-
plemante diffeiles de canabilizar. Luee también justificada parque existe toda un ed-
malg de experiancias 2R 135 regiones coma son las eorporacianes regianates, y i a
Rivel d¢ eiencia y tecnelagia, bos Fundacites v los eonsefos regionates de planifica
eian, tode le ciral $2 suma para crear un ambignte pronicio a los propdites de Fomen-
tar, estimular y wmantenes las attividades regionales de clencia y teenolagia acordes
con (3 realidad econdmica del pals.

La fermulacitn de una politica regional de ciancia y tecnalogia ap puede etviar
la situacion socigecondmica del pais, ef., la situscién del cantral de cambio. Dabe
mir bien nutrisse y retreslimentar tal sitvacidn en el seatido de coRtribyir 8 THR{OFIF
Ya misma, Deberd tensr an cuenta les restriceionss de arden presupuestanio ¥ uMRa me-
for orientacidn de los recursos disponibles pars complis con sus eXpee Lativas,

Aunada a su vincwlatién con erqanismes regionates afines, las contras regicnales
de eientia v tecnalegia kndrin que vincularss @ misma tempe con los Cansejns de
Besairolle Cientffica y Humanistico de las universidades (pars quienes (gs centros i
eanvertirdn an importantes fuentes do financigmisntal, con ki divisién de desarrella
tecnatdglea del Ministerio de Fomento y con gt Fendo de Innovacién Tacnologica
{Fintec), Faralefaments, fas cdmaras de pequelias y mediangs industriales asi come
laz asoriaciones ganaderss tendedn que tomarse en cuents eome las unidades gUe &N
orden prioritario hatran de arfentar los esfuerzos del proceso de investigatibn y ag-
tividadas conexas. El nuevo pobieino deberd poner la palitica de regionalizacion det
CBMICIT en marcha como alternativa viable en 81 madiano plazo, paea regrigniar tog
asfuerzos cient ifico-tecnobagicos en funcitn del crecimiznm econdmico tan psperada
¥ deseado on momentes de crisis. D¢ heche, ef gobisrno cusnta con clertes instru-
menlos de golitica que padrian acelsrar e5te prateso com un sentido pasitivo coma I
constitye ef decreto 1234 {Compra Venezalangl. Asimisma, el gabierno deherd esti-
mufar el eancepto de capital de rigtgd, en nuestros industrialas acampandndolo de
medidas fiscales, financieras v tributartas que incentivan a la inversian para investipa-
cidn y deserrallo, Las condiciones estin dadas por una politica de ragicaalizacibn del
CONIEIT, ol quevo gobierno tieas la oporiunidad de nener en vigencia ung de los
“stogans” da su campaha: “pones af pais en marcha”, comenzends con uR decidide
apeyo a fa fegionalizacién do las actividedes de ciencia v tecnalopia.

Perspective No. 49:

Maiftiples svidentias parecen demostrar que las posibilidades regles del desarrolie
cientifico-tecnolégico ceben y tienen qua estar fopartadas, de principio, por inttru-
mentas explicites de golitica que orienten todas las actividades conexas del sistems
de ciancia y teenslogia hatia herizontes que induzean a un crecimiento scondmica
con reparcusione:s direelas de beneficia social, En nuesira pais, latey de croation del
CONICIT {1968} se convirtid desde muy Emprans en une de estas instrumentos e
dadas las condiciones da “poco inlerés y entendimiente” sabre la makeria, elvida su

9. Tomado del diario Panorama: Cofumnpa Pergpectiva, Beopolde A, Paredes. Mara-
caibe, 16 de maye de 1984,
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signiticacian y alcance con respacto a fa influencia del desarrolio giol (fiea-teenatégl-
to en ol progess de crecimiento scondmice. Tedo bo anteriar parecs resuminse en al-
gunos de los picrafos de ka “Exposizifn de Metives del Anisproveceo de la Nugva
Lay de] CONICIT™ dande se pwede leer como sigue: “El estado actusl de desarrgtio
tacicecanemics del pais exije dé R marco RormaEtve que cologue la cientia ¥ h
tecnalngia en funcidn de los rquerimientos Racionales, . . El sector debe ser planiti-
cedo, ya na de una manera implicita en la palitica econdmica sino de una forma ex-
prasa, racionalizando los recursos humanes y financieros de quos se dispone y coloedn-
dolos al servicio de las pricnidades que tiens planteadas 2 pais”,

Sp pueden apreiat des hechos importantes en | cita, En primer lugar ua tickto
rattalimientn 2l cardctar iusario de la planificacién de ciencia v tecnologia ol cual
ha tenidn su asiders en las cuateo paredss del mismo CONICIT, En segundo hugar, ka
imperiosa necesidad de admitic faunque tardiamented 8] cardeter explicito de la peli-
tica cientifice-tecnoldgica con respects a la poliiics econdmica del pals, Paralelamen-
te, hay que Mamar 1z atgncifn schre dos haches, también importantes, pere ambi-
gues. Estes son: a) EI discurso do fa racionalizacifin de recursas Rumangs y linantis-
vos del sector do ciencia y tecnologfa y b El discurso de las priaridedas de cienciz v
teenclagia come requerimientos nacionates de primed orden. 51 $2 toman en cuenta,
“I3 bananza ecandmica™ del pais v subsecuentemante las lamade “madides de aus
wridad”, podriamos pentar gue ambas situaciones habrin da tner una muy impor-
tante significaciin an las futures asignaciones presupueswarias para las sctividades de
cieneia v Wmeondlogla. § ] CONICIT, comg erganismo juridieo-legal rasponsable por
el desarrallp de la ciencia y la tecnologhs en e] pais, no pudo lograr una orfenacidn
do eslos recorsgs finaneieras an fas aftos de derroche, valdeia s pena praguoter dloé
quiere significar sl CONIGIT per racionalizacibn de recursos financieres? iSigifica
#5310 mayeres incramentos en las disminusiones presupuestarias pata tas actividades de
cientia y teenclogra?

Hasia donde no congeemes exactamaniz 8] significado de 1al rackenalizaeidn,
mOs alreveriamGs 8 Sugerlr que en fururas ssignationes presupuettarias se diferencia
entre presupussto para “Burocracia de 1z Clencia” y presupuasta real para srdvidades
e invastigacitn v desarrello.

Intimamente ¥incilado can la racienalizacidn de recursos financieces estd la de
retersos humanes. E5la 0ltima parece haber comenzads can ta "prehibicidn”™ via “po-
da” del gnvio de becarios nacionales al extranjera. Pero obedeca fal situacidn a una
verdadera politica del pestgrado en el pals o s acaso una medida coyuntural produe-
W fel régimen de eqniral de eambia®?

Por 1o tanto, ung castracién de expactativas 2 quienes quisietan una fermacidn
do postarade en ol exterior Lo veres no justiticadal, y una protifaracion improvisada
del postgrade an l¢ que parece ser vn nuevy disguiso de actividades universitarias e
fqualmenle una exteneitn de los vicies del pregrado eniversirio. &Y en exte respecio
qui dice ¢l CONICIT?

En cianto & 135 prionidzdes de eigncia y tecnolegia eome requenimieqtos racio-
rales, uno s stenme abligado a indicar que las "priovidades” se han convartide an al
colme del discurse #n cieRcis v tecnologha, Esto 45, tedas en las comunidades gienti-
ficas ladn las mds peguedas! tiensn sus pricvidades ubicadas, determinadas, fijadas,
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sin embarge 1ot esfuerzos da investigacidn y desarvallo que en tales comonidades s
realiza ne entusniran asiders de utilizacién ni de divalgacitn. Total, un divorcia an-
tre prigridades v esfuerzos dn investigacidn le cual indica cusn vigants se mantiene
2l discurza,

Recomenderiames en este Oltimo respocto, acelerar el nroceso de palitica de re-
gionglizacién del CBMIEIT con participacitn de todos los sectores comprometi-
dos con la promogion y desarrello de |a eiencia y la tecnologia, Sdlo ash las goieri-
dades de ciencia y tecnolapia de eada regidn serian diagnosticadas, determinadas, fi-
jadas y evaluadas en las respactivas regiones v no par guienes cenfundisnds pricrida-
des eon obietives, can planes, k., g, han convertido en ilusaria la planificacian
gientitica a nivel magianal,

La indefinicién do pelitica eanjunilamenta con la susentia de planificasidn en
materia 4o ciencia v techolegia (ndependienlemente dol esperado efacto discursive)
s& ha convertido an e spicentre de las fallas dsl sistema cientifica-tacnol dgic o nacia-
nal. Sp quisre {p s¢ asperal corregir pata sHuacidn, v asi s formaulan “expectativas de
paliticas” an las cuales s# sefiala quo: “El ohjeta de la imeval Ley se origntz hacia R
detinicién de una polftica eientifica v tecnaldgica, atribuyéndole sl cometido de nta-
nificar al seenr, ., Sa eontempls que ¢f SRMEIT, de simple asesar. . . nate a sar el
planificadoe, pragramador, eantralor y de lz politica #n etts matenia®,

A priotd, padriames sehaler qua planificar, programar, eontrolar y suparvissr por
parte del COWIEIT serdn “declaraciones de politica® cuyas axpectatives han de crear
123 basas dal discurse de ls dueva Lsy del CONIEIT, i0ands se contampha la capaci-
dad gerential en tisncia y tecnolegla pave programar, controlar v supervisar activida
des de cientia y teemclogia? éDdnde estan fos recurses humanes preparados pora en-
frentar tales Larsas? {Sequird ef CBNIEIT signdo responsable por la planiticacién de
gienciz v tecnalogia? S0uidn garantiza que la elaboracién del Nueve Plan Nagional
de Investigacién Cientifice v Tecnoldgica {que se atriboye al CORIEIT con cardcter
primerdial) no serd tambien ilussria? La expariencia ha demostrado {y no pavecen
existir situaciones que evidencien lo contrario} que el CONICIT no es5ts preparade
{ni ningune de lo: Organes del Eonsejo) para planificar, programar, conmolar, supar-
visar, coordingr y evaluar sttividades de ciencia y tecnologla. Todo esto més que
meras “expectatlivas” @ “declaracioner politicas” requiere de recursos humanes for-
ados en la gerencia de ciencia y tecnologla los cuales ne axisten del todo e =l
pais, Reguiere, entre oiras cosas, de wna Comisién e Pobitica Clentifica en ol Con-
sein, la cual segin b nueva Lay tisnde @ desaparacer, En qud quadamos?

A MANERA DE CONCLUSIONES

Hemes intentade dar una revision esqusinatica sabre algunas de fas “tendencias”
¥ "'perspectivas’” qua s han venido perevands en pro de {y paral fa investigacitn cien-
titica y tecnoldgica en Venszuela, Revisian qus, esperamo:, s& msntenga en constante
andlisis a maners de detectar logros, fattas v limitaciones acerca de ba evelucidn de fag
actividades de ciencia v tecanlogia, con el claro preposite de carregin a tiempo tos ab
tibajes que s presenian en la fermulacidn, implementacisn v evaluacion de lss mis-
Mas.

Pece ol panorama, hasta ahora, medtanamante otcuro para ¢ logro de vn desa-
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rrolla euto contenido en el campo cientitice y wonoldgeo, nes pargce jursho indicar
que l3s perspectivas para \an anhelado tipo da desarrollo comienzan a dofiniry Con
cierka pitidez: Es precise, no obstanbe, llamar la atencibn aterea de ia necesidad de gvi-
tar repetir los yva conocides sinsaliores de la planificagion flusorial® en ciencia y tac-
nolegia ¥ conselidar fas hases para la conformacidn de una Extuels Venezolana en e
camge de la planificacion v perencia de clancia y tecnologia af servicio de les intarg-
ga3 nacignales,

fdo s trata de acar en o) mak, m de goapiar propesiciones enlatadas de alres ean-
textos diterentss 3l nusstro, ni de dejar fas decisiones sehre eiencia y tecnelogla al
azal © af lajssez-faira, Oa lo gue fe trata es, de aprevechar la experiencia hasta ahora
seumulata y definir con mayor grecision las expectativas realss del desarvetlo clonti-
fice v wenalGgico eh pro del desarcalio sacial y econfmicn,

10, El lector = referido nuevamente a: AVALOS, I, vy ANTONORSI, M, Op. cit. Ca-
pitulez: 8 9y 10,




