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Si g8 considera gierto que laciencia.y la teenologia representan un peder para les
pases, Mo 85 mends cierto sefialar gue el Gobierao y el Estado sen atra tipo de poder,
gue #n sis fonciones pueden regular o fomenler ¢l procese innevativa detde difecan-
tes angulos, asunmendo rofes comg compradar, cansumidor, regulader, fimanciadar,
ete., de tecralogia.

La imprortancia del papel interventer del Estado en el procese innowativo es evi-
dentey camprobada en nuchgs cases, por |0 que se kratata, en este trabajo, de presen-
tar en ferms general, |os tipos de intervencin del Estado en el caso de los paises en
desarrolie, caracterizanda algunos aspectes ganesales del procesa y analizgnda en una
sequnda perts, algunos astudios de caso que 5¢ 1IRQEN como expeTiencia de eslos pai-
125 an desarralio para aclarar ef panorama aewal y dar base paca algunos comentarios
finales coma eanclusiones y recomendacicngs.




. ASPECTOS GENERALES DEL INTERVENCIQGKISMD ESTATAL EN LA IN.

NOVACION

Cuando se trata de explicar ¢l papel intervemar del Estado en ol process innova-
tive para los paites en desarollo, resulla un fanto complela efLa relacion, va que o
deben involucrar ademds da los sistemas de ciencia y teenologia y e! del gobisrmo ss-
Latal, otros sistemas tales coma: el econdmico, 61 sacio-culteral, el entorno intarna-
cional v alyunas otrat condiciones repraientativas do cada pafs en particwlar (ver Fi-
gura 1}. Sin embargo, todo pareca indicar que entre los sistemas de eiencia v Lenglo-
gia y el gubarnamental, debe exishr cierta equilibrio regulado por 8 acein gue ol
soniunte de sistemas planteados puedan efercer pera obteqer los rezultados deseados
an cada pais. Asi la demanda ¥ 1 oberia de ecaotogia para un pais determinado dabe
astar ragida por paliticss explicitas v bian dafinidas a nivel del Estado v qua conduz-

can a fortalacer el sitema ecandmice y productiva dei pais en ol mercade tecnolig-
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FIGURA 7,
Esguema general de relacidn entre ndsrvencionismo estalal y profeso innovativa.

Sz puede entonces deferder Fa tesis de que el infervencionismo estatal 85 nacesa-
rip para regular el morcade wenolbgico de estos paises en dessecolio, avitando [es mo-
nopelios y fas polfticas monepolistas aun del Estade en la direccitn, produgeidn
distribucién de todes los hignes y seqvicios que $e requieren para una sthids econo-
mia',

Entences debe existic ung responsabilidad compartida de (o difersnes sistamas

i, POZO3, Lujs, "Un sistema para malir de Ig crisin™. Dlario de Caracss, Caracks,
8 de diciemnbre de 1588, p. 39,




gue actdan sohre £l equilitirio gue permitan gue el Estade interveitga eb el procese in-
novativo de farma equilibrada, sin ser eentralists ¥ permitiendo los cambios necesa-
rips desde diferentes énguhst .

Entre las formas de intervencifn que pueds desempediar el Estado an el proceso
irnovative de los paises en desarrolio, s pusden nencionar como las mas uswales las
siguientas:

— Epme intermedigiio entre 8! mercade interpaciensl de teenclagia y 145 com-
pradeores locales,

— Come #nie de supervitién y contrel de fas rensacciones tecnolégicas de ls em-
presa privada,

— Gomo compradas de tecnalogia en el mercado international, ¥

— Cn;nu enta finamciero v realizador de actividades de Investigacién y Desarro-

o,

Estas iormas de intervencidn o la conjugacedn de ellas se ilustran can los eto-
dios de cas0s que se glantean en gl punio siguisnle.

2. ESTUDID OE £ASOS

Para mostrar alqunas evidentias do intervencianiting del Estado en paises en de-
sarrolle, se ilustrardn des casos venszolanos especificos: C.V.G. SIDOR, C.A. v la
Fundaciin EIEPE, v ¢ caso brasilefia relativo a sus industrias mas estratégicas.

Z.1. Gaso Verezolarmo: Empresa SV G SIDOR, £.A.

Estp case de inTervencionisto estatal se podris calificar de egmplejo, tal cama
56 MBACIANA ATRFIGHTER R ¥ en [a historia econdmice del pais, algunos aubares [o han
catificade de “problema reurdlgico™™ . Se pueds decir qua se realizd una intervencidn
esiatal, donde el gobiema de alguna manera, se reservd ol desarrolio siderdigico den-
tro de ung politics econémica con suficientes recursns, para adelantar proyectas que
da oira manesa s¢ hubisten realizado por eiapas. En esie sentido las politicas naciens-
tes haciz la adguisieién de teenalogias nusvas en gl drea siderdrgics, na 5e orientaron
lomands en cuenta |a eapaeidad v posihilidades téonies existentes para eS¢ MEmen-
ta, o cual geasiond variades prablemas. E) principal problema wodveia situarse en ol
tislena econbmied, ya gue &) endeudamisnta que Se B7igina permile que los interases
bancanios deveren las panancias aperacisnzles que esta empresa obiiene durants algu-
nos awss. Peta tengr ung fdea mas clars de este aspecto so tteae que ¢n dieZ afos BI-

2, CALIMAN, Adolfo. EI procese dr difusisn de la inngvacion industdal y fa fun-
cién de) gobierne. Trabajo de Astenss, Mimeoqraflade, FEC/LUZ, Marscalbs,
1981, p. 104,

3. ROMERO DE GARGCILA, Eunjoa. Necosidad del intervencionizmo astaial para ra-
gafar &] prarcada tecnoléplen, Trabajo presentade ob l& Maesteia en Plamilicacion
y Gerencly da Ciencia ¥ Tecnologia. Mimeografiado. Divisidn de Fost-Grads,
FEC/LUZ, Maracaibo, febrorg 1964, o 6.

4., ROSS, Maxime. "Siderirglea del Orinoco: la complejfdad dm un caso de inter-
vencidn estalal', Revicta Ndmere, Mo, 200, 15 de mayo de 1984, p. 28,
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DOR ha caneelado més de diez mil millenes de bolivares en intereses™,

Desde el punto de vista tecnoldgico existieron variados problemas gue hacen
bastande cosmpleje y discutible el papel del Estado en esta empresa, ya que log resal-
lados obtenidos de la adquisictén de las teenologias, st bien hog sido negatives en as-
pectas de negociacidn v adquizicion er atgunos procesos, ka permitide por otro lade,
I3 creacidn de ciertat pesibilidades t#enicas al pais como la dotactén de una infraes-
tructura en Investigacidn y Desarcollo y capacidad en ingenierfa y disefio en este sec-
r imdustiial,

En la actuslidad el gobierno ha resuslto el problema financierg de SIOD0OR den-
tro de su politica econdmica, lo cual permatind la obieacton de 204 miltanes de boli-
wares ggmo ganancia neta para 1986"%

2.2. Caso Venezolano: Fundaeifn CIEPE

Antecadentes de su ereagifn: En julic de 1973 se inaugura 1a sede de la Funds-
cidn Centre Industrial Experimental para la Exportacién (C1EPE} y en mayo de 1974,
segin Decreto Presidencial No, 1674, so ardena la creation de la Fundacidn con énla-
%is g0 [a exporiacian,

Estas secoigngs fugren resulade de una palitics del gobiorns nacionsl promgyi-
ta desde 1969, la cual expresaba la necesided de diversificar y expander las exporta-
Ligngs ng tradicionales, especralmente en nuesira materia prinng agricola procesads.
Esta palitica dio lugar & la creacion del programa agroindusteial de la Earperacion
Yenezolana de Fomenta.

La £V F, encargh 3l censarcio israeli internacional Food Industoes Cevelop-
ment {F.L.0), con ef cual mantenia relacienes de asesoria, un estiedio de factibilidad
para la creacion de una entidad que pudiera realizar el programa sefialado,

El estudio planted la croacidn de wn aparato destinado 2 premover experiagio-
nes, amentando sur actividades a la investigacidn induttrial, mas que a la facilided de
produccitn a escala cornercial, Estas recomendaziones fueron aprobadas por lz C.Y F,
1a cual conirala al consorcie asrself para la glamficacidn y constuccidn de las facili-
dates Fisitas, Ia selaccion, gdguisicidn & instalacién de equipos de labaratosie, planta
piloto e incluze la eontratacion de parsonal venezolano y cxtraniers,

Bajo este esquema <o iniciaren las actividades de la Fundacien CIEPE desde
T9M v estd adscrite & 1a GV F,

Dirgnéstico de iss actividades cumplides por o) CIEPE desde 1274-1976. Inter-
vencidn del Estade: Comao consecwancia de la intervencidn del COMICHT, a partir de
la celebracidn del Epcuentro del Sector Tecnelogia de Alimentos efectvado en la sede
del CIEPE, s detectaron problemas internos e indafiniciones en B sitvacidn del mis-
mo. Entre estos problemas se pueden citar

— Los recuisos humanos y fisices se encantraban subutilizades en alto grada,
produciéndose un elevado mivel de liusiraciones del personal teenico,

5. MIRANDA, Pedro, “Intereses bancarios. Renovar ganancles pperacicnsles de iy
Siderirgica de] Crinoeca”, Naws, Analyaiz and Report Internatignal, Doasier
Nea, 7, Moviembre 19465,

& BARRETC, Angel. Diario de Caracas. Caracas, 29 da mayo da 1986, p. 27,




- Anarquia en {2 asignacifn v desarrolls de funciones, debide 2 un exagereds ni-
mero de unidades técnicas y administrativas en ausencia de un sistama Gparative
inleras, :

— Ma existia vn siskemna de evaluacian v control de tag actividader trvasiigativas.

-~ e habfa vineulacidn can el sector praductive, gor 10 cual e realizaban activida-
de; de investigacidn per iniciative de los investigadorss, teniende come nofe
unicamente b2 posibilidad de la sxportacidn, Cemo dnices resultados de ostas an-
tividades quedaren varias publicaciones v presentacionss para evenios,

— leregularidad en el finsreiamiento, ef cual de acuerdo a les auditerias realizadag
durente 105 afios 14, 75 v 76 ni fue oportuno ni suficiente,

En virtud de esta siteacion, y ssumiende el COMNICIT s papel ragter en matenia
de Ciencia y Tecnologia, elevd ante e] gjecutiva naciena) en dizgristice de la situa-
Cion ¥ un cuerpn de recamendaciones tendientes a Racer del CIEPE un aparato tapal
de atandes los problamas de la Agraindustria Nagional.

Dentra del gugrpo de recomendaciones se sohalaban:

1. El cardeter de centro de investigarian tngustriat, a objato de qUe Sus actividades
ne lendrizn cama objetive final la publicacion de wabajo de mwvestigacién, sing
la setucién da problemas ceacretos del pals en general v del aparato pradustive
aproirdustnial en particular,

2. Sc precisaba el caricter nacional del centro, es decis, que RO eF3 uRa institecion
veqigeal v gque, por lo tanto, s dmbito de zoeidn abarea tode ef Pais,

3. Se definid que ¢l centro dabia arientar su 1rabajp en dos dreas: atgcands prabie.
mas del pals y resolviendo problemas a la Agroindustea Waciongl,

4. Se decidid que 10z proyedtas de investigdtién interna debian ser Menica ¥ ecanp-
micamente {aehibles paca pérmitic su desarrallo.

5. El ceniro detie trabajar en probiemas de 13 industria.

6. EJ centro debia gotwar densre del marce d2 Is investigacion sgreindustria) ¥ e
agricola.

¥. 5e establece la necesidad de una artividad de racopilacion ¥ prasessmisnto,

8. Se definid fa naturaleza programads de lgs actividedes de IRvEstgREIGN.
Hesultzde de Ja Intervencion: Todas las gestiones para la reortontacién de la Fun

dacién CIEPE, protagunizada por & CONICIT, culminaren en mayo de 1976, con |a
inervencion del Estado a través dol Begreta Presidencial Mo, 1605, donde 2 ettable-
ce la creagién de la Fundacion Eeatro de Investigaciones de! Estado para la Produe-
citn Expecimental Agrotndustrizl {CIEPE). Esta nusva figura proporciond gt tentro
BUTONDMIE g 13 toma de decisiones de scuerda al cugipo de recomendacinnes plan-
teadas pror ¢l CONICIT,

De esta manera y coma primer beneficio, & logrd recuperar 438 ideas iniciales
que diersn origen al proyecto CIEPE, despojindola de ambigiedad v redorzanda su
peTencizlidad operativa para legrar nexos reales con la industria, Eomo sequnda beng-
fieio, mas a largo plaro, te sentaron las bases para une accifn bien ceordirada para el
dezarcolly teenclagico del pais.

Dentrs de las expectativas que Se cresran para el inigio de laz agtividades del
avevo CIEPE, a madiades de 1979 estaba ol hecho de que los mejores exfuerzos los
debia prientar a establecer una fructifara rolacidn de trabajo con la Industria, a fin do




qun |5 infraestrustura cientifico-tecnolbgica gue reprasentaba 2t CIEPE en esos mo-
mentos, contribuyera A establecimienta de uns capasidad de innevactin tecnaligica
en el ares Agretndustrial,

Seglin ¢! economista Yirgilio Urkina, quien fungiG camo primer Ditector Ejecu-
tivo despust de 54 reorientacion, l CIEPE reunfs en es0s mamentos todos los requi-
givas para ser vn glements active dentro dal proceso de inRevacian que el pafk estaba
requiciendo en 8503 MOMERLE ¥ en 8sa area; y sefizte que una e les condiciones ing
que Ren, es |s capacidad de respuesta que B Centro debe tener.

"Para un gentre o ipsttuts de invesligasidém tecnobigica es entontcs
econdicicn de sxistencia, o poderle demostrar a la industria que posee
idoneidad, que asd consecuentements organizade para resolvarie sud
proablemas y que ostd dispussto 3 hecerlo: en suma, que tiene capaci-
dad de raspu::sta""r.

Hay dos tipes de relacidn eepecialmente impertantes entea la industeta y bos cen-
tros de [nvestigacion. Une, cuando s tndustria tiene cautivo sy propio laberatoria de
investigacién vy desarrolle y oeusre cuanda los equipes de investigeein forman parte
integrante de la empresa que utiliza esos servicios. La otra, cugnde gulen prepercie-
na log servicios es independianle de Ja empresa y n cUya Caso 63 nRCEsArG recuniy al
Morcadn Tecnalbgico, a fin de gue unes ofvezcan sus sarvicios v otros demanden sus
necesidades. En este caso Fas refaciones que se deben dar para que acufra el procesa
innovELive seh muy compleias y es donde el factor capacidad de retpuedia & rirvala
fundamental.

2.3. Caso Brasilefio: Induruiss Esvraténicas

Papel det Esado: A pesar de gue Brasil ha dependida intersamente de tecnalo-
gias exalranjaras para su desarrolle econdmico, es interesan'® obsrvar gma ha lagra-
do armanizar #ss importacitn de tecnologfas con el desarrallo de sus capacidades ec
nolbgices lotales, hasta el punto da contar con innomerables pracescs innavatives, #n
industrias rales comea aviation, acero, apmamentista, efc., de mayor ¢ MENGE BNVEE-
gedura gue o coloca Como R imporante exportader do monofopias Tocales fronme af
mundo entero.

e inbenta ilestrar an este punto como la intervencidn del Estado ha jugade un
paps! fundamental en ¢l lagre de su espacidad innovativa, especialmente a traves de
la implamantacidn de una politica cientifica v teenoldgica eome eulminacitn de una
estrategia gubernamental,

Si sp compara Brasi con otros paises subdasarralizdes de reciente industrializa-
cién, tales come bndia, Méxito y Gores, 5e obsarva que registra la mayor cantidad de
tmportacibn de tecnologia extranjeva, trajn las formas de inversién extianiera directa,
tecnologia desagregada {licentias, patentes y servicios tenicos) y bienes de capitai®,

7. URBINA, Virgilio, "Investtgacién industrial ¢ innowvacidn tecnologics'’. El Pro-
yecta CIEPE, Ediciém d¢ la Fundacion CiEFE, San Felips, 1979, p. 42,

8. DAHLMAMN, Carl, "Foreign Technelogy and Indigenous Technological Capabill-
ty in Brazil”, en FRANSMAN, M. v ¥WiG, K. Tcechasdogical Capebility in the
Third World. Mc Millan. Londres, 1984,




Brasil ha usado la invencian exiranjers, lento coma fuente de lonologia como
de capirl para [lever @ cabo los programas padionses de invencidn, par lo cual so po-
iitica Racia la capeaciGn de fuentes exterces, ha sido una de tas mds zhiertes entre log
pases en desarralln.

Desarrollz de Ciancia v Tecnolopia Local: A 3 par del deszriaflo de sus induws-
trial, espacialmente avigcion, acero y avigmetriz, en base o morelegias fordneas, Bis-
sl ha tratade de desarrolar ciencia v teenologia local, pero £5 a partic de 1968 cuan-
do 2 inicta un plan de cieacta y teenalogis come palitics gubemamental; antes de
ess fecha los esfuerzos habian sido aitlades y dirigidos al desarrollo de regurses huma-
nos ¢ creacidn do ingtitutes.

A partir de 1963, ef desarrofo cientitice y teenologicn se convictid en un objeti-
Vo espeeitica de la politita gubernamenta).

Dzrarrofla de imrfraestrocturs on invest)-
gacian y desamallo.

Estimula al desarcollo e capacidsd fec-
niligica agcipnal en firmas jesales v con
fingnciamients,

Estads como factor indirecto a travis de
politica Compre Nasional,

Conmrol de contvatns de Compra de Teg-
nolagia.

Tecnstogia
Farénes

Temado de Carl Gahiman®.

Asi vomos cdrra 1a polftica explicita de Ciencia y Tecnologia definida a nival fe-
derzl en gl perfodo 1968-1969, prapone en primer lugss |8 creacion de un sislems na-
cional de desareslto cientitica y teenolGgico, el cual tiens como fungidn cumplic las
accinnes en @ty dres seftaladas en lod planes de desacrallo nacignal ¥ en sagunds fu-
gar, {a cregeifin de un fande nacinna! que financiara diche sifama.

A partir de esr2 base, el Brasi! define su politica tecnelégica, dirigida a reqular la
ofsrta y la demands de teenalogia lotal y la adquisieion de tecnologia fornea, Den-
tro de estas tees fingas le teca a1 Eslde desempeiiar tres tipos de accidn; per el lado

9. foid.
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de la gfortade tagnologis iocal coma fomentador de la capatidad tecnelogica en com-
pafiias loeales a ravds de! financizmients de actividades de investigacion y desarrollo;
aor ol lado de la demanda come ugranip dirocis de ks kecnologias Yocales en smpresas
sstatales y en cuania a b compra de tacnalogia fordnea coma cortrolador a través del
Instituto Nacional de fa Propiedad Industrial, quien es el ante em:argadn de Iz regula-
cion de pentratos de weanlagia,

Es valido hacer notar el énlasis puesto per el Extede Brasileno en su palitiea de
compra local para promover el desarroila de su industria de bignes de capital. Esto o
ha lograde subsidiando el financiarments para ko adguisicndn de bienes de capital loga
|25 v con ol establecimiento de una estructura de preleccién para eie soctor

El comporamignte dal Estade en su intesds por femantar ¢l desarrolly indus
trtal, puede ser ilusirado, sigmendo el esquema andenior, el cual es valido pars 3 ndus-
tria auierotriz, la indusiria del acero y 1a industria de 1z avigeitn, de aeverdo a las
evidencias mastradas en ¢l 5tudio de Oahiman (1984),

Otros zuteres camo Roberto Pereira de Andrade'® reconacen la intervencicn
del Estada en e! desarralln de la industria de ta defensa v sefiatan que 8! Estado parti-
Cip0 aclivamente en abiener uns base wensldgica pata el desarrotlo v protuccidn de
materizl bélice en wra primera fasa. Este o legrd desarralanda centros de inveslipa-
tibn v desarrollo en cada una de |as Fuerzas Armadas para hiege, en una sequads 358
permitir la transberencia de la experiencia de esos centros a fas industriss privadas, fo
que las puzo en condicienes de desarrallar mejores equipas militares, permitibadates -
competic en mejres condicignes en gl mercade intarnagianzl.

CaMNELUSICNES

1. Las relacionss entre las diferentes teenolonias fardneas importadas por un pais v
las tecnologias locales desarroMadas por &, sen muchgs v complegas, peea hay
ura gran dilerencia y distancia gntre adquiris tecaglogia y adquinr capacidad
tecroldgica y un elements importante que hace |2 dilgrencia es fa politics que
asurea &l Esiado en el mango y coneral de las wnporiaciongs de wechaloegia v el
fomento de sus tecnalogias propias. &l respecto es evidente que el ro! desampe-
uado pir e Estado Brasileno en of desarrollo de sws industrigs de la sviacion,
automotriz, defensa, es clave.

2. 530 la imtervencion del Estado responde a planes e intereses naciongles dentro de
un rea estratégica, ess participacion puede ser benetficiasa, obvisnde el andlisit
de piros Faclores, pera si esa inforvencion responde a inleresss deo yrupos o éliees
diferentes, puede resuitar sumamenta perpudicial paca el pais. Eseo pudiera ilus-

_ trar lag primeras acciones gue se dieron ea la Fundacidn CIEPE y la EV.B_S)-
DOA.

3. El equilibries entre el sistema ciencia v tecnologia pratagonista del proceso inne-
vativo, y el sistema gubernamentsl, interventor de ese PrOCESO, e quiZds o) pra-
blema m3s complejp de esta relacién, Cuando el Estado ve amenazado su poder
por influeneis de los vesultados tecnclonices, trata de desplazar a! sauilibrio a su

1. PEREEIRA DE ANDRADE, Robearte. “La Industria da Befansg de] Brasdl™, Tec-
nologia Militar, Atamania Orisntal Ho 2, 1982, p.p. 70-79,
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favor, centralizando las actividades que le san prapias al sitema de giencia y teg-
nologia, alterando de esa manera las refaciones de equilibrio eon el resta de las
sislemas {eecndmico, social, mercadn internacional, etc.) y Nimitando las posibi-
tidades ded proceso mnovativo.

4, En g casa venezofano, la inexistencia de una pol itica explicita por parte del Es-
ado en materis teenologica, ha debilitado b infragstructura ereada en investiga-
cian v desarrello, hacidrdola vulnerable frente a los eambios ocuridos en 1o
planes de pires sectores O sislernas, Asi tenemos que la intervenei@n pcurrida en
la Fundacion GIEPE, fue sumartente beneficiosa para el pais,al poder recuperas
5@ b inversiGn relativa a lzs posiifidades téenicas albi establecidas.
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