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INTRODUECCIDN

Bl fnciongmienio del Estade Veaszolano segdn el esquema de sujecian de las
defisiones 3 |us cuerpos cendrales del poder pablico nacienal, deriva en la concentra-
cidn de Lodss 1as actividades adminisirativas en la sede central, aun cuando la sccion
y el afecto de uns vperacidn determinada $o genere y corresponda 3 un Medio SOCHD-
qangrafico diferente. Son bien canecidos log infentos v politicas dirtgidos 3 deseen-
ralizar la administragian poahlica {esta sin 1omar 20 cuenta Jas pesturas de lo Gueng
Federal al final del sigla pasadol, pera su aplicgbilidad se ha quedado en la declara-
cron de infercidn $in uns COTISEEUCTCIA practica,

La plamificacion y ejecurion de las aclividades cientilicas ¢ tacnolyicas no po-
dia ser la excepoion, v a pessr de gue desde el organidmao rector de estas puliticas se
vignen tomando medidas y acumulando experianciss descentralizadoras, se encuen-
twen con ebstdculos fradicionales que han retrssgda el lggro 4@ estos propdsitos. Por
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oira parte, el sector Ciencia v Tecnolpgia no ha logrado entenderse coma ung entidad
esbructurada capaz de condugirse por planes y programas propios, razdn £sta per 1a
que generalmente se |2 considera vplicita e [05 odros sistamas exsignies,

Na gbstante, el CONICIT ha tomado acciones concretas en faver de la regiens-
lization de sus actividades ajustadas a las politcas nacionales que en este zentido han
surgido, Asi se ha integrado & la politica de regicnalizacion adwinistrativa de Vene-
zuela, seqin Degreto 478 del 8-01-80 de 12 Presidencia de la Repiblica, la cual de-
dica un Capitulo [Capitulo kD) a los Consejns Regionale: do Desarrolie, drgano eon-
sultiva y da concantracién de peliticas 8 nive! regicnal. El arddeuly 12 del menciena-
da Decteto defing las atribuciones del Consgjo, & saber: preponer 1a politiea de de-
mrrolle de la reqibn, promover la ceardinacitn de los programas de desrrolloe
propiciar #l gxtudio v ejecucidn de proyectas que contribwyan a! desarrollo dela re-
gibn,

El esfuerzo mas reciente del COMICIT en favor de v acdividad descentralizado-
ra se contampla en el Plan de Accitn Ciencia y Tecnologia 1386-1388, donde s con-
siderd un Mivel Regional eame proceso complementario a la bormulatidn det Flan da
Aceifin, contando con el apoyo y participacion do les diferentes regioaes. Cada re-
gién, apoyada en la infraestructura disponible seqin la regionalizatin y con la orien-
tacion principal de les Corporaciones de Besarrgllo y las entidades coordinadoras de
ooliticas cientificas y tecnolbgicas, elaberd el Plan Regienal en Ciencia y Tecnotogia,
aprobado el 3 de diciembre de 1985 gor el Conseio Superior de CONICIT y posterior-
mente, en marzo de 1986, recibid del Gobierno Social del Conzejo de Ministras res-
palda pare garantizar la ejecucién del mengionadao Plan (Plan de Accibn. Carzcas, ma-
wo 1986, pp. 4-E).

Ef presgnta ensayo ofrece una panoramica sobre io que ha sido &l intento de des-
centralicacien dal COMICIT, en deads se resaitan los objativos v limitaciones del pro-
cesn v 52 estudia ol casn particulsr de FUNDOACITE-Centro Oocidente, coms una @x-
petietcia de lo gue pudigra ser un modelo de regignalizacion en materia de Ciercia
y Tecnologia. Por otra parte, ek trabaje estd dinigide @ cumplir caon el requisite firnal
de [a asignaturs "Politicas Cientifico-Tecneligica ¢ Indusinal, Caso Venezuela y Fag-
o Anding”, de |z Maestria en Planiticacidn y Gerengia de Ciencia v Tecrologia que
dicta la Univessidad del Zulia,

For dltima, expresamos nuestro sgradecimicnto ol 564, Luis M. Abad ¥ personal
técnico de FUNDAEITE Centro Cecidente, por permitivnos el gceeso a dates y A0Las
sabre £l diggnbstico que prepsra la Fundacién sobre actividades cientiticss v tecnold-
gicss oe |a regibn, '

REGIONALIZACIDN DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS ¥ TECKOLGGICAS

Algunss censideracionas: Desde I3 creacion del Consejd Maciong| de Investiga-
ginnes Dientificas y Tecnolégicas ICOMICITY, en 1967, ba prevalecido 3 idga de des-
eontralizar lo institucién com miras & logras un impulse de las actividades ciearilicas
y tecagléipcas, en forma armAnica y eficiente, en cada una de 1as regiones de! pais,
En su articuly 2, Ya ley inicial bo expresa; "El CONICIT padra crear dependentias en
cuzlquier lugér det Territorio Yenezelana™, a parur de esa reeomendacion 5e han to-
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mado pumeresas infiativas con e} praposito de coneretar la ragionalizacidn da) dess-
reallo cientifico v weenelinico.

Cerante los diecinueve afios de funcianamiento del Lonsejo no s han estableci-
da, en farma definitiva, los meeanismos exrociurates v operacionales para fa caordi-
nacian de! sector ciencia y tecnalogia a nivel de la: diferentes reginnes; sin embarge,
se han venide realizzndo diferentes actividades de diseusién, de conmlta, congresss
téCRizos, acciones inslitucionales, y otras similares, que han permitide recopifar infor-
macidn valiosa para proyectar algungs propuesies concretas sebre [a estrucwira y fun-
cionamiento de les ceniros ragionagles, para la coandinacidn v farmalacidn de politi-
cas eientifico-tecnaligivas’

En 1372 ¢ Directorio de! CONICIT acardd procader a la descentralizacibn pro-
gresiva; se realizd un dipgnostico de s setividades cientificas v tecnolégicas en la Re-
gifin Zultara, v pesierigrments se ered ol Consejo Reglonal de Desarralip Cientifico
¥ Teenoldgico del Estade Zulia, elementos gue sirviersn da arientaciones para la apa-
riciim del primer FUNMDAEITE. En 1988, el Ejecutive Nacional dictd normas sabre
reginnaltzaeifin a través dal Dacreto 478; a finzles del mismy afta, en Mérida, autori-
dades del CANIEIT ¢ investigadores discutieren sehre esta materia. Bl 27.11.81 se
erad FUNDACITE-Centra Bocidenis, v an 1983 se estruciurd el Cantra Regional de
log Andes {an Mdrida}, Parzlelamente, los planes Y1 v VI de la nacifin dedicaren una
gran mgartancia 4 les planes regionales, v per dltimo, el Plan de Accion en Cieneiay
Tecnelogia 1986-1988, en 5w aparte: Regignalizacidn de las Actividades Clentificas v
Tecneligieas, pdging 54, propuso concrelar la regionalizacibn, mediante ef torialec-
miente de lot eantros existentes y la creacitin de nuevas estructuras a medfzns v largo
plaze.

La necesidad de dar a lag regiones una mayos represenlacian en ceanlo a 135 aghi-
vidades de investipacién cientifiea y desarralte tocnoldgico, no es caswal, sine que la
realifad wacional wnpere tres condiciones:

i. Incorparar tode el pais on forma armonicsa 8 Fas tareas de desarcallo cisntifico

y wenalbgico,

ii.  Aprovechar eficientemten i fas diferentas sltarnativas de recursos existentes en el
ternterio national, pero que no sen eprevechados en las regiones.

i, Bistribuir los esfuerzos de la sede centrs! (CONICITY entre dos centras vegiona-
les.

Por gtra parts, en muchas regianes han surgido numarasas institutos y centros
de investigacitn, ad:erites o independientss da tos instinutes do Educacién Superior,
piblicos o privados, de recanotida eatidad qua te confieren ierarquia = ia regién den
de funcienan. Asi, dettacan importantes centroz da jnvestigacidn en la regidn Zulizna
{CIGASI), Centro Teeidentat (EIEREN, Oriental (CITA, Institute Dceanarafico de fa
U3} y Guayans |Cenkre de Investinaciones do SIDBRL

Uhjetives: La palitiea de reqionalizacién de fas actividades cientificss y teenglf-
gicas s8 fortglece con la nueva ley do! CONICIT, en la cual so establecen 105 ebjstives
da la descentralizacibn en forna explicita, en los artfculas 52, 219 y 239 En eltos se
pracisa;

1. CONICIT. Lineamignios de Politivas Cientificas v Tecnoldygicas, Informe, Cata-
cax, 1982, p.p, 5357,
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- Fromaver 13 investigacian v el desarrallo cientifico v Eonoligico, en las diversas
regiones del pais, atendiends 135 necesidades v reecrsos g la misma.

— Dar 8 lgs regipnes mayor grado de auteromia #a la farmolacion de planes opera-
tivos y peogramas, lingamisntos de las palitica regionales en matesia de ciencia y
tecnelogia, a5i come en la captactén de fandgs v administraciin del presupuesta.

— Lograr 2l establecimienta de una intrasstructura fungional aprepisda para cada
regifn,

— Motivar la periicipacitn de representantes regionales en la elaboracion de planas
naciprales y regionales,

— Progurar Fa integracidn, alrededor del modele propuesto, del sector econamic,
les planss pdblicos regionales v la eamunidad cientifica,

Eomeo s mendiond entericrments, aln no s han podido establecer de manera
#ficaz |os mecanismos Brgsnizacionales y operativos en cada regidn, y a pesar de que
en tres de ellas |Zolia, Centso Crecidental v Andinal axiste 2lgung experiencia 2l res-
necto, persisren deficiencias impartantes gue obstzcolizan la debida atencitn 2 los
problemas particulares del desarrelio cientffico v Lecnolbgica. Cerrespordiends con
el mayor desarrallo coraparativo de |z region Centro-Marte del pais v con la concen-
tracién de la actividad politico-sdministrativa por garte del Estado, tradicionalmen-
tz <€ han dirigido hacta gste sector de I Bepdblica mayoces volumenes de recursos
eCenamices para fa creacidn y apeyo de centros de investigacion, financiamiento de
prayects: y fomento de actividades de oxrensidn, capacitecion, ete.

Etls concentracidn de oportunidades ha derivado hacia la misma endencia con
los investinadares; sityacidn que refigja desequilibrio e relacidn eun of reste del pais
debide a la indessable distribugidn de tas capacidades cientilieas y tocngldyicas. En la
Lebta siguisnte 58 demugsira [ qus acabemos de comentar:

DISTRIBUCION DE UNIDADES CIENTIFICAS ¥ TECNOLOGICAS
Y PROYELTOS DE INVESTIGACION POR REGION

ARD 1933
AEGIGN ADMINISTRATIVA | UNIDADES EIENE. ¥ TEC_ | PROYECTOS
TOTAL GENERAL 132 Dyg 4568 %o 6137 %%
Ragitn Capilal 808 557 2203 432 2804 453
Regibn Contral 37 s 127 159 213 14.8
Ragifn Andina 9 i2E 651 1338 230 147
Regign Zuliana a7 84 s 8 §85 9.8
Begiér Certro Occidenial 33 54 6 T4 457 714
fegitn Rar Griental 2B s 182 440 a1 3.2
Rezgign de Los Llanos 13 18 0 07 226 36
Region Guayana 14 18 et B 1 o1z
Hegidn Insuiar Z 03 %8 10 4 85

Fuenwe: COMICIT. Wi Encussta Nactonad de Unidades de Investigacién v Desarralla.
Ao 1383,
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Segun los Jatos de la 1ahla anterise, |a regidn Capital ¢ Central apregen a ba capa-
cidad cientifica ¥ tecngligica gtphal del pais el §7.6%f0 de las unidades de investiga-
ciom, ol §&.1%/0 de lus cientificos v teendlogos, v ef B0.1%0 de o proyectos apraba-
des; mieniras que en atro Extrema, |as regiones Mar Origndal, de los Llangs, Guayana
# Insular, suman 7.8%0 de las wnidades, §.4%0 de los clentifiees v tecndlogos, ¥
8.5%0 de los proyecios, a pesar de gue representan, apreximadamznts, el 71% 0 del
area geegrafica nacional v que, sealdn cifras estenadas para junio de 1875, albergaba
easi ef 20%'e de la poblecion macional (Diretcion General de Estadistica y Censos
Wacionales. Ministerio de Fomenta. Cuadros Mo, 15 y No. 18, 19761

Con gsta situacion distribucional de los recursos que by concantrado bas oportu-
nidzdes v, ean ello, las mativacienes hatia al elementa ciencia v tecnalogia, s¢ ha des-
cuidado el precese de avance de ests materds 2n otras entidades faderalas; (o que cree-
mos es una de les ngiacienss de peso que enfrenta la descentralizaeidin del CONI-
EIT. A continuatibn te resumen ot hechos més resaltsntas gue limitan la regionali-
racmm;

— Algunat regicnes no tienen una stlida capacidad de investigacidn clentifica y
tecnoligica v, paralelamente, poca exQerignsia en plamf-cattun Yy getancia de
338 actividades,

— La difgrencia entre reqiones po garantiza of funcionamiento inmediato de un
wmodelo Drganizalive Gnice; se roquiers en alguros casos profundizar el astudio,
las cansultas y ef comsense, a fin de establecer la estructora en el mediano v lar-
oo plazo.

— El abandenc de slgunss zonss del pads camsa la inexiswencia de estructura cooi-
dinadara y de apoye a las aclividades cientificas y teenologicas, asi como la de-
ficiente informacidn sobre las nportunidades de spove en Giras fegiones,

— Ma funiiona satisfsctoriamente Ya red de seqvicios de infermacidn yfo datumen-
taciin.

— Escaso dinamismo del sector industrial y empresarizl en fas regiones, lo que ge-
nera muy poca demands de ssistencia tecralbyica o cientifica.

«- Mo hay concrecidn definitiva de esfuerzos entre CONIEIT, la Pelitica Naciona!
do Regignalizacidn v 1og diversos sectores piblices y privedas que hacen vids en
las regipnas; entre otros, e mencionsdo Deceeto 478 del Ejecutivo Maciana!
{19881, &l cual crea of Eonsejo Macional e Dasarrolie Regional v los Conselos
Regionales de Besarrollo Clentiico y Tecaclégico, da un impaortanda impulss co-
mo politica de regionalizacién. Por otvo lede, el Decrelo Mo, 387 del 14.12.84
referido a las “Noermas sobre fas Fundaciones, Aseciscianss y Sociedades Civiles
de! Estada y el Cantrs! de los Aparies Poblicos a las Instituciones Privadas Simi-
lares™, strve de quia para las estruciuras de e5ie tipo, existantes 6 por eredrss.
Ambgs instrementos de politica grisatan l2 adaptacion de log grganismas regie-
Rales, coordinadores de politicas cientificas v tecnolgicas, a les linsamientgs
nacionales dictados par CONICIT v COBDIPLAN.

En este sentide, FUNBALITE-E.0. modifica sus estatuios el 17.06.85 con of
propasito de ajusiar s estruciurs y funcian aestos lineamiontos peneralas, v de bograr
sy gdsgripeidn 8l COMICIT, Para la estrugtura aperativa de los Centres Regionales sa
han propuUesto varios esquemas, muy similaces, v que eoinciden en recomendar prime-
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ra, un Gonswlo reglona! de integracidn mdltiple con repressntantes del sector ejeeuti-
we, legitlative y demvds entidades piblicas y mismbros de las asociactores empresaria:
tes. La funcidn printipe! serd la de cooperar on fa formulacién de politica cientifics
fegional, aprobar y controlar {2 sjscueidn presupuestarta, v servir do asesor 2l Conseje
Ciontifico y Tecnoldpito. Este ditime es b unidad wenica, presidida por un Secrels-
rio Ejecutivo y donde farman parke investigaderes actives de cada centre o instituto
de investigactdn. Parlicipa en la fermulacidn de planes v politicas de desarrclla cien
tifice y teenalégice, aprueba las solicitudes de finzncigmiento de proyectos de inves-
tigacidn, antre orras funciones. Contemplan, coms apoya, la unidad Administrativa,

Lot Eentroz Regtonales de Desarrello deben poseer by autorided suficientes pars
coordinar las actividades cientificas v tocnalégicas, ademat poseer antonomia tanto
gjecutive eoma en materia de formulacidn de politicas mygisasles, 357 coma tambidn
en ba generasidn de ingreses v ejecucidn presupugitaria,

En ¢l Atta Constitutiva v astatutos de FUNDAEITE L0, s¢ establece su estruc-
Tura praamizativa, constituida for un Consejo Genesal, un Conssjo Directiva y 8l Pra.
sidente,

El Consgjo Genetal aprueba la politica geneval, e Presupuesto v Memoria y
Eventa; v nombra a los miembres del Conaséjo Bireetivo: al Presidente de la Funda-
eidn lo designa el CONICIT. Estd conformado, sdemss, per las maxinas autoridades
de lzs Universidades @ Instiwtos de Educacifn Superior, representantes de institucio-
nes regionales y nacionales y sectar privado {agricels, indusinal, servicios, etg ).

El Eonsejo Directivo ejerce funcignes de gdministeacion, elabora el plan de aci-
vidades v Presupuesto, elabora reglamentos internos v designa a5 comisiones 16enicas
necesarias pare cumpliv con sus ghigtives, Lo integran stete (7Y miembros representan-
tes de cada estado de la regidn, FUBECD v FONAIAP.

El Fresidente ex fa ingancia ejectiiva v representa a by Fundacifn en todos bos
actos administiativas, denices y legates. Preside amhbos Censejes,

$e nota que fa estructurs v funcionamiento de FUNDACITE-C.O. quarda some-
janza can los madelas propuestosz; sin embargs ¢reemos gue debe tenar may oF Aresen-
cig en of punios anotades anterigimgnte: suwtoridad en cuante a la coordinacidn de
125 actividades cientificas y tecnoldgicas que Se realicen en la ragitn, arientadas seqin
los hineamienios generales de ta politica que dicte al respecto; sequnda, fartatecer su
capacidad para integrar en este proyecto a odos log sactores do la renidn v que parti-
cigen en el mismo; y Lercero, aplicar mecanisrmgs. que & permitan ineremenlar y ma-
jerar Vo5 recurses humanss, storémicos y de apayo ém provethe del avance cientfiico
y tpenoligied.

A continuacidn se deseriben las caracteristicas mas razgliantes do lo gue ha sido
la vida v el funcienamienta de la Fundacién. Avnges no sigiendo los [ireamientus
del Plan de Accién de Ciengia y Tecnalogia 1956-1988 en fa Regidn Centro Bociden-
13! del pais, funtiona FUNDACITE Contra Becidental, como organisme autdnomo
encergado de planificar, premover v coordinar lus actividades cientificas y tecnobigi-
cas en la Region.
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FUNDAEION PARA EL DESARROLLD OE LA CIENCIA Y LA TECHNGLOGIA
BE LA REGION CENTREC OCCIDENTAL {FUNDACITE-CENTRO CCCIDENTE)

Consideraciones ganesales: Fug cieada el 26 de noviembre de 1381, por Decreta
Na, 1307, publicads en Gaceta Oficial No. 32,363 de noviembre de 15981; pere fue
el 1% de diciembre de 1982 cuando $e pradujo su instaleeidn alicial, initiando su -
tiera efecusion presupuetaria el 19 de erero de 1983,

FUNDAEITE.E,O. 5 una instituciGn piblica encamgada de planificar, promouer
v eaordingr el Sismma Cientifice v Tecngldgico en 14 Begifn, weniendo los chietives
siquignies:

1. Participar en ¢ fortglecimiento de la ipvestigaciGn cientifica v Ecesldgcs en la
Regitmn, y en general, estimular el ntereés por la ¢iencia v la teenclogia.

2. Prapiciar la canrdinacidn y armonizacton de las sotividades realizadas por las ins-
tituciones regionalas dedicgdas a by investigacion cientlfica v tecnaldgica; dentra
de las prioridades establecidas en los planes nacionales.

3. Propictar 2| estsblecimiento de vinculos entre les instifuciones de investigoctdn
de Ia Fegin entre $i y con los oeganismgs pdblices, tanto pagionales conao re-
gionales, con responsahilidzdes en ol desarcolbo qenerzl del pais v, en espeeial, de
la Cioncia v ka Teenalogia,

4, Celaborar con let instituciones de investigacidn de la Regidn, asf como con los
organismos regignales de desarmolls, cuando asi lo solititen, para el mayor cum-
plimignto de Sus respestives labores,

5. Haglizar las demas actividades necesarkas para alcanzar el desarcollo de la Siencia
v s Tecnologia en la Region® .

La creacidn, y ¢l establecimiento de Ios ehjetivos de FUNBACITE-C.0. se bash
an los considecandos sigmientes:

1. Un procese de desarrallo autdnomo v sostentdo en las regiones requiere dof fos-
tafecimiento y detarrallo de la actividad de investigacidn cientifica y tecnolégi-
ea, haciéndose indispensable la colaberscion mancomunada def Estade y ¢l Sec-
tar Privade:

2. Es propdsite del Ejecutivo Macienal implantar en |35 regiones del pais, un sigte-
ma cientifice v tecnoldgice que ereporcione conacimientos cientilicos v capa
cidad tecnolfigica, a fin do lograr desarrolle y aportar medios para |a indepan-
dencia integral del pajs:

5. Gue en la Regién Centio Ceeidental {R.C.0.) exisle un alimero considerable de
tnstituciones dedicade: exclusiva @ principalmente a la investigacion cientifica y
teenoligica, y qua £59 esfuerre realizada merece ser apoyado v estimulads para
que dé fos resultados esperades en a! desarrolle de la Regidn v del pais®.

En base a los considerandas v a mansra de resumen, 3o puade decir que el desa-
rroflo gutanomo y sostenido requiere de actividades cientiticas v tecmoldgicas, las que
deben ser estimuladas per ¢l Estada y &l Secter privado; pues es propidita del Estado
implaniar en las regiones del pais sisermas Cientificos v tecnoldgices acerdes con bas

2: VENEZUELA, Dcreto Mo. 1207, Gaceta Civial No, 32,363, del 27 de noviem.
bre de 1981,

3. Ihid.
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cevatkeristicas regionates para permitic el desarrollo, Se sostiene, tambidn, que en la
A.C.0. e han realizado estuerzos coordinados, lo que se evidencia al existr vn nome-
ro censiderable de ingtituciones dedicadas a la investigacidn cientifica v tecnolfgica;
¥ QUE 2338 Acciones merecen ser estimudadas.

De zowerdn eon le expuesta so eatisnde que en la B L0, existian, para o) mo-
ménts de aparecer el Qecreto 1,307, conditiones coma |32 pstablesidas por CONICIT
como indispensehles para iniciar el proeso de reginnalizacion de las aetividades cien-
tificas v tecnolfgicas, a saber;

— Contar con ung cierta capacidad cientifica y tecnoldgica;

— Blara eoncapcidn de |a repionalizacidn:

— Experiantia de planificacton del desarrg!lo regiuna!d.

Como guisra gue el disefio ¢ la ¢jecucion de paliticss, on coalquier regidn de-
peads do ls capacidad de que se dispanga para las actividades cientificas y tecn nléngi-
€35 B35 COMYENiENte resumir slqunos datos que St encuentran en la bibliggrafia, En aste
rentido, podemes decir que la capacidad instalada da las ingiituciones de investigacion
#n ciencra v tecnologia, fos mecanismos de dilusian, mlormecion, extansign, eonsel-
toria, ingenieria, asistencia téenica, capacitacidn, los servicios Bonicos Inormzlizacion
y centrod de edidad, informatica, obsersaloros cientiticos, metodo|pgial to invertideo
a gastado en investigacidn v desarrpdlo, ¥ 1as gestienss de cooperacion para estimukay
relaciones intedinttituctonales, son indicacionas que han sido utilizadss pera estimar £l
gradp de deserrolto eientifico y lecnoldoico, Para 13 B.C.D. se dispone de cierta indor
macion til para sacar conelusiones sobre altances ¥ limitaciones de la ragignalizacidn
de las actividades ciemtificas y tecnpldgicas.

Firancizmienta; El pairimonio de FUNOACITE-C.O, esvd censtituida per:

1, Aportes iniciales v anmales que hace el Estado v [0 miembros fundadores (CE-
NICIT, FUDEED, UNELLEZ UCLA, UNEFM, CIEPE, FONAIAP, FUNDESED,
IUTER IUTEY, IUTAG, IUPER v ILUPE].

2. Donaciones v contribugiones que reciben de institecinnes plbhcas v privedas;

3. Lo ingresos que obtenga n el desarrollo de sus actividades,

El recuiso Mmanciero &3 un indicador que refleje el esfuerzo realizado para desa-
ollgr lag actividades cienufieas v wonoldgicas. Este tipo de returso lo conforman las
asgnaciones del presupuesto ardmarto ¢/'o extragrdinario, ssigngciones erdinarias o
extraordingrias olorgadas poF arganizaciones ex{ran)eras y aportes de empresas priva-
s para que funcignen log organismos gue complen actvidades cigntificas v teennle-
gicas.

En la Tabla fo. 1, 52 muestra 3 evglucidn anual de los aportes s FUNDAEGITE.
C.0., 2 paruir de 1933 lprimera ejpcuctan prosuguestzrial. En elfa resalta;

1. Bl Ejecutivo Macional, a travds de sus sporres anuales, ha mantenido en actividad
a la Fundsarian.

4.  COMNICIT. La Politica de Regionalizacitn del Dasarvolln Cientffics v Tecnologi-
o ¢n £f Marco de Flan de Aceidn de Clencia v Tecnglogea, (Wi Flgn de la Ne-
cidn 1985-19848), Caracas, 1986, p_ 1.
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TABLA No. 1
APORTES 0 INGRESDS AL PRESUFUESTO OE FUNDACITE-C.O.
AROS 1983, 1984 ¢ 1886

IHSTITUCION l 1953 19584 198%
Ejecyiive Nacional 11982 | 3.000.008.00
Ejecutive Macipnp! (1983) | 2.300.066 0o
Operaeines Financieras 366,784 .14

Total & AGL TRE 14
Ejecutive Macionall |Mivist, de la Secratarial 1.589 599,36

Intereses / Cepdsitos Bancarios 3MN.246.73

Ingresos por CuFses 16.381,00

(Hros Ingresos 30,00
—

Tetsl 1.926.907 89

Ingresas propios

Intereses 120,430,06
brgrasas por curse 208 oo
aporte Sectar Piblico 1,595 9839 &7

Total Z120629,713

Fuentz: FUNDACITE Centro Ootidente. Memoria ¥ Cuenta 1983, 1984 y 1985,

2.%e ha contervado et apgrie anual del Ejecutive Macional, en aproximatdamente
dos millones de bolivares.

En relactén con lo anlertor, $8 puede indicar lo siguiente: &3 conwverignts qued a
traves de algunns mecanismos fijades en las aportes para financiar proyectos de inves-
tigacion, por ejempla, se obligee 3 las instituciones signatarias del convenie a dar
aportes financieros, eon el abjeto de fortaleces of patrimenio de la Fundacifn,

Por oma parte, y en funcitm del prestigio que ia Fundaciin ha adquiride a nivel
natianal @ internacional, ¥ en €] canccimiento de que existen instituciones y Organis-
mes intermacionales dispuestos a fingnoizr proyectos de inderds para bes paises en de-
zarcollo, es conveniente ques 58 abra entre los investigadares mas califieados de la re-
gién un sistema de informacin sobre 135 pesibles fueates de financiamienta, can el
ahigte de complementar la precavia dispenibilidad de la Institucion.

Capecidad cientitica v tecnaldgica: Un aspecto pustto pev CONIGIT coma re-
quitito para |z regionalizactén de las actividades clentificas y tecnoligicas, es la capa-
cided disporible en la Regién, ¥ como s¢ desprende de los considerandos de CrE4CIGN
da la Fundaeidn, foe el mds relevante.

En los trabajos mas elekorados para la R.C.0. se encueniran, entre o1r0s, datos
que meyestran algunas cifras de recursos humanes, ndmarg de orgamsmas v 9 unida-
des de investigacion y desarrotla, [4s que puaden proporcionar elementas de juiciy pa-
ra disefiar y ejecutar politicas eientificas v ecna!igicas.
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TABLA Ko, 2
BISTRIBULION PORCENTUAL
OEL NUMERD D CIENTIFIEOS Y TECNOLOGOS #OR ESTADOS
ENLARCO, AROS 1880 y 1983

Ofp BIENTIFIEGS ¥ TECNOL. | Mo. CIENTIFICES ¥ TECNOL.
ESTADGS 1930 1983 1980 1983
Lara 818 L1} 150 192
Portiegussa 18.80 ¥ a 118
Yaracuy 1200 n 27 42
Falzén &.00 n 13 42
Tatal 245 388

Fusntes: 1, Modelo Orpnizative del Sistema da Desarrelle Cientilics y Teena-
Idgice pars la Reglén Centro Oecldental. Fag. 19,
2, FURDACITE-Centro Ooridente; Diagnostico de laz Unidades de -
wistigacidn en 1z Feglén Ceniro Oecidental. Barguisimeto, 1985
[Frabajo no concluide).

Tomando el indice 42 025 investigadores {1800 habitantes astablecitas por la
UNESCO eome wdmers aceptable para un pais dependiente), Iz Tehla Na. 2 revela
gue el wbimerp de investigadores para los afios 19868 ¢ 1981 (246 ¢ 386, respoctiva:
mentel &5 un nimers exiguo, si t0Mamas en CusRta que para ese afia 80 la poblacién
de la R.E.A. ora de 2.328.032 habitantes® . E) nimero de investigadores he debido ser
de 582, existe por tamo una deficiencia de 345, Por otro lado, 2l Rivel aadémics de
los investigadaras a3 bajo: solgmente &l 11.9% 0 (Tabla Mo_3) tiene pest-grado, mos-
rindose asi que muy pocos investigaderss en la Regidn pusden tener una indepan-
dentia como tal. También la redecida independendia de los invesligadores s puede

TABLA No. 3
NIWEL ACADEMICO DE LOS INVESTIGADDRES PARA 1980
ENPCRCENTAJE

FORCEMNTAJE
GRADDR ACADEMICH 1980
Doctarada 1ns
Maiter 285
Tercer Mivel Umivarsitario 56.5
Sin Iatormacion 1

Fuente- Madela Qrganicativo del Sistema de Desarrolle Cientilico ¥ Tednoldgico
para la Reqion Centre Ooeidental, p. 20.

5. CORDIPLAMN, Plan dr Derarrgile de fa Region Cantra Oeeidanral, (VI Plan de la
Maclsn 1981-1935). Barquisimeto, 1982, p. 13,
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ver meicnada, 51 consideramos que s alto poreantsje (54%f0} de los organismos que
hacen investipaeiin correspanden al Sistema de Educaeitn Superior pues, general-
mentn, 8548 persanal &5 thhigade v mds ain con la masificacion estudianti] v crisis pre-
supuestaria, 8 eahric cHedras e 105 centros edugativis,

Al refiexionar sobre Ios dams afeacidos, FUNBDACITE tienn una alta responsebi-
lidad de disefiar estrategias gue obligeen o fos centros ¢ unidades de invettigacién (s
traves de convenies de finaneiamicnto, por gemplol, 2 actvar an corlo tempa pars
permitis que los investigadores cen grado académice acepteble se ecupan de dirigic
proyecies o programas de tnvestigectdn a tiempa completd y asi s permita cubrir ka
arfentacién de jdvenes nvestigadares.

Por otre lade, el alte mémers de investigaderes localizados en los centios de edu-
cacifin superior de |a Regidn, ¥ unids a ello &l alto nivel aczdémica v un bajo tiempo
dedicado a las sctividades de investigacidn, son conditiones dignas da ser atandidas,
desde 8] punto de vista de politicas; pues | escasa especializacién que existe an fa Re-
gifn st subutilizadn para ias aetividades de investigactén y desarrello, servicios de ex-
tensién, 51 s toma 8n cuenta qua B! tiempe qua & dedics a la investigacibn es baio‘ﬁ.
Aunque fa Tabls No. 4 muepira qus el 83%o esth en forma axclusiva en Investigacidn
para &l afo 80, es probable que en 6F momento on que se suminisird la infgrmacidn,
no 58 hizo ta diferenciagifn antm &) tempo dedieado & 1a decencia, o otras achivida-
des, y el dedicad o 2 a5 actividades de investigacibn.

TABLA Ho. 4
FORCENTAJE DE TIEMPQ GUE DER{CAN LGS INVESTIGADGAES
A ST ACTIVIDAD INVESTISATIVA. ARD 1980

PORCENTAJE
TIEMPO DEGICACION 1580
Exclusiva 83
Tiempn Complato 10
Tempo Pareia 7

Fuente: Modaly Diagnostico del Sistema de Desgrrollo Cientifico y Tecnolagico
para la Reqidn Centro Oocldencal, 1983, p, 20,

Btra aspocte de significacin para la Reqidn, en guante 31 recurse human es la
edad de los ipvestigadores. En fa Tebba No. 5 so mupstra, para R0, ol numerg y
poreanlajgs de invesligsdares para inmrvales de adades de 5 afios (pxcoptuarse b pri-
mar intervato qua gubra un fapse da 10},

En general, ls poblacidn de investigaderes ge |3 rogitn 4s joven, ! 58% 0 tiens
menos de 35 afios y 21 G470 esld anire las edades de 31 3 48 afips, En base a pstos da.
tos, Abad, do FUNBACITECentro Jeeidente, plantes o necesidad de contar con

€. FUNDACITE-CENTRO OLTIDENTE. Diagnoatico de lzs Unidades da Invesriga-
cién en la Regidn Centro Oceidemial. Trabajo preliminar. Barquisimeto, 1985,
p. .




23

TABLA No_§
DISTRIBUCION DE LOS INVESTIGADORES POR £DAD EK LA R.C.O.
ANT 1985
EDAD Mo, By
28-30 50 13
21-35 138 36
36- 40 118 28
41 - 650 B4 i1
54 i7 3
H.E. 7 Fi
[ 186 18097

Fuente: Diagnoéstice de daz Unidades de Investigacion en 1a Reqidn Cantra Ocei-
dental. FUNDACITES © . 19£5, Trabaje en preparacidn.

programas de actualizaciin, capacitacion y apoye que permitan adguirir mayer expe-
rientta en [a tarea d2 creacion de canocimigntos. Esta sugerencia por 5i sola es impor-
tante; pore $i Con ese polencial s¢ teman en cuenta oiras varizbles, que significativa-
mente existen en la Regidn, s¢ pueden formutar politicas para que  madiane plazo se
den resultados anhelados. Asi, por ejempto, s tiens;

1. Ent by Tablz No. 3, se observa que nara el aio 80 e 55.5%/0 de los investigadares
tera un teroer nived scadémico v el 28.5%0 el de Master; pero para e aho 85,
segitn cifras de FUNBACITE Centro Qecidente, va ol 9% tovo al menos ef oi-
vel de Waster.

2. 51 a ello =& wner 135 cifras de la Tabla Mo. 6 {Disvibuzin de los lavestigadores
per Arag de Especialidad de Ocupacion, afio 350, s& puedan hacer algunas con-
sideraciaries de interés coma las siquigntes:;

La goca experientia en actividades de investigacién, of slto porcentaje de un nis
vel aradémice aceptable y unido a allo los abtos v hajes Pargentajes por area de g5ne-
tiakidad angontrades {Tabla Mo, B}, sugiere aciuar, como e dijo, en acciones que per-
mitah und constante orientactdn 3 los jovenss investigadores en los proyecos de inte-
ks pars la ragitn; de tal manera que en ! caso da la produceihn aprieota se mejore la
productividad, y para los cases de menos grupacion se determinen acciones para asti-
mutar gl secker preductive, v a los investigadores a una mayor interelacibn: ohsdrvese
an la Tabls No. 6 que para ls ciencia de la Ingenieriz solamente te ocupa of 10%%,
Siendo esta frea de Impartantia nacional y regignal, no s con politicas e akencitn a
I3 investigaein que s¢ dessreollard. Esta drea debe ser entendida come potencial para
12 interrelagidn de los sectores productives y de investigacibn_ En esa drea i pueden
gtender provectes, per gjempla, de informacion actualizada, de seleccion y evalya-
cign de teonologiz, de equipos, entrenamicnto de recupsos humanos, antrg olras at-
Ciongs,

Con respecte 3l punto anterior es buena destacar que algunas dregs tiensn un ba-

.Io parcentaje en fnvestigacion, y resaltar el hecho de que 1a regidn coenta con bna e
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rie dn materias prioas v condiciones geografices axtraordinarias para nuevos canipss,
tante de investigacion tecnoléuica v cientifica, como para ampltar les actividades pro-
dictivas y ooupar mis mang de ghra ao especializeda; Wl es ol £470 que $E presenta
con (0% rectursos marines. Se observa que para les aftos 83, 84 y 85, 5o tinanciaren -
lamente dos proyectas en &l drea. Par otio lado, er la pransa local (del Estade Fal-
chnl censtaptemente s¢ obgserian problemas socioecondmicos da ba actividad pergue.
ra, agolamignta de recursos marings per una explotscidn nacional. Estas considera:
pinnes deberian zor tomades como puate de partida para 2 apertura de estinulos 3
proyettes de investigarian que s& rélacionen coa la produccibn marina, En rasumen,
el recurse maring de la regian, per cierto uno da los més grandes del pais, e margt-
nado en las actividades tecnaldgicas.
Lo que ofurie para ¢b &rea maring et simifar 3 013t NO menas importanms,

TABLANo. B
DISTRIBUCION DE LOS INVESTIGADCRES DE LA R.L.Q.
POR AREA DE ESPECIALIDAD DE DCUPASION. ARD 1983

AREAS Ma. %a
Ciancias Materales Fi 1]
Ciencias Madiess 2 g
Ciencias d2 la lngenieria 15 10
AFguitactura i 03
Cienciag Agropecuarias y Yemerinartas 216 56
Cisncias Sopeiales 7 ?
Cierteias Politicas y Administ. Pitlica 4 1
Cizneias Humanss v del HomEBre g 2.3
{Olrag ) 1.3
N.C. & 13
Tatal 286 100

Fuente: Diagndatico de las Unidades de Investigacidn en la Regidn Centro Owooi-
dereal, FURIDACITE.CO,, 1955, Trabajo en preparacidn,

Bases dm accifin y experiencias de FUNDACITE Lentre Qeefdents: La gestidn de
FUNDAECITE-Centro Decidente, 20 la corta axperigncia de 50 actUaCidn Como ente
planificador de promotidn ¥ coordinacidn de las sctividades del Sistema Stentifice y
Tecnoligico en la Regidn, ha sido acertada en cuanio a las politicas deserrellzdas, 5i
3¢ considera que ha contado con s0atos recursos financieres para cumplir su cometi-
do.

Difarenies han side 135 acciones gue se han dirigido a dinamizar 10 facteres que
fan limitado el desarrolle de les actividades de invastigacion,

Primerg el esquema de organizacidn batedo fundgmentalments en un persosal
reducide, ' ha pormitido a la Fundacién come Lal varias experiencias significativas.

a. En 1z astualizacidn vy perfeccioramiento de su reducido persanal tednica an cur-
ot de admipistracifin y garancia de actividades en Ciencia y Tecnelogla permi-
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te, para el ano 85, aprovechar a1 méxime el ssquema de oresnizzcién que Hone
l& Fundagidn, basado en ta reducida nimers de funcionaries con una alta capa-
cidad de pestian. Asl per ejemplg amgliar su radio de accidn con parsang] que
na tiene por qui laberer en FUNDACITE, pues se ha hecho posidle la impla-
mentatidn de mecanismos eparacionales de trabajes como asesarias, conlrates,
evantos, conferencias, entre otros, En este sentido. et on instrements que bien
arieatadd permite una mejer utilizacian del recursp humans interinstitusional-
ments dentio del Sistema; v por atro lade, $2 debe hacer como abligante pedir
ol concursa de tadss lat institucionss en e momanlo de plenificar fas actividades
del sector.

b- 52 ha atacada uma limitante para la buena mareha de fas actividadas da investiga-
cion cientitica y teenolégica, 3l actuar con la premisa de que ec la Fegion hay
uma .. ausencz de mecanismes de regulacion, planificacidn, omanizacian ¥
administracidin de la variable cientifico-tarnalfigica v termina an fa gusencia casi
total de mecanismos efectivos de vinculacion v coordinecian de las actividades
inherantes” , En ettn sentido, ha realivade sptividades para elevar la capacidad ge-
rencial de los centras de Ciencia v Tecnologis; va que la experiencia dal pait ss
que la administeacian de Cioncia y Tecnolagia estd 5 cargo de investigadaores que
no han side dehidamente entranados para la reatidad que enfrantan®.

€. También FUNBDACITE, come institucidn modele de reducida persomal con alta
Eapacidad de gestidn, ha logrado aprovechar los recursos humanos de instituzio-
Res gue tieren una amplia experiencia v conocimiento en actividades da planifi-
cacitn regienal, y en el ordenamisnto de las agtividades seeinecandmeas, peliti-
cas y culturales de la Regida, Perenitiéndase por ello, que tanto la Fundacién pa-
ra ¢l Desarrollo da lg Regidn Centro Qocidenta! de Venezuela (FUDEED) coma
CURPDOCGIDENTE, tomen parte activa tante en la plenificacién come en I
gestian de distintas actividades cient(ficas v tecnolégicas.

d. Al ejecutar endos bienios el proyecto “Sistama Regional para e! Oesarrello Cien-
titica y Tecnologica™ de la Oreanizacian da Estades Amaricanss, le permitio,
conjuntamente con el CANICIT, someter a consideracian de la GEA un progea-
ma para el bianio 88/27, denominade faprobada) "Prograrma Macianal en Polfti-
¢a y Administracion en Liencia y Tecnolania™ que tiene las metss siguientes:

— tormulacign de pragramas cientificos y tecnolpicos en dreas problemas
prigritarios:
— financiamierto de! desarralio ciant(fico ¢ tecnolégice:
— propuests de pragrama nacional de capacitacién an politica v administra-
cifin de la investigacién y el eambio tecnotigics;
— elzboracion de indicaderes v basas da datos para s toma de desiziones en
polltica y adminisiracidn en Ciencia y Tecnolegia.
La corta v sipnificativa axperiencia que FUNDAECITE-Centre Docidente ha lo-
grado realizar, parece mostesr gus &) desstralo regional es pesible an lo medida an

7. FUNDACITECENTRO OCCIDENTE. Msmoris y Cusnta 1985, Barquirimeto,
1985, pp. £-5,

B, fbed,
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que I instituciones do planificacion, nvestigacidn v desarrolla productive, s come
plementan ¥ compenetren entre si y se complementen las gcoiones can fas interrefa-
ciongs sfertivas de sus aetividades.

CONCLUSIONES

£l pregrama de regionalizacién de las actividades cientificss y menaldgicas pues-
to en marcha por el CONICIT, planted un reto a las Aegiones, en un momenta de cfi-
tiz econdirmica, sasial y tecroldgica que &) pais enirenta desde |a devalugcitn dgl bati-
var, n Pebrern de 1083,

El rato planteads por 1a escasez fue el elementa que puso a prueba ka eveatividad
de los organismos da planificacidm ew Ciengia y Tecnalogia, poes permitié ensayar a-
tarpativas que pudieran ofrecer la posthilidad de fa complamentaridad institucional, 3
Fin de otilizar on igrma eficiente los recursos humanes v financieres precarios cen
que cuenlta cada regidn.

Cie azta forma se ha logrado poner a prueba los e5cas08 recursos da pleznificagiin
en up area olementsl para & desarroilg, camo ta es el de las actividades de investiga-
gifin y desarcollo, €n concondaneda con las Recesidades de bas regionss del pais,

La planifieacién de las actividades ciontificas v esnolgicas en manos de las re-
giones, ha side una decisiin acertada, 5i 52 10ma on cueRla que en l&s Fegionas del
pais han funcienade coregraciones que e han compenetrado cen ba problematica re-
giong!. Paro tambign s2 sabe gue cada regiin tiens carscteristicas v recurses particuls-
ret y que, por existir el centralisma en ks sotividades de planificacin, ne habian side
grdenadas v puestas a prueba.

En la Regidn Centro Cecidental, can una serie de condigiones tavorables para la
reqionalizacidn de las actividades cisntiticas y wenohonicas, se le dio 1 libertad de po-
ner & pruzba eb potencizl de planiticar, premover y coardinar el Sistema Clent{fico y
Teenolagics de la Regidn, a trevis de FUNDBACITE-Eentro Cocidente ef 27 de no-
viambre de 19817,

FUNDADITE.Cantra Docidente, desde ese entences, ateptd el rgto; eansahidar
los ecfugrzos aislados para el deserrollo, los gue habian sido puestos o prueba en los
diferente; rosuitadot de investigacién obtenides por las instituciones gue funcionan
an fa Regién, v la necesidad de que el sector productivo eriente la demanda de sus re-
querimientos tecnolégices a las patencialidades, que par decretos ley, deben eompe-
netrarse con el sectar praductivo, e decir, s centios da investigacidn,

El reto fue aceplado, no como una Burecracia mas, sine coma un proceso sdmi-
nistrative de alto nivel regional; como puede ser viste a través de la cooperacian regis-
trada tanto en el Consejo General como e |2 Junta Directiva de FUNDAEITE, La
cogperacitn, plasmada en las dagisiones administrativas, para erientar tania |as insti-
tucipnes camp @ 104 invenigadores respanssbles de programas y proyeetas, ha side
fuenta hundamental para sentar 135 bases de un desarrallo autdnoms,

FUNDAEITE-Contro Occidents, con las pramizas vilidas en cusnta & la dasvinen-
tacifin de las institucionas de planificacian, invastigacitn y produeeidn, y sn cugnta afor-
mar upa verdadera gerenciz de administracidn ciantifica y tecnelbgica, ba logrado que
orgnismes nagionales e internacionales presten fa debida wlancidn o las necesidades
de fas inmituciones que eonforman la estectura ciantifica v tacnolbgica de fa Regitn,
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&in embargs, 2 pesar de los mochos logres que ha tenido FUNBACITE, algu-
nos de allos xpuestos en #ite ensayo, se debe intentsr porer a prugba da posibilidad
de exigir, 8 traves de meCanismos estimuladores, mayor compenedracifn eptre o de-
mandantes y los potenciates oferentes de tacralogias en fas distintas lacalidsdes de lg
RegiGn.

La corta pere signilicativa experiancia que FUNDAG|TE bia cunwlada, muestra
qu# M regionglizacion acectadamente planificada v gerentiada podria hacer posikle Ig
independeaeia regional, a partir de |z compenstracidn ¢ complementaridad de 135 in-
dividpalidades comprometidas en el dessrrollo econdmico, social, palitics y culiural,
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