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0. INTRODUCCIÓN

Las políticas industriales, económicas y tecnológicas implementadas en los últi
mos anos en el país, han distorsionado la economía y configuradouna estructura pro
ductiva con limitaciones, dada la gran concentraciónde la producción, distribución y
comercialización de los bienes y servicios.

En este marco de referencia,el espacio que ocupa la pequeña y mediana industria
en nuestra economía, dadas las características del sector (dimensión de losestableci
mientos, vinculación con el aparato productivo nacional, y la variedad de tecnologías
que utiliza) y ia existencia de una estructura industrial determinantemente rrronopó-
lica, obliga a un tratamiento especial de este segmento de la producción a través de
medidas e instrumentos de Política Industrial, no sólo desde el punto de vista social y
financiero, sino también de apoyo tecnológico al sector, dada la importancia de la
variable tecnológica en el desarrollo industrial del país.

El objetivo fundamental de este breveensayo, unavezesbozada su justificación,
es conocer en forma general la incidencia de las medidasde Política Industrial imple-
mentadas desde CORPOINDUSTRIA en el desarrollo de la artesanía, pequeña y me
diana industria de la región. Interesa al respecto, discriminar las medidas de Política
Industrial que incentivan en forma "explícita" o "implícita", el desarrollo de la va
riabletecnológica en la pequeña y mediana industria.
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1. MEDIDAS DE POLÍTICA INDUSTRIAL. LA CREACIÓN DE CORPOINDUS
TRIA

En Venezuela el proceso de planificación como instrumento auxiliar de la ges
tión de desarrollo es reciente; corresponde a la etapa democrática del país, observán
dose una continuidad política y administrativa del proceso planificador a partir de
1974. Es en este año, cuando por Ley Presidencial (No. 920 de fecha 22 de Mayo),
se crea CORPOINDUSTRIA (instituto autónomo, adscrito al Ministerio de Fomenta
y consede en Maracay), como organismo rector de lapolítica gubernamental dirigida
a desarrollar la artesanía, pequeña y mediana industria del país. Se le señalan como
objetivos, entre otros: "Promover y ejecutarprogramas tendientes al aumento de em
pleo y laproducción de laartesan ía,pequeña y mediana industria. Promover e impul
sar el desarrollo y ampliación de la artesanía y de la pequeña y mediana industria y
prestarle a tal fin, la necesaria asistencia técnica y financiera"1.

Se observa que los objetivos y fines están dirigidos fundamentalmente al aspec
to social (en cuanto a la generación de empleos); sin embargo, otros sedirigen al in
cremento de la productividad y al apoyo técnico del sector.

Para el cumplimiento de losfines y objetivos, CORPOINDUSTRIA,apoyándose
en la Política de Regionalización y Descentralización 2, instrumenta medidas de Polí
tica Industrial, tanto detipo crediticio como deapoyo tecnológico a través de progra
mas y estrategias3. Los Programas Crediticios persiguen incrementar la producción y
el empleo en laartesanía, pequeña y mediana industria y ios de Asistencia Técnica, ei
suministro de apoyo tecnológico al sector mediante la prestación de asistencia inte
gral-, suministro de insumos, equipos, maquinarias, locales y galpones industriales.

Con respecto a lasestrategias, para darle cumplimiento a losprogramas se crean
cuatro empresas filiales de CORPOINDUSTRIA: el Instituto de Asistencia Técnica
integral IASI (1975), Insumos Industriales de Venezuela S.A. IIVS (1975), Empresa
Venezolana de Artesanía EVENAR (1975) y Arrendadora Financiera ARFICO
(1976). Esta planificación de CORPOINDUSTRIA se mantiene sin muchos cambios
hasta 1984.

Las condiciones y necesidades actuales, tanto a nivel económico como social y
tecnológico, obligan al sector gubernamental a considerar una nueva rearienteción y
reorganización de las medidas e instrumentos de Política Industrial de CORPOIN
DUSTRIA; es así como a partir de 1984, éstas se enmarcan en una Política de "Reor
ganización".

Los lineamientos y objetivos establecidos en el Decreto Presidencial No. 55 (Ar
tículo 10 de fecha 15 de Febrero de 1984) sobre Reorganización4, le dan a C0RP0-

1. CORPOINDUSTRIA. Herramienta Financiera para el Pacto Social. Mimeo. Ma
racay, Venezuela, s/f. p. 2.

2. CORPOINDUSTRIA. Ley y Normas Operativas. Mimeo. Maracay, Venezuela.
1978.

3. CORPOINDUSTRIA. Herramienta Financiera. Ob. cit. p. 4.

4. Fondo de Crédito Industrial. FONCREI. Programa Informativo No. 1. Caracas,
Venezuela. 1984.
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INDUSTRIA una nueva estructura organizativa. Para hacer más funcional la Política
de CORPOINDUSTRIA y agilizar las respuestas a los planteamientos del sector, se
reorganizan los programas (fusión de los 29 programas a 14) y se formulan nuevos
objetivos en los que se observa en forma "explícita" la identificación de la variable
tecnológica. Así, entre otros se señalan: "Reactivar y consolidar las plantes industria
les existentes. Promover la calidad y productividad que necesita el país. Estimulare!
consumo de insumos nacionales. Desarrollar una producción potencial exportable.
Producir bienes intermedios para la sustitución de importaciones. Dar financiamiento
sólo en áreas prioritarias definidas para tal fin por CORPOINDUSTRIA (Agroindus
tria, Metalmecánica, Farmacéutica, Textil, insumos para la construcción y productos
intermedios (químicos). Darle mayor autonomía a las oficinas estatales para agilizar
las respuestas a los planteamientos del sector"5.

2. ANÁLISIS GENERAL DE LAS MEDIDAS DE POLÍTICA INDUSTRIAL IM-

PLEMENTADAS DESDE CORPOINDUSTRIA

El sucinto análisis realizado permitió constatar la instrumentación por parte de
CORPOINDUSTRIA de cuatro (4) programas, a saber:

I. Programa de Comercialización del Sector Artesanal6: Dirigido a promover la
participación, organización, promoción y comercialización del sector artesanal. Se
instrumenta a través de EVENAR y entre las actividades realizadas se mencionan los
Programas Crediticios para la promoción de la Artesanía (se promocionan a través de
exposiciones, ferias y expoventas), la prestación de asistencia técnica (realizado por
los talleres de.asistencia técnica del IAN y Causa Campesina), suministro de materias
primas y comercialización de productos artesanales.

Ü. Programa de Asistencia Integral7: Presta asesoramiento y asistencia técnica
integral para el desarrollo tecnológico de la pequeña y mediana industria. Se imple-
menta a través del ¡ASI y entre las actividades coordinadas por éste se mencionan la
firma de Convenios con la Fundación de Ingeniería, con el Ministerio de Fomento,
con el Ministerio de Educación,con el Fondo de Fomento para la Innovación Tecno
lógica FINTEC,y con la Fundación Avance de la Ciencia FUNDAVAC.

III. Programa de Arrendamiento de Equipos, Maquinarias, Locales y Galpones
Industriales8: Dirigido a satisfacer las necesidades que tiene la pequeña y mediana
industria de arrendamiento financiero de maquinaria y equipa. El Programa lo admi
nistra ARFICO y se considera dentro de sus normas operativas, que el arrendamien-

5. CORPOINDUSTRIA'. Herramienta Financiera. Ob. cit. p. 8.

6. BERCOWSKY DE GUERRERO, Nelly. Econ.: "Acerca de los Programas de Co
mercialización del Sector Artesanal y EVENAR". Entrevista personal. Jefe II.
CORPOINDUSTRIA. Maracaibo, Venezuela. 10-7-86.

7. RODRÍGUEZ, Alejandro.Lic.: "La Importancia del Programa Insumos Indus
triales de Venezuela y las Políticas de CORPOINDUSTRIA". Entrevista perso
nal. Analista de Crédito. CORPOINDUSTRIA. Maracaibo, Venezuela. 10-7-86.

8. FUENMAYOR DE MEDINA, Maritza. Econ.: "Ei Programa de Arrendamiento
Financiero de CORPOINDUSTRIA y ARFICO". Entrevista personal. Analista
de Crédito. CORPOINDUSTRIA. Maracaibo, Venezuela. 11-07-86.
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to financiero debe ester dirigido hacia las áreas consideradas como prioritarias por
CORPOINDUSTRIA, o sea, empresas establecidas y empresas promocionales (aque
llas que no han iniciado su proceso productivo). Las empresas promocionales son
consideradas por ARFICO por vía de excepción, cuando la actividad a desarrollar
está orientada hacia lasustitución de importaciones, la elaboración de productos para
la exportación y una alta generación de empleos.

iV. Programas de Suministro de Insumos, Equipos y Maquinarias9: Creado para
garantizar el suministro oportuno y eficiente de los insumos que requiere la industria
para sus actividades diarias. El organismo rector es el IIVSA,que instrumenta:

-Programas de Financiamiento de Materias Primas a travésde lossiguientes con
venios: a) Con Empresas Básicas (SIDOR y ALCASA, 1985),parasuministro de insu
mos en el sector metelmecánico (se dispusieron para el arranque del programa 40 mi
llones de bolívares), b) Con el Bloque de Prensa de la Provincia para suministrar pa
pel periódico a los medios de provincia; así las empresas ahorran el flete que sería
otra carga impositiva para el usuario del producto, c) Con la Federación de Coope
rativas del mismo gremio. Este convenio se realiza para laadquisición y provisión de
neumáticos, obteniéndose mejores precios en comparación con los del mercado, re
presentando una economía para este sector del servicio público, d) Servicios al Em
presario. Mediante este convenio se realizan importaciones de maquinarias, equipos
y materias primas, con recursos suministrados por el solicitante. Para 1985,se presta
ron servicios por un monto de 37 millones de bolívares.

-Programa Integral de Exportación: Dirigido a colocar parte de la producción
de los pequeños y medianos industriales en otros países. El programa incluye finan
ciamiento, asistencia técnica y asesoramiento para las actividades de exportación, e
incluye selección de ofertas exportebles, suministro de materias primas y bienes de
capital y la comercialización internacional de-Ios productos con la finalidad de darle
continuidad al cumplimientode los pedidosdel exterior.

3. INCIDENCIA DE LAS MEDIDAS DE POLÍTICA INDUSTRIAL, IMPLEMEN-
TADAS DESDE CORPOINDUSTRIA

Oel estudio realizado puede deducirse que:
-Las medidas que implemento CQRPOiNDUSTRIAson beneficiosassocialmen-

te para el desarrollo de losartesanos, pequeñosy medianos industriales.
-La centralización de servicios (permisología, tramitación crediticia, etc.) y el

exceso de burocratización, constituyen, entre otros,graves obstáculos para el normal
desenvolvimiento de los programas de CORPOINDUSTRIA.

—Es necesario estrechar los vínculos con las Cámaras Industriales y las Corpora
ciones de Desarrollo Regional a efectos de cooperar mutuamente, de acuerdo a los
convenios firmados al respecto y a los mecanismos de coordinación establecidos en
los Decretos 1477, 2478, 55 y 478 sobre regionalización, reorganización y participa
ción de la comunidad en el desarrollo regional, respectivamente.

-Los problemas de recuperación de la pequeña y mediana industria residen fun-

9. RODRÍGUEZ, Alejandro. Lie: "Acerca de los Programas de Suministro de Insu
mos Industriales y las Políticas de CORPOINDUSTRIA". Entrevista personal.
Analista de Crédito. CORPOINDUSTRIA. Maracaibo, Venezuela. 11-7-86.
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damentalmente en: a) la precaria asistencia técnica que recibe el sector; y b) ladebi
lidad de la gestión gerencial, administrativa y de planificación de lasempresas.

AMANERA DE CONCLUSIONES

Aunque la filosofía de la políticade CORPOINDUSTRIA no ha cambiado en su
contenido de tipo social (generación de empleo), sin embargo, a partir de 1984,pro
ducto de la crisis socioeconómica, se observa un cambio en las medidas de política
industrial (instrumentos, programas y estrategias) implementadas desde CORPOIN
DUSTRIA.

Lo señalado se evidencia en el tratamiento explícito que se le da a la variable
tecnológica en los objetivos y programas dirigidos a desarrollar la pequeña y media
na industria.

Ejemplo de ello lo constituyen los programas patrocinados por ARFICO a través
de las empresas promocionales porvía de excepción (se hace énfasis explícito en la
sustitución de importaciones, la generación de bienes intermedios y preferencia a los
productos de exportación), los programas de comercialización de productos genera
dos por artesanos, pequeños y medianos industriales (EVENAR e IIVSA), que inclu
yen además del financiamiento, el apoyo técnico, suministro de materias primas y la
comercialización, lo que garantiza lacontinuidad de la producción.

Así mismo, los convenios firmados entre IIVSA, las empresas básicas y otras in
dustrias nacionales, incentivan en forma directa el cumplimiento del Decreto 1234
(Compre Venezolano) al ser éstas abastecedoras de insumos y materias primas nacio
nales a la pequeña y mediana industria. También resalte el tratamiento a los progra
mas crediticios, éstos se dirigen fundamentalmente a financiar los sectores, conside
rados como prioritarios por CORPOINDUSTRIA.

En cuanto a la efectividad de las medidas de política industrial implementadas
desde CORPOINDUSTRIA, hay que tomar en cuenta que la actividad industrial no
depende sólo de la política industrial y mucho menos de la financiera, sino que tam
bién éstas son influenciadas por incentivos y obstáculos que se derivan de otras áreas
de la política gubernamental.

En el estudio realizado se observa que el cumplimiento de los Decretos de Re-
gionalización, Descentralización y Reorganización, constituye un punto de partida
y la infraestructura necesaria para la efectiva viabilidad de las medidas de política im
plementadas desde CORPOINDUSTRIA.

Aunado a ello, el mismo funcionamiento interno de las firmas y empresas a quie
nes van dirigidas las medidas, representa un factor importante para la efectividad de
las medidas de política. Las evidencias empíricas revelan que en más de un problema
de transferencia de recursos financieros por parte del Estado, el meollo seencuentra
en la debilidad de la gestión gerencial, administrativa y deplanificación que presenta
la pequeña y mediana industria; ello ha sido también factor limitante para la adecua
da ¡mplementación de las medidas de política industrial ytecnológica de CORPOIN
DUSTRIA.

La información arrojada por la investigación a través de la confrontación de opi
niones, revela la importancia de la combinación de esfuerzos entre ei sector público
(CORPOINDUSTRIA) y el sector privado (CAPMIZULIA) para una mejor viabilidad
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de las medidas de políticas, así como también el cabaLcomplimiento de los Decretas
de Regionalización, Reorganización y Participación de la comunidad regional, toque
garantizaría en parte una mayor autonomía a las oficinas estadales para agilizar las
respuestas a los planteamientos y necesidades del sector artesanal de la pequeña y me
diana industria de la región.
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