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4. INTRODUCCIGN

Las paliticas industriales, econdmicas y tacnabdgicss implemaentadas en los &l
mas giios en ol pafs, han distersiorado [ geenoma y configrade vRa eHTUCTIR pro-
duttiva con limilaciones, dada ta gran corcentracian de la producelan, distribucion y
eomercializacidn de 108 bignes y servigios,

En este marce derelersncia, el espacio que cevps la pequeita y mediana industifa
an nuestra economiz, dadas les caracteristicas del sectar {dimensian de (o5 estableci-
misntes, vinculacidn con 8! aparato produetive nacianzl, y 1a variedad de tecnelogias
que utifiza) ¥ la existencia de una esteucture industrizl determinantemante manepe-
fica, obliga a un tatemisnto espeeial de este segmendo de ta produccién 8 traves de
medidas e instrumenios de Politica Industrial, na s4lo desde ol punin de vista sociil ¥
financiero, sino tamhifn de apoye wennlégico 2l secmr, dada la impartencis de o
variabls tecnolégica en el desarrolle industrial del pais.

El ohistive fundamenta! de este breve encaya, wRa vaz ashozads su justificacion,
e conocer en ferma general la incidencia de fas medides de Politiza Industrial imple-
mertadss desde CORPOINDUSTRIA an of desarrallo de ls artesania, pequens y me-
diana indusiriz de la regidn. Interess al respecto, discriminar I35 medidas de Polaza
Industrial gue incontivan en forms “explicita”™ & “fmplicita”, el desarroll de la va-
rakle teenoligice en a2 pegusiia y mediana induwstria.
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1. MEDRIDAS DE POLITICA WDUSTEIAL, LA CREACICN OF CORFDIKDUS.

TRIA

En Vangzuela o pracess de planificaciin come instrumento awxilfar de la ges-
tién de dexarrolle es reciente; correspande & |2 exapa demoerdtics Jel pais, abservan-
dose uns continuidad politica y administrativa del pracesa planificadar 3 partir de
1974, € en sAa afig, cusndo por Ley Presidencial {No. 928 2o fecha 72 de Mayai,
8 crea CORPOINBUSTRIA fnstitute sutdnome, sdserito 21 Minfsteria de Fomenta
¥ ean sede en Maragay), como arpanismo reetor de fa pelitica gubarnamenta) dirigids
a desarroflar la aresenfa, pequeia y mediana industria dod pais. S e tefalan como
ohietives, entre ptres: "Promeuer y efecurr vrogramas tendientes a1 snments de an-
plea y la preduccign de le zriesanfa, peguena y mediana industra, Promover ¢ tmpu)-
gar gl desarrolla y ampliatidn de fa artesania y de la poguefia y mediana indusica y
prestarie a 2l fin, fa Recesaria asirtentia téeniea y finaniera™!.

So ebserva que los objetives y fines pstdn dirigides fundamentatmenle &) aspee-
Lo soclal (an cuarmla & ls generacign de emplegs!: sin embangs, otros s2 dirigen al fn-
ergrrento de ts productividad v 31 apoye téonico dal sectel.

Fara el cemplimisnio de tes fines y objetives, CORPOIMDUSTRIA, apovindose
en la Politica de Regianalizacidn y Descentratizacitn *, instrumema medidas de Poli-
fiea Indusieial, lanto de tipo crediticio comao de apovae tecnatbpice a través de progre-
mas y estrategiss’. Los Programas Crediticios persiguen intremantsr la produceidn ¢
el amplen en |3 artesania, pequefia y mediana indunria v ios do Asistencia Téonics, el
suministro de spoye tecnoligics 4l sector mediante la premacidn de asistencia inte-
orel, suminisirn de insumaos, equipos, maquingrias, lecales v galpones industriates,

Cen respecta a las eswategias, para derle cumplimiznto s lof programas s crean
cuatro empresas filiales de CORPOINDUSTRIA: ol Instituto de Asittencia Técaica
Integral 1AS {13750, Insumes Industriales de Venezuela S A 1IVS {1975), Empresa
Vanezolona o Artesania EVENAR (1978} y Arrendadera Finznciera ARFICD
{1976). Exta planificackin de CORPOINBUSTRIA s mantione sin mucheos cambios
hasta 1954,

Las condiciones v necesidades actusles, nto a nivel segndmico comd social y
Echalégicn, obligan 3l sector qubernamental 2 considerar uRZ Nueva TeoriBATECItA ¥
reafrarizatib de las madidas e insirememes do Politica Indusirial de CORPOIN-
BUSTRIA; ez asi coma a partir de 1984, énas se spmarcan en una Polltica de “Rear-
gamizatifa®,

Lot linsamientos v objetives establocidas en o) Decrero Presidencial No, $5 (Ar-
ticole 700 de fecha 15 de Febrero de T954) sobre Recrganizacian®, le dan a CHRFO-

{. CORPOINEUSTRIA, Hertzmicnta Financiera para et Pacto Social, Mimee, Ma-
tagay, Vanezuela. s/ p. 2.

3 CORPOIHDUSTRIA. Lay y Mormas Operativas, Mimeg, Marasay, Voenczuela
1972, .

3. CORPOINDUSTRIA, Herramiente Fingnciere, Ob, oir. p. 4.

4. Fondo de Crédito Industrial, FONCREIL Programa Infommetive Mo, 1. Catueas,
Wenezuela, 1984,
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INDUSTRIA una nueva estructura grganizativa, Para hacer mas ungional Iz Politica
de CARPOINDUSTRIA v agifizar las respusstas & los planteamientos de! sector, 5o
recroanizan log progeamas (Fesidn de los 23 programas a 14) y s formalan oeevns
ohjetivos en 105 gue ¢ obsgrva en forma “explicita™ s identificaciGn de I3 variabte
teenoligica. Axi, entre otros se senakan; “Reactivar y consalidar las plan sz industria-
fes exishentes. Promaver la caltdad v prodectividad que necesita el pais, Estimular 2l
consumg de insumos nacionales, [esamollar wka produccidn potmeeial expartable.
Producir bienss intermedios para la sustteerdn de impormcianes, Dar finghciamiento
#Ho en &reas prievilnas definidas para tal fin por COGRPOINDUSTRIA {Agrodndus-
iria, Metalmycinica, Farmaeduticn, Textil, IRswmes pard fa constidocin y proguctos
inmemedios Iguimicesi, Darle mayor avtonomia a fas oficings estatatos para goilizar

las respusstas 2 bos plenteamientos del seotar™s,

2. ANALISIS GENERAL DE LAS MEDIOAS OE POLITICA INDUSTRIAL IM.

PLEMENRTADAS DESDE CORPGINDUSTRIA

El steinlo andlisis realizadd parmitio eqnstatar la instrdmentaciGn par parte de
EORPOINDUSTRIA de custro 14) pregramas, a sgber;

|, Programa de Comercializacion del Sertar Artessnal®: Mirigida a pramovar ba
participacian, organizacion, pramaeidn y cemercighzacion Jdel sector arjesanal, Se
insteumenta a traves de EVENAR v entee 15 actividades reatizadas se mencionan bos
Programas Craditicios para la pramecian de fa Artesania {se promocionan a trawds de
exposicionss, forias y expoventss), la prostacidn de asistencia Benica {realizado pos
lez taiteres de asistencia theniea del 1AM v Causa Campesinaj, suminisiro de mmleias
primas y comarcializzcidn de productes artesansles,

II. Programa de Asifencia intogral” : Presta asesoramiento y ss5tencia técnice
integral para el desarralls teenclégice de fa pequedia y madigna industna, Se imple-
menta a travds dal 1ASI v entre las actividades coordinadas por éste se mencionan la
firma de Convenios con fa Fundacitn de Ingenieria, eon e Ministerio de Fomenta,
can el Ministerie d¢ Educaciin, con ¢} Fondg de Fomento para fa Inpovacién Teeno.
ligica FINTEC, y con la Fundacién Avance de fa Clencia FUNDAVAL,

I, Programa do Arrandamients de Equipos, Maguinarias, Locales v Gealpones
industriales®: Dirigide a satisfacer las necesidades que tiens la peguefia y medisna
tndusiria de arrendamignte financiero do maquinaria y equipa. E) Programa lo admi-
migtra ARFICE v <& considera dentro de $U3 pormas opermivas, que & arcendamien-

5, CORFPOINDUSTRIA, Herrumivria Finander, Db, «t, p. 8,

&, BERCOWSKY DE GUERRERQ, ¥Nelly. Econ.- “Acerca de tos Pragramas de Co-
merciziizacion del Sector Artesanal y EVENAR", Entrevicta porscnal. Jefe .
CORFOINDUSTRLA. Maracaibo, Venezuela, 10-T-H6.

7. RODRIGUEY, Alviandro.Lic.: “La Importanciz del Frograma Insumos Iodus-
trialcs 4¢ Venezuela ¥ las Foliticas de CORPOINDUSTRIA". Entrevista perso-
nal. Analista de Crédite. CORPOINDUSTRIA, Maracaibo, Venezuela, 10-7-86,

& FUENMAYOR DE MEDENA, Maritza. Econ.: "El Froquama de Amendamienbo
Financiero de CORPOINDUSTRIA y ARFICO™, Entrevieta personal, Analizta
de Crédite. CORPOINDUSTRIA. Ma:_a.l:aibn, Venczuela. L1-07-86.




to fimanciers debe estar dirigido hacia las dreas consideradas come priprilariss par
CORPOINDUSTRIA, o sea, empress eslablocidas v empresas premocionales {agus-
[fas que na han iniciade su progesa productivol. Las emmresss promocionalss son
consideradas por ARFICO por via de excepcidn, ceanda la actividad a desarcollar
25t origntada hacia la sustitecicén de imporiaciones, la elaberatitn de productos para
la exportacign ¥ wRa Aita generacion de empleos.

IV, Programas d2 Suministre de Insumos, Equipos v Maguinarias® - Ereado para
grantizar &l suministeo sportune y eficiente de los insumes que reguiers 13 industiia
para sus actividades diarias. El erganismao recter es el IVSA, que instrumenla:

—Programas de Financiamiento de Maberias Primas 3 travis do los siguiertes con-
venios: al Con Empresas Basicas (SIBCR v ALCASA, 19360, para suministro de insu-
mos e &l sechar me@lmecanics (5 dispusieron para el arranque da) programa &8 mi-
Mones de bolivares), b} Gon ol Blague de Prensa de la Pravingia para suministrar pa-
pel pertadica a les medios de pravincia; asl Iss empresas ahosran el flete que seria
olia carga impositiva para el usuatio del predect, ¢} Con |3 Federacion de Coape-
rativas del misme gremie. Ere canvenio se realiza para fa adguisicien v provisidn de
neumdtices, obtenifndose mejeres precios en comparacion con los del marcado, re-
presantande und ecomamia para aste sactor del servicin piblico, d} Sarvicies al Em-
presario. Wediante este convenia 5o reghizan imporiaciones de manuinariss, equipas
¥ malerias privas, con ceeursos suministrados por el solfeitanta Paca {985, s¢ presh-
ron S8 rvicios par un mgnte o 37 millanes de bolivaces,

—Programa Integral de Exportaciin: Dirigido a colocar parte de la producgion
de los pequeies y madiznas indusisiales en otros paises, El programa incluye finan-
tizmiento, asistencis Monica v asfsaramients para las zotividades de expertacion, o
intluye seleccidn de ofertas exporables, suministro de materias primas v bignes de
capital y ka comercializacién internacional de les productas con la finalidad da darle
eantinuidad af cumplimiento de los pedidas del exterion.

3. INEIDENCGIA OE LAS MEDIDAS BE POLITICA INDUSTRIAL, IMPLEMEN-

TADAS DESDE CORPDINBUSTRIA

O estudio realizade pusde deducivss que:

—Les medidas que implementa CQRPH INBUSTALA sen benefizioss: seeialmen-
tz para al desarrghlo de los artesinos, pequetios y mediznos industriales,

—La centralizacibn de servicios |permisologia, tramitacién crediticia, ste.) y el
excezo do burocratizacion, conshituyen, entre owos, graves abstdculos paea el nerenal
desarvalvimientia de los pragramas do CARPOINGUSTRIA,

—Es necesario estrechar los vineulos eon laz Camaras ndwstriates y fat Corpors-
ginnes d2 Dessrrolle Regional a efectos de coaperar mutvamente, do acuerds 3 los
eonveniss firmados al respacta y a las mecamismos de coordinagién esablecides en
los Bacretos 1477, 2418, 55 y 478 sobre regionalizacian, reargamizacién y participe-
eién do la camunidad en el dagarrolio regiona), resectivamants,

—Les problemss de reeuperacitn de la pogueRa v mediana industita residen fun-

¥ ROBDRIGUEZ, Algjandre, Lic.: “Aderca de los Frogramas do Suminjstro de Insu-
mos Industrales y las Politcas do CORPOIMDUSTRIA™. Entravista perzonsl,
Analista de Crédita, CORPOINDUSTRIA. Maraczibe, Vanezuela, 11-7.86,
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damentalmema on: ) la preesiz asinencia tdonice que racibe ef sector; v b} fa debi-
telad de la gestidn gerancigl, administrativa y de plaafiicacidn de las smpreses.

AMANERA DE CONTLUSIONES

Aungee Iz filosofia de 14 palitica de CORPGINDUSTRIA na ha cambiado 0 4
contenids de tipo social {generacidn de emplend, sin embargs, a partir de 1884, pro-
ducto de ta crisis secigacanditaica, se observa un cambio en |as medida: de politica
industrial {instrumantos, programas v astrategiasl implementadas desde CORPOIN-
OUSTRIA.

Lo seiialadn ze evidencia en of tratamiento explicito que s& le Ja a la variable
teenologice e los ohietivos y programas dirigidos a desarrollar 13 pequeda v media-
ra industria,

Ejerple de sflo ba constituyen les programas pRtrodinades por ARFIE0 a traves
de tas empresss promocionales por via de sxcepeidn (se hace énfeshs explicito en la
susltitut'tfm de impartaciones, fa peneratibn de hienss intermedios y preferenciaa los
productns de exportacitn), tns programss de comereiatizacién de preductos geners-
des por sriesands, pequeios y medianos indwitdzles (EVENAR e IIVSA], qua inclo-
yen ademds del financiamiznto, el apoyo Boaico, suministre de materias primas y fa
comerzializagian, bo que garantiza la centinuidad de la produecian.

Asi mismp, los canverios firmados entre 11VSA, las empresas bisicas v olras in-
dumrias pacionales, ingentivan en forma directa ef cumplinients del Oecrew 1234
{Compre Venezalene) al sar éstas abastecedaras de tnsumes y malerias primat racio-
nales a fa pequeiia y mediam industria. También resalta el tratamiento a los pragra-
mas credificies, dstos se dirigen fundsmentalments 2 fingnotar los sectores. comside-
rados came priontarios por CORFDINBUSTRIA.

En cuanie a lz efoctividad de |25 medidss de politica iRdustrial tmplementadas
desds EORPOINDUSTRIA, hay que temar en cuerla que fa actividsd industrizl no
depende sélo de | palitica industrial v miche menos de fa fitanciera, sing que tam-
bin éstas san influenciadas por incentives y obsticulos gue so derivan de otras drews
de Ia pelitica guberramental,

£n ol estudio realizade ¢ observa que e} complimignto de lo: Decretes de Re-
gignalizacion, Bescentralizacian y Reormnizatiin, coRgtituye un punte de pertida
v la infraestryctura pocesaris para la efectiva visbilidad de tas medidas de pelitica im-
plamgntadas derde CORPOINDUSTRIA,

Aunads a ella, sb misma foncionamizntn interna de las [irmas y smpresss a quie-
nes van dirigides laz medidas, representa un facter importants para Ia efectividad de
tas medidas de potitica. Las evidensias empiricas revelan que en mas do un problems
de transferencia de recursos financieros por parte ol Estado, el meailo 52 oncueRira
en la debilidad de 13 qestifn gerencial, administrativa y de peaificaeidn gue presents
Iz pequefia y madiana industria; elfo ha sido tambidn facter limitant® pata ka adecua-
da implementacitn de les medidas de politics industrial y teanoldgica de CORPOMA-
DUSTRLA,

La informacin arrojada nor ls investigacién a wravés de la ganfrontacign de opi-
nignes, revala la importancia de ta cpmbimacifn de esfuerzes enire o sector piblice
(CORFOINBUSTRIAN v el sector grivedo (CAPMIZULIA] para una mejos visbilidad
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de Jas medidas de polfticss, asi como tambidn 2l cabaloumplimiento de los Docretos
de Regigralizatibn, Reorgnizacion v Parlicipacion de ls camunidad regienal, {o que
garaniizaria en parte uma mayor autenemia a fas oficines estadales para agtizer las
respuetias & loe planeamientes v necesidades del seceor artesanal da la paquatia v me-
dizna industria de b ragidn.
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