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1. MARCO TEQRICD

El fentimena de ka burecratizacidn en el sistemna educativa parecs tensr manifasia-
cignes ge caricter mundial; hace 46 aros, el profesor Pedeo Resella, identificatra co-
mg wng eqrienle educativa aquells relacienada eon la influeneia de! Eslado en b2
edueacion ¥ ya entances adver tla que:

“Una de las caracterssticas del mundo modemo es el dozarrotlo
de la miquing buroccibica y €l aurmnento del persanal adminitra-
tive . .) la complefidad cada vez mayer de los asuntos da La ¢n-
sehanza se tadece oo primer lugar por una cormente en favor de
Ia reorganizgacton adminisicativa, sobre todo de los grganismos
administratives centrales, v en sequido bugar, por 13 craacien de
HUevYes erAcios burocTiticos™

También Torsten Husén, ancka sobre ssie tendmena Lo siguients:

“La burpcracia definida como racionalidad, uniformidad de pro-
cedimicate ¥ poder jerdrquicamente distrituido, ha emergido
concomitantamente con 13 educacitn de masds, Las esouslas ais-
ladas 3¢ har fundido e sisteruas mgionptes y astatales de educs-
cien. El aumento de yolumen, tagto de cads wng de lac escuzlas
como del gisterna a todos bos niveles ha exigido una crectente co-

1. ROSELLO, Fadro. L# Teoria de las Corrientes Educativas. Bareclons, Espafia. Ed.
Promecion Cultural, S.A. 1960, 1, 44,




ondinacitn. La ampliacién de lgs objedvos v el podeross papal
del sistema educative en una sociedad meritocralics come distr.
buidor de =tatuz aocig! ¥ selecclonador para ocupar posiciones
atrayantes, actian en la misma direccién, ez declr, o Utk aunian-
to de la infNuencia de la maguinatia administrativa™"

En Amirica Lating, ese fendmensg 2 ba reproducido de gua! mansra, dada la in-
clinacidn a calcar modelos imparlade: de otrat latitudes, lo cua! ha desambocads en
que 145 processs orgamizationaie: v administrativos, presenten sepdn Parles Pallin Fi-
puUaroa, las siguiantes carachoristicas:

& Mimasis 0 copia de estruciuras, normas, precedimientos y costumbres sin aten-

der a los factorss ewlturales prepies y otras candiviones anddgenas,

b. Anomia o falta de cumplimiente de las normas, debido a las contradieciones

que gllas prasantan,

¢. Polingrmativismo o presencia simulrinea de normas tradicionalss y medarnas

tan ohjetros maltiples,

d. Disenzion o falts de consenss en la definicion de metas, moliticas v directricas

fundamantas.

e MNepotisma, dada [a tendencia a la fawerferencia do familiares, amigos v politi-

cos an &l desempelio de bos cargos.

f. Ambigiedad, gue permite que lanorma tenpa una gran varisdad de interpreta-

ginnag,

En cuanto a ka educacidn supecior, Juzn Carles Tedesco afirena:

“Lazs planas de sstudic v b8 eslrictia croanizative tradlosnal de
taz undversidades latinoamatcanas cetaviersn, Mo se sabe, baza-
dos en el aaquems catedra-faculiad. Las consecuencias de bz apli-
cacién de oste modelo, wnto a nivel pedaghgice como instituaio-
nal, =on ¢ondtidas: duplicacién de ¢ostos, dificultades paza ol
trabajo interdiciplinario, 4icata pogbitidad da ingorperar la in-
vardgacidn v la onemtacidn, ruptura de la unided del conoct
misnto ¥ de ki dea rolsma de Wndversldad, ete.",

En el £azo venezelane, podemes recegar afirmaciones como |as siguisntes:
“5i bien #l sisterna cducative venezolang de hoy s muy diferen-
te ab de hace 50 afiva en tamafs, s ciante a tipo de pahiachkdn
atendida, los objetive; aducatives propusstos v 1a diversidad de
institeciones que ¢ integran, su estructurs adnunistrativa o esen-
cialmente la misma: mds centeabizacion, mas unidede; y emplea-
dos 2 nivel central, mds ¥ mas normas para cantrala lo qua pare-
o0 que, poT U aquited, seascepa & edo control. Como era £l
prever, la consecuencia muls noteria ha sido una enorme flgidez
burecritca™?,

2 HUSEN, Torsten, La Fsouela a Debate: FProblemas y Fuluro, Ed Narcea, 5.4, de
Ediciones, Madnd, Espafia, 1981, p. 106,

i TEDEECO, Juan Caflos. “Tendencias vy Perspectivas en el Desarzollo de s Edura-
dén Superior 40 la Amdérita Lating y el Carlbe™, Cvadernos sobre b Edicaeitn
Bupsrior No, 3, UNESCD, p. 29,

4. HUNG DE LEON, Lilian y PENANGD, Ramén. “Criss de la education o oritis
del optimisme v &) igualitarismo®, En: E| (350 Veneausla, una dusids de anmonis,
Fotocopiade, p. 4,
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El Eentro de Estudios para e} Dasarrello (CENDES) ! analizar los prablemss v al-
Ereativas de la aducacidn superior, sefala:

“Prlmery problematice: la organizacion cendrallrada v altamen-
te burccritica de la aducacitn y de lox aparatos de Estado hz an-
ado en una fase oritice, deda la nefizlencia de upg concentra-
cién temitorial ¥ politica de los mecanicmos de decinidm, planifi-
caclén v gestién, Este modelo organlzadvs chocx ¢on 1A necesi-
dad de intensificar los procesos de modemizacidn y raclonalica-
ciém de] Estade™,

Eomo se ohsarva, el fendmeno de ia bureeratizatidn en el sector educative tiene
manifes@eiones de caricter gaparal; ka podida influir an 1as esusas del mismo, (278
plesiin demoprafica ecurrida a aivel murdial, con excepcién de algures palses suro-
Peas y muy acentusda en los paises latincamericanos, o cual se reflaja en el altisi-
mo contingente de jovenres en edad sseolarizable; mmbidn ¢ prede anelar comp
caria |2 ereencia difundida en la poblacidn de gue la educacidn es un vehicuto de
ascenso sacizl, lo cus! unido a faclores de tipe econdmico sobre todo en fa dhcets
de los anes sesante, cuando los paises labneamericencs, ¥ Venezuela no fue fa ex-
cepein, adoepuaren el wmodelo de crecimisnto bacia dontro, tambidn denominado
de sustitugiGn de importaciengs, e ceal Heveba implicite la necesidad de Sorma-
cidn de cecursos humanes para atender of redespliogue indusirizl inteeng. El desarrg-
[lo econdmico Ao se concebia entances, sino levaba aparejads una mayar cobertura,
capacitacidn y extensidn de bos nivelss sducativos

Obviamente, que ese ancuadre histhrico en dopde of desarrollo econdmicn s can-
cobia de esa forma, unido a8 un prdcest polince tendisnte a fortalecer ba demodra-
gia como forma de gobierno, fus gl sustenic para fa préctica del eliencslisme v dal
pragelitizma politieo a fraves de los mecenismos de ls administrecidn pblica y den-
e e dsta, of Ministerta de Edueacidn,

La concepcifn populista v democrdtica surgids a finales de los afios cincuenta y
camienze de los sesenta, fue dando |ugar a nuevas mantfesiationes de plitica educa-
gignal que sa refleja allermativaments en faz denominades: modemizecidn educativa
1910, revolucitn educativa (1975}, & innovatin educativa {19804,

Ote todas maneras, £ada una de e5as visiones v cafda cual on s determinata opoc-
tunidad Fueran refisjande cambios en la estructura organizativa del arganisme central
dal sislema aducativa: of Minfsterio de Educacidn y en los difdrened subsislamas,
can el fin de adecuarlos a los fings de supervisién, contrel ¥ coordinacién por parte
del Estade, ko cuzi bz qeperada una complefs red burserdtica que ka requarido cads
vez mis e mayares retursos materiales, fisicos, humanos y financioros.

Esta situacihn arslentada a su vez por instrumantos de caraster legal y nofmatve,
#5 lo que tratemos da reflejer en el andlisis qua sigua a continuaciin:

2 BASES {IUE SUSTENTAN LA MIDERNIZACION DEL SISTEMA EDUCATI-
VI ARD 1670
Desele 1988 & 1973, 2 enablocid on ol poder nacionsl, ¢ Partido Socia! Bristiano

5 BRONFENMAJER, Gabrela ¥ otroz, "Dilemas de la Educacion Venezolanma™.
Cuadornos dei CENDES Nos, 2-3. BEdit, Ateneo de Caragas. p. 48,
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{COPEN]. Ls filosofla que inspird la politica educetiva entences, fue la de “modemi-
2ar 2l sistema educativa”™.

Semiin esta visin, no se tralaba tolamente de introdudir nusyas tdenicas o swstituir
spectos procedimentales, sing algo mds medutar, referida ax “Laos fines de la educa-
cifnt 4 bo que f espara de la misma para pracurar la paz ecial, como bien coman par
excelancia y coma hase para.una aleernativa 4 deserrolic antbngma™

Es dacir, s¢ concibe 1a educacifin come un instromnens de promactdn de la perso-
na y de la soeiadad.

Las bases que inspican dicha aolitica, se resormen en las ideas sipuientes:

1. El plan educative se grienta hacks la generacitn de cambios positives an el $i-
tama social.

2. Sz plantes fa pecosidad del desgrrollo seonomica no sdlo pars que los hombres
tergan Mas, SN0 pata que $8aR v ¥algan mds, deniro de un conjunto de ralacio-
nes inerdependientes que no deben ser las de explotacion ¢ de subordinacian
dominante.

3. Acumuytar esfuerzes y medios que hagan posible reducir of rezago tecnaldgico
pora evitar ol vasallaje wnteles wal,

Dentro de l2 declaracidn de principios sobre la politica educativa del Estado, se
cansidera que #xla no dabe reducirse 8 una “expanidn educacional”, sing que gl es-
fuarzo s orientarta en dos diceccianes:

1. Actwsasllracidn de los contenidos educatipnales o innovaciones an el sistema.

2. Miodernizabidn de la estruclira administrativa,

En el grimer taso, se introduisron programas gara el mivel pre-gscekar por printera
vez, 5& aliminaran lag pscuelas Wenicas v se relormo la Lay de Universidades.

En el sequndo case, despuds de realitads un diagnastico del Ministerio de Educa.
citin, segin ol cual habis una dispersion de funciones y responsebilidades y programas
antracruzades a aivel de fas diforentes Dirgcctones, Divisiones v Unidades, se propuzo
una reforma del mismo, aue comprendia las unidades eperativas para atsnder la admi-
nistracign dol siskema ragular de edueation.

£.1. Modarnizacian zdministrativa:

Sa propuso 1a greacidn de dos neeves direceignes a nivel central del Ministerio:

a Birecctdn de Edugactdén Bisica, para coordinar le referends a educactén pre-gs-
eolar, excepcionsl, primatia y cicle tésico comdn,

b, Bireceitn de Educacion Supmrier y Media Diversiticada, encargeda de la admi-
nistracién de los estudies de arofesienatizacidn s nivel madio y de tos superig-
g5 GUA S CUEsn en institutos dependientes dal Ministerio.

Se proyectd ademas, la Cireccidn de Educacion Parmanente de Adelbos, para pro-
mawes 8l mivel cultural ¢ prefesional de la pehiactdn v la zutorealizacién de la pamo-
ra

Za planted una politica de regionalizacion educativa que cantémpla dos aspecios:

1. Cualitativo, segin 2l cual se ofrecia a |a comunidad un coptepide edocacionai
de acuarde a los intereses de la zena a lugar.

&, IM!NISTERlﬂ DE EDUCACION, Mameoria y Cuenta. Afo 1970, Caraca-Venezyws-
A, P KA,
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2. Qperative, gue tendia a la descentralizacién y desconcentraciin de luncianes y
SEIVIEIDS.

Para tales efectos, mediante resolucion No. 10,279, de! §1.05.69, se dictaran las
ronmas para ol funcionamisato de |as Bficinas Regionales de Edvcaciin (ORE)

En este perioda el Ministerio, tuvo ssignade un presupussio de Bs. 1.642.160.008;
contd a nivel de la administracion central can 1,620 funcionarios, para atender na
rateicufa total de 2.368.71% estudianies.

Er 1a Grifica Ne. T s¢ observa ef oigantgrama del Mhnisterio de Educacién v on la-
Ma. 2, la reestrut buracion gropuesta v adoptada.
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J. BASES DUE SUSTENTAN LA "REVOLUCION EDUCATIVA", ARD 1875

En el aio 1973, tama las riendas del pais el partido Accidn Damacratica (AR} y
en el afia 1975, 5o planlaa lo que dio en lamarse la "Revelucitn Educativa®, gue s
pania spartarse del crecimiento vequtativo tradicional y en fu tugar, impener nuevos
esguemas para “aleanzac los abjetives da pregreso, transformacion v adecuacien del
Sistema Educative 2! desarrello macional™”. La “Hevolueicn Educaliva™ se prassnta
entences: “'Comp ua conjunte definido de paliticas, estralagias, programas y aceio-
nes girigidus hacia el crecimiento cuantitative y 2l mejoramiento cualnative del siste-
ma .

S {undamenta en tres grandes prineipios v sus correspendientes astrategias:

I. Educaciin para la demaceabizzcidn,

I, Edwacién para la innovacidn,

M. Educaciin para al desarralls autdnoma.

La inspiracidn filosbfica de este medalo planisaba una transfermacién integral de!
sislema educativo mediante cambies globales v prefundas a tados los nivelss, gus to-
earia ademds log sectores da |a actividad secial, cultoral, sientifica v Lonolégica.

T MINISTERIC DE EDNVCACION, Memorta v Cusnia. Ajrcl 1935, B xx.

8. MIWISTERIO DE EDUCACLION, Memoria ¥ Cuenia, Afo 1975, o x|,




lgualmenta, era sy propdsite, reesuctursr 1a organizacion generad del sistema
edueativa para eanverlrle en instrumento de transformacin de! sistama de valores
individuates v sociales, con ef fin de lograr una demecrmtizacian sfactiva, wn tipe de
educacifin de alca cz2lided v pectinencia soeci2l v uea adecuzcidn, tanto del Ministanio
cama de 1a edutacifin 1oda, a las exigencias del mundg del Ruturo.

Denteo del principie de la “educacién pars la democratizacién® tada cindadano

debe.
1.

P

Recibir una fermagién como ciudadano demacratics para una soctedzd demo-
critica,

Taner derecha electivo 3 la educacion basica,

Gozar da opartunidades reates para continuar su procese de formacién,

Recibir ot benafictes que le permilan cempensar positles desventafas de ari-
gan secincul ral,

Dirponer de la pecibilidad resl de or@nicaite y participar en fas org@nizacionss
de brase de sus comumidades,

En el prineipin de la *edueachbn para la innavacién® se reconsce que el tistemna
educative presanta:

3

Meeesidad de transtormar un sistema que estzba orientade hacka 13 educagitn
de élites, en otro capez de atender las nuevas demandas de la educactdn masiti-
cada.

Eapacidad para incerporar al proceso educativo en forma permanrente, ol y
adecuada, las condiciones seciales, los avances y degcubrimignies refakivos a
tagrias, procesos y leenologias de la educacifin pontempardnea,

Posibilided de proporeionar sl sstudianis venezolano up tipo de educacién tn-
dividuralizada y craativa,

En ¢l principio de la “educacion para el desarcelo”, ol sistema educative detre:
i. Constituir un conjunto coherente, articulado y arientado para satisfacer pri-

2

mardizimente los abjetivos, metas, y valores requerides por la sociedad v sus
estratagizs de desarrollo autbnome,

Formar a un hembre capaz de cosperac an [a transformacion deseable de nues-
o gistema ecordmico, social y culitural,

1.1, Le wensformacifin arganizative:

En la Memaokia y Cuenta del afie 1975, del Ministario de Educacitn, se plantea
denira de 3 estrategia para la argnizacidn de un Sistema Nacmnal de Edutation, los
siguinnles pragramas:

1,
2
1
4
5.

Reastrucruracion del Ministerie de Educaridn.

Redefinictin de las bases tegales del Sistema Edusativo.
Ingramenio de fa Educatidn atendida por Estzdes v Municipias,
Estableeimiento de Subrsectores Regionatas de Educasifn.,
Implantatién del Sub-sislema Nacional de Educacidn Superior,

Ean el princere de los proagramas e persigue profundizar |z resstrocturacion del
Ministerio da Educacidn, ya inictada, gue permitiera atender mas eficientemente [a
mayQr camplejidad administeativa, ¢ mayor ntmeros de empleados v el mayor volu-
man dg saqvicies,

Eon el sepundo pragrama, se planhea ba promulgacidn de fa nusva Ley Drgdnica de
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Educaion, y b2 elaberacidn de! proyects de Ley da Educacién Superier,

Con el tercer programa, se busta la destentralizagidn financigra v adowinistrativa
especizhments an lo: riveles de pre-sscolar v primarks, 2 traves de fos Estados v los
Municipios

El cuarts programa, 52 propone cantinuar la palitica de reqionalizacidn de manera
proqrasiva, pata promaover |3 interactién entre la educacton v los procesas de ba pro-
dueeidn con la vida regional,

£l quinto programa, procura fortalecer los matanismos de coerdinacifin naciona)
de |a aducacitn superior y auspiciar diversas alternativas instiluciensles de exXperimen-
LALIGn & IRnoVaCion.

Fara llevar a cabo la realizacion da los diferentes progremas y funcionas, I3 nueva
petructura del Ministerio de Educacién presenla cormo earacter [51icas las siguientes:

a. Integracifn da! teeror educaciom y Cultural ¥ su coordinaciin con el sisterma

cient(fico.

. Estzblecimignte de Direcciones Generales en gl nivel central que integran todas

Igs drgss docenles, administrativag v sociales,

C. Creacida de Direceiones Regionales de Edugacion a través de 21 Zonas de Edu-

cagidn, que carresponden a las difereares entidades federales.

El Reglamente Srganice del Ministeria de Educacion, pramulgado seqiin Degcrata
No. §77 dal 01.04.75, ectablecs 1a nueva estruetura que estaba integrada por: el Des-
pacho deb Ministro, las Directiones Generales de Educaciém Bisiea v Wedia Diversiti-
cada, de Educacién Supsrior, de Asuntos Secio-Educativos, de Administrasion y Ser-
vicios, kas Dicecciones Regionales de Educacijn y las Zonas de Educatién.

Al Despache del Minisiro, se adseriben sdemds: la Oficina del Ministro, Directar
Geners) de Gahinete, Consultaria Juridica, Oficina Secvonial de Panificacian y Fre-
supuests, Sscretacia Privada, Secrataria Gengral del Ministerio, Oticina de Iniformz-
cibn y Relaciones, Contraloria Interna, Asuntos Internacienales, Asuntos Eswdianti-
les, Asuntos Gremiates y Sindicales, Comunidades Educativas, Pragramas Coonding-
dios y ka Oficina de Educacién para zonas fronterizes y para indigenas.

En el afie de 1975, el presupvesis toial sscendia 3 Bs, 4.808.341.435 y el porse-
nal de la administracion central ascendio @ 2,276 luncienarios para alender una ma-
tricula de 3.200.000 esvudianges,

4 BASES GUE SUSTENTARON LA "INNGVACION EBUCATIVAT. AND 1980
Dgntra dal juego g la alkernahilidad demackitica, en el periede 1978-1983, vuel-
ya & dirigir los destings d¢ la nacién of Partide Secial Cristiano COPE, qutien en sa ac-
cion da gobiara se propuse la denominada “lpnovacidn educativa”, para Iz cual s fi-
i como pra-requisites 1as siguientes candiciones:
1. Procuwrar la paz escolar y crear condictones para que elta sea una redlidad,
2. Croar e incentivar por todos lot medios el esplritu de asociacidn v de responss-
hilidad compartida.
3. Mormalizar un gran cemprotise natienal pard scar de la lucha politica parti-
dizta g} asunto educacional,
Estas constituyeron condiciones necesariss —dentra de un ambiente convafsions-
da per 135 luchas grenisles en la bisqueda da maypras reivindicaciones—, para atome-
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tec la palitica efucativa wazada en custro frantes:

1. El do lzs innovacianes v la atencion a |3 calidad de la pducagidn,

2 El de la administracidn erdinariz para que las decisinnes etreulen y no se parali-
¢o la magquan aria.

3. Elde%as relacionas con los gremios y sindicatos.

4, Elde infarmacién y grigntacidn s la opinida phblica,

En este ordon da idess, vals ta pena hacer un comentatio al primero de tas nom-
trados, ya gue 2 seguads se refiere a aspectos de sistemas y procedimiontos adminis-
trativos internos del Ministerio v los dos dltimos, a aspectes polftices que escapan 3
ta eonsideracién da gsta trabajo,

Es durante o afip 1980, el 75 de Julio exaclamente, cuands o) Previdente de fa
Rephilica estampd el gjecirese a fa Ley Orginica de Educacidn, la cual segim el Mi-
nistro de Edugacion de 1a época, prasantd tres earacteristicas fendamentales:

1. E: eswabilizadora del sisterea aducative venezofano, al recoger las mejores &xpe-
rientiat educagionales de leg Gitimos afios e inteqgrar wna sarie de disposicignes
qua se hallaban en ferma dispersa.

7. Actualiza la estrocwrs educarienal gue estaba inspirada en moldes decimondg-
meos,

3. Es glabslizante por o universa de aspectos que cubre y por 13 cohestén y arn-
cutacidn de los mismios,

En este periodo, & pesar de snunciarse come el de las innovaciones edutativas,
despuds de la promulgacian de la Ley Orgdnica de Educacidn y ks pussta en pidetica
deb proweetn: “Participacién de la Comunidad en la Atencién lnwyral dal Nifio en el
Pre-eseolar Abisrlo”, no hube otres gspectos esenciales de politica educativa gue me-
fecieran anptar. La estructura orgenizativa del Ministerio apenas presentd eomio cam-
bies sigrificativas £on respecto al ada 1975, el cambip de fa Dirsccidn Gengral de
Asunins Socio-Educatives a mivel de Oficing; v s cred ba Direeeitn Genersl Sertorial
de Programas Especiales.

Se ereb la Oficina de Apoyo Docente, y desaparecen las Oficinas de Atuntos Estu-
dizntiles, Asuntes Gramiales y Sindieales, Comunidades Educativas, Pragramas Loor-
dinadas v Educacitn para Zowas Franterizas y para Indigenas.

Mo ohslante, pava =t afin 1980, 1 Ministenio de Educacidn manz{d un preupeesio
de Br. 10.347.581.890, can un personal a nive] de ta administractdn central da 2581,
funcionarios, pata atender una matricula totel de 4.302.87 7 estudiantes.

E BASES CQUE SUSTENTARON LA POLITIVA ECUCATIVA EN EL ARC 1984

Para dirigic el gaks durante el periods 1583-1983, Nega de nuevo a! poder of par-
vide Accién Damooedtica 14N En esta oportunidad, se plantea como {inea general
de aecion;

“l,a prganizacion de wn sistema moduine ¥ eficlenta, que stequre b
formacion integral del homboe ¥ del ciudadane, dentro de un nreve
modalo de dezzerolle social, de bbertad ¥ democracia, Se impulsam
la democratizacion de 1a Ens.ei'l.anza, gurantzando a todos &b socesa




s

2l zigtema, ¥ Iagprmecucién normal an €l con ¢l Makimeo de rendi-
mtente posible™”,

En tal sentide, 5o propoas para el geriodo, elevar {a calidad y la pertinencia de fa
educacién; relacionarla con el proceso de dessrrollo cientifico y cultora!; hacests par-
ticipativa; da cardcter parmanenta y dirigida al sutofipanciamien . También se hace
el propdsite de sstablecer un Programa de Administracifn Educativs, o Sisteme Ma.
cional de Qrientacién, un Programe Maciona! $ocie-Educativoe y de Bigasstar Estu-
digntil, un Servicio de Voluntarizde Seeisl Estudiantil, una Politics de Formacidn y
Meforamiente del Rlagisterio, v el restablecimiento del Sonseio Macional da Educa
Cian.

Se reconoce por primera ver la existencia de Una elevada buroeratizasian en el
Miristerio v s# pombra una comisidn egpecizl para estudiar la reforma administrativa
del Oespatho ¥ su desburecrakizacidn, coma parte da la politica de adecuaciin de la
estruclura organizativa del Ministerio.

Surge asi una proposicidn da simpificar la erganizacidn del mivel centpa),

51 Elnuevo Sistema Nacional de Administracion Edusstiva:

Etta proposicién programatica surge por la alarmante v exagerada burperatizacidn
del Ministeria do Educacifn.

Be zpira a travis de ¢l a Rtegrar en uno solo les distintos subsistemas de adminis-
Wacién de programas educacionales qus Funioaan en diverses orpanismos dol sector
piblica y se espera Nevarle a la prictica a partir dal sho 1985, Consustancial & esta
sishema, $¢ propone tambidn la implantacidn de atrs Sistema de Contral de la Carfidn
Gergncial, cen al fin de agilizar ol Funcionamiente dal Ministerio, una vez iniciada la
efectiva dagcentralizacion v ragionalizaciin de su administacian,

Sin embargs, ia estructura orgamizativa del Ministeris de Edusaeifn, para el aiie
1324 (Grafies Wo. 31, no presends variaciones con mopecto ol 2iio 1986,

Lo qua se anuneia en todp caso, son cambies en los sistemas Y procedinientes da
tipa administrative intarngs, en fa bisqueda de uns administracitn mds eficents,

S¢ aprecia una manifestacidn de upa carriente doshirocratizante que si bien se re
flgja en el nimero de personal de la administracicn central para el afio 1988 (2.564),
al 1.48 por ciento menss qus en el afie 1988, no se reflaja en o arden da Jos recursos
financiecos asignados: Bs. 15.669.673.448 o sea, un increments del 41,7 por ciento
can rétpects a 1930, para atender ung matriculs totsl de 4,996,180 estudiantes, euyo
ritmo de erecimiento (15,97 por ciente) disminuya en relscidn a las periodes anterio-
res: 3.5 par ciente en 1930 v 351 por ciento en 1975,

6. CONSIDERACIOMES DE CARRETER LEGAL

Al analizar Fa Ley Orgdnics de Edwcroién vigente desde of 28.07.80, se correbora
que gl sistemz educative venezelans, se inscdibe dentro da ba cordente rakacionada
con la influencia dal Estade en fa sducacisn. Al efegto, of Arliceio 7 expresa; “ia
educacidn es foncién primardial e indeclinable del Estade, a5 como derechn P& TR
nenis g irrenuneizble de fa persona”,

2. MINISTERIC PE EDUCACION, Memodz y Cuenta, Ado 94, Caracas-Venesye.
la p. xlx,
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Adicional a esta disposicin legal, et Artfoulo 16 establoce: “El sistama aduLative
venezolano eomprende niveles v modalidades. Son rivelss. ta educacitn pre-eseolar,
la educacian bisica, la educecién media diversificada ¥ profestonal v, la educacion su-
parior.

Son modalidades del sittems educativo; 1a educacisn expecisl, la educacion para
las artes, la educacion militar, la educacidn peva |a formacion de ministros dal cults,
13 educacifn de adultos v |2 educacidn extra azcolar™,

La intencién legal del Estado de asumir para si la cendueeion del Rrocesa educatl)-
w0, obliga al Grganu ejecuter, el Minisierio de Educacidn, 3 adoptar una estrugtura o -
gémizativa que asuma lag atribucianes y cumpla con las funciones derivadas de la Lay
Organica de Educacifn, 1o cual conrmibuye junte con I3s circunstancias histéricas que
s¢ gvidencian en el andlisis del periods 1370:1984, 2l proceso de burecratizacion del
sisbema educativo venpzolanp.

¥. CONCLUSIONES

A teaves de la infarmacion resenada para cuatre periodos diferantes, podemas ob-
sansar que en Yenezuela se han dedo |35 Tipicas manifestaciones Gué ha presenlade 3
rivel mundial la corriente educativa relacionada con |2 influencia del Eslada en la
educacion y dentro de ésra, la teadencis en cuanto 2 la crganizacicn del spstema adu-
cativo.

Az observamos que mediante "siogans™ de caricier politicn $¢ han acomatida
procesos de reorqanizaciones periddicas del sistema educativg ¥ comsecuandialmenta
del maxima erganismo ductor; el Ministerio de Educgcion,

Como se reflaja en la revisién de (a8 Memerias y Cuenias de los afios 1970-1579,
V9ED v 1984, con cada upa de las transmisiones de mandg para M3 conduccidn del
pais, s han producido oirecimienros de cambiss profundos en el sistema educstivo
venezelzne, asumigads una mayer complejidad de funcione: en rodos Ins EaH0G ¥
readaptande signilicativamente, la estructura erganizativa del Ministeria en fres de
les cuatro peritdes snalizados.

N obsrante, pueds entendorse que es0s cambior son consecuencias de;

1, Mecesidad de propagacion ideoldgica y doctringiia de las corrfentes peliticas
que 2 han allernado en el poder durante los ahes ijue cubire el periode analizado, v
gue LieRER su expresion en las denominadas: “moderaizaciin edueativa”, “revalu-
cifn educativa', & “imnavacion educativa”, lag cuales se han twaduecide on cambios de
Fumbes en Iz pelitics v en la erganizacion del Ministeria, PEFO Muy pocos en los re-
sultados del proceso eduiativo. Este ha prasentads waa carencia de planificacidn, pe-
0 ha lenido protundas cepercusiones vistas retrgspectivamente.

Entee esios cambios catiria anotar: a} La eliminagian de las escuglas téenicas duran-
te 12 épocs de la "modernizacion educativa”; decision o Q¥ avEs EQNEREUEREISE pala el
precess ¢ desarrolie econdmice v socizl ded pais Y aud tiene que ver Fundamental-
mente can |a cemposicion del mereado de trabajo que fue aprovechade por mano de
obra extranjera e0n mayer preparacién técnica. bY L restriceidn de la autonomia
univgrsitatia, que se inicia con ba reforma a la Lay de Universidades en «l afip 1970y
progique con medidas da orden econdmico-financiesas y administrativas, ¢} La ataq-
cion e impuiso oficial al mivel de educacion pra-escolar,
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L La prictiva politica fundamentada en ¢! pragmetismo, el inmadiatizmo y 2l
elientalismte. Esta se refieja en bas medidas de cardcter efestista y sobre tode de corte
politica que levh a continues v poco pedagogicos enfrenlamientas entre los gremios
y ol Ejecutive MNacioral con serins resquebrajamienbos en la eordician social de los
adusadares en los dikerentes niveles,

La auszneia de smiogues v consepeionss de planificacitm en la educasion ha per-
mitidto fa proliferacidén de dependancias y decisiones administrativas y politicas que
han enmarafiado tos distintos subsistames de aducacion de mado que el sistema edu-
cative come un iode, presente fas carackerfsticas snotadas por Palldn Figueroa emlas
srgantzacioned educacionzles lafinoamericanas; Mimosis, anemia, polinormativismoe,
disansifn, nopatismo ¥ ambigiedad,

Bl slevado ndmere de funcionaries a mivel de la Administracién Ceatrel, o cual
wmhidn 5 grésumible que se ha dado a bes otras vivelss, asi eamo o8 nombramian-
105 ascendentes a fingles de cada perfodo, ha referzado los mecanismas Buroerfuess
det siftarna educatvo venezalano.,

Ese conjunto de condicionas ha incidide en las dimepsiones de tas varizhles mds
importantes que son concemitantes al fenamens de la burocratizacién. En 2! Cua-
dro No. 1, podemes abservar que ens &l aito 875, en comparaciin con el 1970, &l
persanzl del Ministerio s¢ hahfa incrementada al mismo ritma de |6 matsicuta wal:
35 por cianl, En @0Lo, of prosupesto tuvd o) mayor insremente refativa: 1228 por
cienta, EXta sineacitn explosive dabdd tener su arigen an el exracrdinario valumen da
ingresns que Tuve el pals coma consecusncia de fa soyuniura internactonal en of mer
cado pefrotero, que tripticd e precias del petrdfen a finales del ado 1973,

Para el afio 1980, la vetocidad de crecimienta ds sztas variables can respeeta 2l
ano 1975, es menor: a axcepcidn de la mawrfeuta que erecid aun ritme simdar af pe
risde aneeriar: 3.5 par ciento; o} persona! s2 ingrementé en 388 por cienta y ol pre-
supueria 1o Rizo &1 mecho mayor proporeidn: 115,15 per cienm,

Ya para o) afte 1964, pedriamos decir que e agusa una contracorniente deshurg
eratizanke: se considora que ¢l goste en aducacifn es axcesive o 50 plantes ka GOpque
da dal qute finaonciamiento en a5 sctvidades educetivas, te considera la regsbructore-
citn del Ministerio ¢on 2 fin de simplificar sb arganizacidn y promover su descenira
hmcidn adrministretiva,

E! personal dismjouye an 148 por ciento ean respecto 8l aito 1980, en Gnte, el
ritma de erecimients de ia matrfewla (1597 por cionmd v del presupussty (41.76
por cientn] =& desacelera significetivamente.

Para esty afig, ya la crisis eeonemica se ba instelado eén &) pafs desde hace vario:
afios con toda su crudeza: sin embame, B praducte del sistama educstive oo araja
cartbios cealitatives importantes v afiorz junte con kb devaloacidn de la moneda, ta
desvalorizacian de log tiolos y la gealetanizacitn profesional,

£l femémenn de |3 hurocmtizacion en la educacitin venezalana, s& refleis con ma-
yar intensidad en las cifras del Cuadro No, Z, dende ohtarvames que miealres fz ma-
witula bl 32 mcrementa an un 11067 por cienty 2l pasar de 2,368,715 80 19740, 2
4.990.180 erudiants en 1984; ¢t personal a aival cantrat ded Ministerio se intremen-
ta en un 46.66 por cients pasando de 1,686 & 2.463 funcionarias v ol presupuesio se
incrementa e 973,34 por ciente en 6] mismo periods, easando de Ba 1,642 miflg.
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CHADRD Na. 2
MIMISTERIO BE EBUCACION
EVADRO COMPARATIVE DE LAS VARLABLES:
PRESUPUESTD, PERSONAL Y MATRICULAS
ENTRE LOS AROS 153841978

% Variationss

Variables %o Afio 1984 Anio 1970 Absptutas Helativas
Presupuesto 14689673448  1.68200000 13827573448 7943
Parsonal 2.464 1.680 7684 1566

Matrisula 4998186 2.368.715 2621 465 11067

Fusnke: Cundre Nao. 1, Estimaciones propias.

nes, er 1970 a B:, 14,659 millpres 20 1384,

Podemae cancluir que asles heches, sunzdas 5 las consideraciones de cardcier le-
gel gue anolares en ol punto 5 se han constituide an eausas fundamentates del pro-
coso da buracratizacién de la edusacién en Venezuela,

& PROSPECTIVA

Dyizds sea condecusncia o la grave v ya larga erisis scondmica, sogial y mord) par
ta gque atraviesa el pais o que ha dado lugar & una contrécerrente educativa en Vene-
zuela.

La ditminucitn en ol volumen de ingreses del pais y censeeuentemente de los re:
cursgs fiscates del Estado, ha hecho que #ste vuelgue su alencibn en tas magnitudes
del gasta en las dreas mds sensibies desde @l punto de vista pelitica: los gastes secia-
les.

El sistema educativd fequinre camo ya lo maniteslaron es uea sponuenidad los
Rectores de las Universidades Venezalanas, gue so declare como un “Preblema de Es-
tado’". EI necesaric cancentear €] tnterds v el esfuerzo en reerganizar el ssterma educar
tive venszotano que implique innover con puevos ¥ mds Bexibles modelos aradémico-
administrativos, a la par que mis scondmicas por sb diseiic, estructors y eficioncha, v

eon un lto grade de periinencia secial, Ajuster todns tos niveles edutatives 2 la reali-

dat soeiat y a1 moto de vids venezolang, tomande los elemantos del deserralio cien-
titico, tecnalfgics y cubtural que mids 38 adapte a nusstras exigencias v dimentionss
con tia clata visidn & los cambios Wascendantales que se esldn provacando v que $g
avizaran para el Sigha XX1,

Etlo ao pusde significar simples cambios de estructuras organizativas, &5 por el
conmarie, deban ser fa resoltante de camiios mas profundes de orden atadémico,
que tome en tansideracidn que fa fawilia, los medies de comunicasiin de masas, izt
org@nizarionss vesimales y muchos otros elementos forman parte y & REsEsaTio an-
tonces considesarios, para la corfiguracton de un nueve sistema educative, mds inte-
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grado en su composicidn por nivelss asi como ean su entorns social gus Maga al hom-
bre mads sansibite y permeable a fa nocesidad do cambio permanente.

Aiin dentro de las dimenrsiones de la crisis, fax recurses del Estade siguen siendo
crrantiosos debida o fa explotacidn de riquezas que ros pertenccen a todot v no a un
radugide sector de la pobleeidn. Los gastos socfales v entre eflos el de educacidn, de-
ben ser redimensionados dertro de upa definicidn de eriterios v reordenamisnio da
toda el sistama fiseal v presvpusstario del Estadn, sin olvidar qua este tipo de gastos
25 yna Torma de redistribucidn de la rigueza dendre de un injusto Sistma social, doo-
de aproximadamente el 5 gor cienm de 13 goblscidn contenira €l 55 par cieniz dal
ingreso nag i),




