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RESUMEN

Este ensayo plantea algunos lineamientos genernles tendientes a la
orientacidbn de estrategias con las cuales'la ‘“‘Fundacitn para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologfa®’ aspira a dar respuesta a la evidente y multi-
sectorial crisis por la que afraviesa la nacidén venezolana ¥ muy particular-
mente la region zuliana. Los planteamientos abarcan aspectos, tales como:
el organizacional, el gerencial, el polftico, el productivo, el econdmico ¥ el
cientifico-tecnolégico; de este anflisis se desprende que el rol de Fundacite
pudiera desbordar 2]l de elemento de’enlace entre los Sectores C y T ¥ Sec-
tor Productivo, para alcanzar et de elemento catalizador que activarfa la
concertacidn de esfuerzos de los diversos sectores de la vida regional nece-
sarios al proceso de desarrolto y progreso cientffico-tecnoldgico de la re-
gibn, .
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INTRODUCCION

El pais, y particularmente el Zulia, se encuentran sumidos en una
grave crisis, evidenciada en todos los sectores de nuestra vida regional,
especialmente en el sector de la produccidn de bienes y servicios; crisis
que ha determinado, como nunca antes, unafuerte presion sobre el sec-
tor de Ciencia y Tecnologia en demanda del apoyo cientifico y tecno-
l6gico necesario para su superacién,

Tal situacion ha implicado una necesaria transformacion y redefi-
nicion de politicas y acciones por parte del Estado, para dar respuestas
a esta demanda nacional. En este sentido el CONICIT como organismo
rector en el area de Ciencia v Tecnologia ha formulado politicas y pla-
nes crientados a adecyar el actual sistema cient(fico-tecnclégico nacio-
nal a una estrategia de desarrollo que atienda estas necesidades sociales
y econdmicas def pafs delineados en el plan de accion 89-93.

El momento actual impone una dinamizacidon y sistematizaciéon
de los procesos a fin de lograr una mayor efectividad en los obijetivos
perseguidos.

. “Una répida mirada al contexto nacicnal permite presentar tres pre-
misas a considerar en cualquier analisis de la situacién actual ;

1. Venezuela debe ingresar al escenario tecnoldgico internacionat
en virtud de haberse agotado el modelo cldsico basado en la exporta-
cién petrolera y en la importacién de una serie de bienes; modelo que
nos permitié sobrevivir durante casi un siglo,

2. Hoy se comprende que no habrd pais moderno ni desarrollado
sin industria y por ende sin tecnologfa e innovaciéon tecnolégica. Es ne-
cesario que &l proceso de industrializacidn deje de ser una actividad in-
ducida y sustentada por el excedente petrolero, para convertirse en una
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importante fuerza motriz de la economia, complementando al petréleo,
en un rol para el cual éste ha perdido efectividad. Es necesario desarro-
llar una capacidad tecnolGgica nacional gue nos permita imprimirie a
productos y procesos calidad competitiva internacional.

3. La ciencia, en tanto creacién de conocimiento y fuerza produc-
tiva, es hoy en dia un factor decisivo para el desarrollo integral de la
" nacién. Los resultados que nuestros investigadores presenten hoy de-
terminaran en gran medida la eficiencia y productividad de! mafiana,
Esto implica, por supuesto, tender puentes entre esa produccion inte-
lectual v las exigencias, necesidades y posibilidades de nuestra socie-
dad: superar el divorcio entre el sector cientifico y productivo de ma-
nera que pueda lograrse en las proximas décadas el progreso cient(ti-
co-tecnolbgico, economico y social del pais.

I. FUNDACITE-ZULIA: ANTECEDENTES Y CREACION

Antecedentes:

El 14 de junio de 1979, sequn decreto presidencial nimerc 166,
se designd con caracter temporal un equipo de trabajo integrado por
los ciudadanos: Bernardo Rodriguez lturbe {Coardinador), Fernando
Chumaceiro, Ernesto Bonilla, Rubén Bracho y Francisco Villamediana;
a quienes se les encargd presentar un informe con decisiones concretas
a tomar por el Ejecutivo Nacional para el Desarrollo Coordinado de la
actividad de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en la Regidn Zulia-
na.

Dicho equipo de trabajo recomendd el establecimientc de una
Fundacion que permitiera la creacién, dotacidn y mantenimiento de
institutos de investigacién con asiento en la Region Zuliana,

Creacion:

La Fundacién para el Desarrolio de 1a Ciencia y la Tecriologia en la
Region Zuliana (FUNDACITE-ZULIA), creada segiin Decreto Presiden-
cial No. 471, de fecha 27 de diciembre de 1979 y constituida segdn Ac:
ta Constitutiva-Estatutos Sociales protocolizados el dra 18 de febrero
de 1981, inicia actividades el 3 de noviembre de 1981. El 28 de diciem-
bre de 1984 surgen algunas modificaciones en los estatutos de esta Fun-
dacién, como consecuencia de la promulgacién del Decreto 401, emi-
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tido para regular y controlar todas las Fundaciones del pais, donde los
aportes gubernamentalies fuesen superiores al 50% de los respectivos pre-
supuesios fundacionales, Posteriormente, en julio de 1985 se elabora-
ron nuevas reformas a las reglas legales de la Fundacidn; estos cambios
operados en los reglamentos estuvieron dirigidos (nicamente al proce-
so normativo, pero el objetivo de FUNDACITE-ZULIA sigue siendo
el inicial, como es el de promover, estimular v consolidar el desarroflo
cientifico v tecnoldgico de ia Regidn Zuliana, dentro de los lineamien-
tos y politicas nacionales establecidas al respecto, en las dreas de la Me-
dicina, la Biologia, la Ingenieria, la Quimica, la Fisica, la Mateméatica y
las tecnologfas relacionadas con ellas; la Educacion y las Ciencias So-
ciales, asi como las actividades docenies de informacién y documenta-
cién en los campos del conocimiente directamente relacionados con
sus dreas de investigacion. Con el fin de llenar estos objetivos la Fun-
dacién estd dotando, desarroilando y sosteniendo dos (2} institutos
de investigacion: el instituto Zuliano de Investigaciones Tecnoldgicas
{CICASI) v el Instituto de Investigaciones Biomédicas {{INBIOMED).

Ente Tutelar:

En la actualidad la Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y
la Tecnologia en la Regién Zuliana {(FUNDACITE-ZULIA) tiene un
ente tutelar que es el Consejo Nacional de [nvestigaciones Cientificas
y Tecnoldgicas (CONICIT}, que ejerce la supervision de la Fundacién a
fin de asegurar que las actividades de la misma correspondan a los ob-
jetivos, programas y metas para los cuales fue constituida. EvalUa en
forma continua los resultados de la gestidn de la Fundacién e informa
de ello al Gabinete Sectorial respectivo. Coordina.el presupuesto de la
Fundacién para asegurar que se ajuste a los objetivos perseguidos vy
remite al Ministerio de Hacienda, durante el primer trimestre de cada
afio, copia del informe y cuenta. Qriginalmente esta funcién era lleva-
da a cabo por CORPQZULIA.

Direccion y Administracion:

La Direccién y la Administracion de la Fundacién estdn a car-
go de un Consejo General, un Consejo Directivo, un presidente y un
secretario gjecutivo,
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II. ENTORNO A ALGUNOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA
ORIENTAR LOS ESFUERZOS ESTRATEGICOS DE LA FUNDA-
CION,

Una frase presentada en el editorial del Boletin C y T publica-
do por FUNDACITE CENTRO OCCIDENTE, en abril del 89 pue-
de servir de introduccidn:

“La tarea consiste en aunar voluntades alrededor de un proyec-
to cuya estrategia considera la generacién de conocimientos vy la sa-
tisfaccién del investigador no como un fin en sf, sinc como un me-
dio para responder a las necesidades de la sociedad. El reto consis-
te en lograrfo sin que las actividades de investigacion y desarrollo
experimental y por ende los investigadores se sientan amenazados”™”.

"En un esfuerzo por alcanzar estos objetivos, el CONICIT, como
se indict anteriormente, ha planteado la necesidad de actualizar, mo-
dernizar y fortalecer el sistema incorporando en su propio plan de
accién dos mecanismos importantes: concertacién de accionas y con-
centracion de recursos v esfuerzos,

La accion de FUNDACITE por lo tantc deberd estar encami-
nada a responder a estos lineamientos generales de politicas cien-
t(ficas, dentro del marco y las particularidades de la problematica
regional.

Se trata pues de una compleja tarea gque comprende ademas, la
de continuar y consclidar fa ya importante y reconocida accidon de
{a Fundacion durante sus 10 aflos de funcicnamiento, desde 1979,

Dentro de este marco, el plan de accién en FUNDACITE-ZULIA
deberd basarse en dos grandes esfuerzos estratégicos; 1) Un esfuerzo
organizacional. 2} Un esfuerzo gerencial.

1. EIl esfuerzo organizacional. FEstd dirigido a mejorar la eficien-
cia interna de la institucion y a fortalecer una estructura operativa
que pueda responder a estas exigencias de coordinacién y promocién
de las actividades regionales en Ciencia y Tecnologia,

Este esfuerzo organizacional comprende el mejoramiento de su
estructura material y de eguipamiento, asi’ como la conformacion de
un equipo altamente capacitado que conjuntamente con el Consejo
Directivo, emprendan las tareas de planificacién de una serie de acti-
vidades para lograr mayor eficacia, en la utilizacidn de los recursos
disponibles; identificar dreas-problemas en los distintcs sectores del
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contexto regional, diagnosticar ventajas vy oportunidades, asi como
preveer limitaciones y obstdculos, Todo esto en busqueda de la ela-
boracidn de un plan regional de ciencia y tecnologia,

2. El esfuerzo gerencial. Este esfuerzo gerencial deberd estar
dirigido a lograr la concertacién de los distintos sectores o actores in-
volucrados en el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia de la region,
los cuales conforman un amplio v complejo contexto en gl cual FUN-
DACITE-ZULIA, se desenvuelve, En este contexto hemos identificado
cuatro sectores a considerar:

—Sector politico-gubernamental

—Sector productivo

—Sector financiero

—Sector cientifico v tecnoldgico

Cada uno de estos sectores genera ofertas v demandas entre sf,
Es necesario identificar estas ofertas y demandas a fin de definir me-
canismos operativos frente a cada uno de ellos.

Sector politico gubernamental, representado por el CONICIT,
como ente rector del sistema de Ciencia y Tecnologfa, estableciendo
“sus lineamientos y politicas de descentralizacion administrativa a tra-
vés del programa de Regionalizacién, vista ésta como una estrategia
que facilita el proceso de planificacion y gerencia a nivel regional. El
Ejecutivo Regional y CORPOZULIA como componentes de la Fun-
dacién; las direcciones ministeriales, Asamblea Legislativa, Concejos
Municipales, Alcaldias y otros. Si se concibe al Estado como el admi-
nistrador de las politicas v queremos concertar con el sector de Ciencia
y Tecnologia,es necesario que FUNDACITE se inserte en los mecanis-
mos regionales de la Administracion Publica, promoviendo estructuras
organizativas de concertacion, tales como el gabinete sectorial regional.
Esta insercidn le permitird estimular la voluntad politica regional para
el fomento de la Ciencia v la Tecnologfa.

Sector productivo. En relacién al sector productivo es necesario
determinar los niveles de capacidad innovadora porgue para &l proyec-
to de desarrollo es fundamental el espiritu emprendedor e innovador
que estimula y demanda la accién gubernamental y la accion cienti-
fico-tecnologica.

En diversas oportunidades el sector empresarial ha manifestado
su voluntad y deseo de participacidn activa en concertar acciones con



20

los restantes sectores del sistema, Asf por ejemplo, en las IV Jornadas
de Anilisis de la Industria de Bienes de Capital, realizadasduranteel
afio de 1988, ef Sr. Eugenio Mendoza, presidente de dicho evento, en
su discurso inaugural resaltd las siguientes ideas: "'Es necesario reforzar
ia fabricacién de bienes de capital, lo cual representa una etapa de
mayor complejidad e implica mayores esfuerzos por parte de todos
los sectores involucrados... Sin embargo, para avanzar en la produccion
de bienes de capital, por sus caracterfsticas particulares, ‘seran reque-
ridos mayores esfuerzos de organizacién y de concertacién entre los
distintos actores involucrados en el proceso: El sector demandante, el
sector fabricante y el Estado comao administrador de politicas”. Queda
patente-en este testimonio el deseoc de concertacion, el desec de estable-
cimientos de vinculos intra e inter sectoriales y el deseo de que el Esta-
do defina una serie de politicas en relacidn a este sector industrial.

Ahora bien, las demandas del sector empresarial no estdn dirigi-
das sélo hacia el Estado, porque hay ademés una toma de conciencia
y una voluntad de participacién en el sector de la Educacién, la Cien-
cia y la Tecnologia. Por ejemplo,el Dr, César Casas Rincon, destacado
dirigente regional, asesor de FEDECAMARAS, en un articulo publicado
hace pocos dfas en un diario capitalino, después de un acertado andli-
-sis sobre la critica situacion por la cual atraviesa la educacidn superior
en el Zulia,dice: A las comunidades venezolanas, y por ende a noso-
tros los empresarios, se nos plantea, con cardcter imperativo y deci-
sorio, como cuestidon de supervivencia, la necesidad de participar acti-
vamente en ia solucion del problema de la educacién’,

Es evidente que esta posicidén se encuentre enmarcada filosofica-
mente en la moderna doctrina social del campo laboral y educativoex-
presada en lo que se ha denominado “'La contribucion privada a la Edu-
cacidn Popular’; pero desde el punto de vista pragmatico no cabe duda
de que el sector empresarial en estos momentos de crisis y turbulencia
que rodea a las empresas venezolanas plantea demandas, no solo frente
al sector polfticogubernamental, sino hacia el sector cientifico y tecno-
l6gico, al mismo tiempo que expresa su voluntad de concertar acciones
con estos sectores. En este sentido es necesario qgue FUNDACITE esti-
mule vy propicie esa voluntad emprasarial v la capacidad innovadora,
creando mecanismos mas operativos de accion con este sector, propi-
ciando los vinculos intersectoriales. En este aspecto en el Zulia no todo
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estd por hacerse, existen experiencias exitosas de concertacidn como
bien lo sefalé el Sr. Enrique Auvert en el editorial de nuestro Boletim al
referirse al Centro Viticola Tropical v al INZIT-CICAS!|. A esto habria
que agregar, entre otros proyectos, e del Laberinto, el de Motatdn y el
de ltos suelos dcidos de la Machigues-Colon,

Sector Financiero, Este sector —aungue pocas veces considerado
en este tipo de anélisis—, es fundamental para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico. Los entes financieros ya sean ptiblicos o privados {los ban-
cos, . corporaciones, sociedades financieras, organismos internacionales
de financiamiento y otros} generalmente poseen capacidad financiera
pero andan en la busqueda de dreas estratégicas de inversidn, seguras,
confiables v productivas. Estos recursos se mueven sobre la base de la
factibilidad y seguridad, que se soporta en la informacion cientifica y
tecnolbgica, y sobre la capacidad gerencial del sector productivo.

Este sector, a su vez, genera ofertas y demandas gque es necesario
definir. La idea es concertar con los restantes sectores, | ineas de inves-
tigacion productivas en programas y proyectos de desarrollo. En este
aspecto habria un campo de interrelacion (negociacidén} o concerta-
cion del sector Ciencia y Tecnologia, el sector productivo, el sector
financieroc v el propio Estado; en torno a resultados cientifico-tecnoid-
gicos de comprobada factibilidad técnica y econémica., A nivel regio-
nal existen en nuestras Universidades, innumerables resultados técnicos
de factibilidad industrial inmediata. Sin embargo, en cuanto a financia-
miento habria gue diferenciar aquelias inversiones en actividades cien-
tificas v techoldgicas de alto costo vy lento retorno financiero gue no
responden a los esquemas ordinarios de financiamiento de estas insti-
tucionas, y para las cuales el Estado deberd considerar mecanismos
de apovyo financiero, En este sentido el CONICIT ha venido proponien-
do la creacidon de una Corporacidn de Desarrolio Tecnoldgico, para
atender este requerimiento.

Sector Cientifico-Tecnoldgico: Se ha dejado al final la considera-
cidn de este sector por ser el mas importante y el gje central de la ac-
cion de FUNDACITE. Esta constituido por Centros de Investigacion
Oficiales v Privados v fundamentalmente por las Universidades. De la
misma manera ha venido planteando sus propias demandas y ofer-
tas: la necesidad de formar investigadores, incentivar y fomentar la
ciencia y ofrecer los recursos minimos para sostener las diversas enti-



22

dades que, con grandes limitaciones, scbreviven, En la actualidad al-
gunos planes del sector productivo han abierto esperanzas en relacién
a un futuro menos sombrio para la investigacion, Basta citar como ejem-

. plo de esto, las expectativas que cred en un sector de la comunidad

cient{fica nacional el anuncio de PDVSA, en relacién a los pianes para
ampliar la industria petroguimica nacional, con una inversién de tres
mil guinientos miflones de bolivares. Las esperanzas que este anuncio
despertd en la comunidad cientifica fueron claramente expresadas por
Carlos Caputo, investigador de! {VIC, cuando declard recientemente
en la prensa nacional: ‘’La noticia trae esperanzas, primero, porgque
puede suponer que el programa contempla actividades 'de investigacion
en petroqu mica y 4reas afines,y segundo, por e} efecto que un progra-
ma de esta magnitud debiera tener sobre el mercado de trabajo de los
quimicos y afines’,

A nuestro modo de ver el anuncio de estos planes bien pudiera te-
ner otros efectos colaterales como por ejemplo: servir de catalizador pa-
ra el ingreso de nuevos estudiantes en carreras del sector cientfico-tec-
nolégico, sobre todo en aquéllas dedicadas a las Ciencias Basicas, gue en
los Gltimos tiempos han sufrido un descenso matricular, Otro efecto pu-
diera ser el fortalecimiento y la creacién de posgrados en el drea de Ia
Qufmica,

La regidn zuliana ademés de |a Universidad del Zulia —nuestra mé-
xima casa de estudios—, cuenta con varias universidades {URU, Cecilio
Acosta, Rafael Maria. Baralt, Sur del Lago) e Institutos Tecnolégicos,
varios Centros de Investigacion,de [nstitutos Oficiales y Empresas Pri-
vadas, {0 que le confiere a la regidn una dotacion importante de recur-
sos humanos calificados, asf como de equipos y laboratorios.

Es necesario reconocer gue nuestras Universidades —de igual ma-
nera que en el resto de Ameérica Latina— son las que realizan gran parte
{8b% en algunos casos), de la tarea de investigacion cientifica. Sin em-
bargo, realizan esta actividad con poca o ninguna relacidn con el con-
junto de procesos, requerimientos o demandas de los restantes secto-
res sociales, en especial, el sector productivo,

La Universidad del Zulia ha venido haciendo esfuerzos para lo-
grar esta vinculacion, redefiniendo sus planes curriculares, fortalecien-
do sus actividades de investigacion y extensién en cada una de sus Fa-
cultades y mds recientemente creando la Oficina de Relaciones Institu-
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cionales que ya ha comenzado a dar sus frutos con el logro de varios
convenios institucionales de importancia.

Sin embargo, este es apenas el inicio de un proceso que tendrd que
darse en nuestras Universidades y en otros centros cient(fico-tecnolo-
gicos, redefiniendo sus polrticas y prioridades y creando estructuras
administrativas mds flexibles que le permitan estrechar sus vinculos
con |os sectores externos, especialmente con el sector productivo.

El sector C|ent|f|co tecnologlCO de la ' regién demanda recursos
financieros y demanda ademés un espacio para insertarse y participar
en las acciones de concertacion regional,

Ante este complejo panorama presentado s6lo a grandes trazos,
la Fundacién para el Desarrolic de la Ciencia y la Tecnologia en la re-
gidn zuliana (FUNDAC]TE zZU I_IA) debera establecer las estrategias de
accién frente a cada uno de estos sectores, interpretando de esta mane-
ra las tendencias de un Estado moderno, promotor v coordinador de
esfuerzos entre los diferentes actores del quehacer regional.

Su accion deberd ir mas alla de la sola relacién entre el sector cien-
tifico-tecnologico v el sector productivo. FUNDACITE deberd conver-
tirse en factor facilitador para acelerar estos procesos en la regién.



