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Resamen

La peneracidn de capitales extranjeros en la industria petrolera
desde las primeras décadas del siglo 20( did inicio a una radical rans-
formacion ds la sociedad yenczolana. Debido a sus enormes rigquezas en
hidrocarburos, el Estado Zulia se constituyo en ¢l territorio venezolano
qué recibié la mayor parte de las inversiones extranjeras orientadas hacia
¢l petrdlen. Fstas inversiones comenzaron a planificarse en las dltimas
décadas del siglo XIX, como lo confirman una serie de documentos
localizados en el Archivo Histérico del Estado Zulia. La Constitucién de
1864, inspirada en ¢l federalismo, dejé en manos de cada Estado la
adniinistracidn de sus recursos naturales, situacidn que durd hasta 1881,
En cste perfodo se otorgaron las primeras concesiones para explotar
petrdleo cn Venezuela; tas mismas demuesiran el interés existente tanto
en los gobernantes zulianos como en diversos agentes del capital extran-
jero, y particularments norteamericancs, en explorar y explotar la rique-
za de hidrocarburos existente en ¢l Zulia. Cincuenta afios antcs del boom
petrolero del periodo gomerista, ya se estaba intentando desartollar ¢n
¢l Zulia la explotacion del petrdles, demostracion palpable del conoci-
Taiento existente y4 para ese cotonces de la riqueza regional en hidrocar-
buros. Siendo relevante el estudio de este periodo, hasta ahora préaciica-
mente desconocido on la historiografia venegolana, posec a ta ver
actualidad por 1a discusidin en torno a 1a participacion del capital cxtran-
jero en la explotacion del petrdlea.
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Historical background of the
petroleum industry in Zulia State:
1865-1881

Absiract

‘The penetration of foreign capital inlo the petroleum industry at the
begining of 20th century initiated a radical ransformation of Venezuelan
socicty. Because of i1s enormous hydrocarbon potentizl, Zulia State
received e bulk of these invesiments in Venezuela. These investments
were planncd during the last decades of 19th century, as shown in the
documents on filg in the Historic Records of Zulia State. The Constitotion
of 1864, inspired by the federalist movement, allowed each state to
administrale its natural resources until 1881, During this period the first
concessions were granied (o exploil petroleum production in Venezuela,
which indicates the great inerest that existed on the part of the Zulian
governmenl and forcign investors, especially U.S, inveslors, in its explo-
ration and exploitation of the h}fdmcarbnn potential in Zulia State. Fifty
years before the petroleum boom of the Gomez period, the exploitation
of petmlf:un was already developing in Zulia State, which a tangible
demonstration of the knowiegde of the exisicnce of the hydrocarbon
potential, The relevance of the stady of this period was not recognized
in Vcnezuelan c:rclcs until now, and it is imporant to include it in
discussions of the participation of toreign -:aplw.l in the exploitation of
potroleum.

Key words: peuoleum, foreign investments, mnccssiuns,

INTR{}DUCCIDN

Ef procesode pcnetmuﬁn de capitales extranjerasen Ia. explotacidn
del petrGleo desde las primeras décadas del siglo XX di6 inicio a una
radical ransformacion de la sociedad venczolana. La economia agroex-
pariadora organizada de acuerdo a Tos diversos espacios regionales
cxistentes en el lerritorio tacional, que manienia a Venezuela enun lugar
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secundario dentro de la periferia capitalista, fue suplantada por una
economfa petrolera de enclave que incidid en los cambios socioecond-
micos, politicos vy cullurales que caracterizarin a la Venexzuela del
presentc siglo, al convertimos cn una pieza clave del capitalismo mundial
coma productores de Ia prineipal fuente de cnergia para sus industras.

Dehido a sus cnormes riguezas en hl«::imcarbums el Eslado Zulia
s constituyd en el territorio venezolano que recibié 1a mayor parte de
148 inversiones cxiranjeras orientadas a la explotacion del petréleo. Estas
inversiones extranjeras Comenzaron a esludiarse y planificarse en el
Gltimo tercio del siglo XIX, como 1o confirnan una seric de documentos
localizados en el Archive Histdrico del -Estzdo Zulia (en adelante:
AHZ).

La Constitcion de 1864, nacida del triunfo federalista & inspirada
¢ sus concepciones, dejd en manos de cada estado 1a libre adminisira-
ctén de sus productos naturales, situacidn que dur® hasta 1881, al
promulgarse un nuevo Codigo de Minas gue otorgd al poder ceniral ¢l
control adminismatvo sobre las minas exi'stcnt;s en ¢l pals (Gonzilez
Berti, 19650: 71-74). En este periodo, bajo el amparo de 1a Federacion,
fueron otorgadas las primeras concesiones para explotar petrdleo en ¢l
territorio nacional, siendo la primera de ellas 1a otorgada al norteamen-
cano Camilo Famrand en 1863, concedida por ¢l presidente del Estado
Zulia, Jorpe Sutherland, para explotar petréleo en todo el estado por dicz,
afios (Besson, 1973: 152-153 y Fundacidn Polar, 1988: 795). Con
anterioridad, en 1854, habfa sido otorgada la primera concesion para
explotar asfalto ¢n el pais, al inglés D.B. Heyller, ubicada en el Cano
Manamo {Gonzilez Abreu, 1980:; 23-24).

A la concesitn Farrand, cuyas fuentes originales no fue posible
localizar en el AILZ., 1¢ siguicron atras como la otorgada a Wenceslao
Bricefic-Méndez en 1867 (AHZ, 1869: Tomo 25, Legajo 20), 1a otorgada
al norteamericanc'S.J. Nathans cn 1869 (ATIZ, 1869: Tomo 1, Leg 54 ¥
Tomo 25, Leg.20), v 1a concedida al venezolane :Antonio Casano y el
dominicanc Juan P, Julia en 1880 (AHZ, 1880: Tomo 2, Leg.6), todas
en el territorio del Estado Zulia y concedidas por el propic gobierno
estadal, amparindose, como ya dijimos, en la legislacion federal que
permitfa estos niveles de autonomia en 1o polftico-administrativo. -

Junto a Ja documentacion referents a dichas concesioncs, se encon-
traron igualmente otros documentos que contribuyen a demostrar ¢l inlerés
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exislente tanto cn los gobernantes zulianos como en diversos agentes del
capilal exranjero (y particularmente norteamericanos) en explomr y ex-
plotar la riqueza de hidrocarbures existente cn el Zulia. Por ejemplo, 1a
cang del Consul de los Estados Unidos en Maracaityy, E H. Plumacher,
dirigida al presidenic del Estado Zulia, proponiéndole 1a explotacion de la
riqueza mineri del estado (AHZ, 1880; Tomo 9, Lap.11), y la carta del
Ministre de Fomento del Zubia pidiendo informacion sobre la exdstencia
de minas en Perijd (AHZ, 1867; Tomo 20, Log.15).

Las fuentes primarias que se estudiaron demucstran que el conoci-
micnto sobre 1a riqueza petrolera zuliana y ¢l interés por desarrollar su
explotacién industrial ya era objelo de acciones concretas cincuenta afios
antes de que se iniciara en firme la explotacion del perdleo en ¢l Zulia
en 1914, Las concesiones mencionadas, salve la de Farrand, no aparecen
mencionadas on ias fuentes sccundanias revisadas a lo largo de la
investigacidn, y aparentcmente permanectan desconocidas hasta abora,
Por ofra parte, ¢l tema investigado no ha sido abordado con anterioridad.
Los rabajos existentes restringen los antecedentes de 1a industria petro-
lera & Jos inicios del siglo XX (Prieto Soto, 1975: 15-16); otros se limitan
a mencionar 1as concesiones ciorgadas por el gobierno central a partir
de 1881, sin profundizar en mayores andlisis sobre los intereses que se
movieron tras las mismas (Marlincz, 1986:22; Veldsquez y {Cabrera,
1974; 34, De la Flaza, 1974: 11-16; Fundaci6n Polar, 1988: 795: Gon-
zilez Abreu, 198(: 35-36).

Considerando ¢l papel jugado por el capital extranjero en el desa-
molle dependicnte de nuestra economia y d2 la socicdad venezolana on
Su conjunil, cobra n,levﬂncw, el cstudio de 1os planes y circenstancias
que anteceden a la penet:amﬁn del capital petrolero en Venczucla,
valorando tanto 10s intereses que movian al capital fordneo y sus repre-
sentantes en ¢l pafs, como las motivaciones que lievaron a nucstros
gohernantes a entrepar en bandeja de plata una riqueza natural insusti-
ible como lo cs el petrGleo, [gualmente se analiza la existencia de
POSICIONes opuestas a la penetracion indiscriminada de capitales extran-
Jjeros para la dpoca que investgamos.

1. " ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA PETROLERA
Y LEGISLACION MINERA '

Una seric de elementos se conjugaron para propiciar estos primeros
planes y concesiomes para explotar los hidrocarburos zulianos. En primer
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i€rmino, ¢l conocimients ancestral de la existencia de grandes depdsitos
_de asfailo y de petréles en todo el torritorio zuliand, los cuales habian
sido utilizados en pequeiia cscala por los pobladores indigenas de la
region con fines medicinales y caseros. Con posteriondad a 1a invasion
europed, su uso habfa continuado en actividades como el calafateo de las
embarcaciones que surcaban el lago. Nuestra riqueza mineral habia sido
objcto de estudie desde 1a época colonial, ¥ a partir del periodo re pubdi-
cano se habfan acentuado los inforimes y publicaciones que daban cuenta
de I3 potencialidad zuliana en un mingral poco conocide en el mundo
{Gonzdlez Abreu, 1980: 23). Dichas: investigaciones habfan llegado a
palses europeos v a los Estados Unidos, y en €l procesoe de expansidn de
la industria capitalista vivido en la segunda mitad del siglo XIX, con sus
transformaciones lécnicas y sus nuevas modalidades como la inversién
de capitales en pafses extranjeros, las grandes potencias comenzaron a
interesarse en las posibilidades de una indusiria quc desde 1859 comenzd
a desarrollarse en el emitorio notteamericano (Lagoven, 1985; 28).

Desde 1825, fecha enla cual es enviada a Ingiaterra, Francia y los
Estados Unidos una tnuestra de petrdico de un recsumadero ubicado entre
Escuque y Beljoque (cl cual no fue Namado petrélen sino “colombio™,
se desarrolls a ido 1o Largo del siglo XIX un proceso de estudio de los
reCursos que en materia de hidrocarburos wenfa nuestro pafs. Personali-
dades como José Marfa Vargas en 1839, Agustn Codazzi, en 1841;
Herman Karsien (de la Sociedad Geoldgica de Berlin) en 1852; G, Wall
(de la sociedad geoldgica de Londres) en 1860, Arfstides Rojas en
1869-70 ¥y Miguel Tejera en 1875, elaboraron informes en los ceales
mencionaban las numnerosas fuentes de petrdleo y asfalto que se cnoon-
traban el ¢l werritonio venezolano, particutarmente alrededor del Lago de
Maracaibo, en algunas zonas andinas y en el oriente del pafs (cfr
. Martinez, 1986:22),

En 1876 el General Wenceslao Bricefio-Méndez prosentd ante el
gobicrno del Estado Zuliz un informe de los depdsitos de petrdlen,
betunes, asfaltos y carbon que contenfa la regidn, cuyos datos permitie-
rian elaborar ¢l Cuadro 1 {Vila, 1970 188):

Junto a esta fase que podriamos Namar de exploracidn v reconoci-
micnto de la riqueza de hidrocarburos en Venezucla, y especificamente
en ¢l Zulia, s¢ desarrollaron las primeras leves de minas, a partir det
decreto dictado por Simdn Bolivar el 24 de octubre de 1829 en Quito, ¢l
cual establecio que 1a propiedad de las minas recaia en la Repablica, de
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CUADRO 1
Uhicacidn Mineral Ohservaciongs
Pic di la Sicrra Guasdal Asfalto Diferentes grados de
' condensacion
San Timotco Asfalto Solido
Ciénaga de Fl Menc Astalto Salido
Hato Matapalo Aslalo 6,000 m? de superficie
Isla de Toas © Carhén Mala cadidad '
Rio Tulé Carb6n bituminoso Filonas en combustion
Departamenta de Colon Pelrdlec v asfallo  Muy ricos en potencial
Departaanento de Sucre Carbdn y asfalto  Habia lignito
San Andonza (Tachira) - Carbién . Se usa en fraguas
Departarmenta de Sucre {serrania) Mene
Escugue y Betijogqoe (Trujillo)  Pewdlee De mfenor calidad
Liangs del Ceniro Asfalto'y petrdlec  Més denso '
Casigua Petrdleg '

acuerdo con las condiciones expresadas en las leves vy enlas Ordenanzas
Reales de 1783 (elr. Gonzdlez Berti, 1960 66-69). El Congreso de la
Republica ratifics el decreto de Bolivar el 29 de abril de 1830 v aceptd
su aplicabilidad a 1a neeva repdblica. En 1834 el Congreso promulgd el
primetr Cadigo de Minas, ¢l cual fue reformulade por la Constitucicn
Federal de 1864, ' '

El comicnzo de Ja cxplotacidn comerciat del petrdico data de 1859,
en los Estados Unidos, cuando el coronel Edwin L. Drake termind cl
primer pozo productor ¢l 28 de agosto de dicho afio, en el pueblo de
Tilasville, Condado de Crawford, Estado de Pennsylvania {Lagoven,
1985: 28). Al ano siguiente, W. Barnsdall vy W, Abbot construycron la
primera refineria comercial de petrdleo, cerca del campo descubicrto por
el coronel Drake {Martinez, 1986: 22). Esto significaba que “ef negocio
de los hidrocarburos, a dos décadas de la culminacidn del siglo XX,
experimentaba un verdadero auge en los Estados Unidos. Alin antes de
e5a fecha se hablaba de wna sélida industria petrolera norteamericana™
(Gonzdler Abreu, 1950 28),

En Yenezucla sc considera que 12 industria de los hidrocarburos se
inicid a partir de los derechos que la Compailfa Perolia del Tachira
comsiguit en 1378 para explotar ¢l campo “La Alquitrana”, cerca de
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Rubio, Estado Tchira. Su principal accionisla era Manuel Antonio
Pulido (Fundacion Polar, 1988: Tomo 1, 7953).

La Constitucion dc 1864 transformd las antiguas provincias cn
estados, 1os cuales se eriiieron como entidades autonomas, y se dejd cn
manos de cada estado “la libre administracion de sus productos nati-
rates” (ar.13). :

“Las nitevos Bxtados, aleniades por la autonomitt que Se tes
brindaba y de {u cual antes no habian gozade dentro de un
régimen preferemtemente centralista, se dieron algunos de
etlos a la tarea de elaborar su propia legislacin sobre
minas, legistacidn desartionlada y émpirica que en reahdud
iba q empearar la situacion administrativa gite era ef estady
normat deniro de L anormalidad de aqueﬂa gpoca” {Gon-
zdlez Berti, 1960; 72-73).

Como se dijo antes, esta constilucidn permilio la adjudicacion de
1as primeras concesiones petroleras en ¢l pafs, a partir de la otorgada a
Camilo Farrand en 1865, Luego de csta concesidn, y ademds de las que
son objeto del presenie estudio, fucron ctorgadas numerosas concesiones
para la explotacién de asfalto y peirdlec en todo el ternitorie nacional,
las cudles en Su mayor(a no entraron en funciunarnienm o duraron un
corto tiempo en actividad.

En 1as fuentes bibliogrdficas consultadas no sc cnmnlnj mencion
alguna de 1as concesiones otorgadas a Bnceﬁ-:} Méndez (1867), Nathans
{1869} y Casano (1880). S{ son mencionadas las signienies concesiones:
Concesion Olavarrfa, 1866, para el Estado de Nueva Andalucfa (Suere
y Monagas); Concesion Casanova, 1866, estado Trujillo; Concesidn
Hamilton, 1883, estado Bermiidez; Concesién Dacovich, 1384, Teujillo;
Concesi6n a Sixto Gonzdlez, 1884, Gudrico; Concesion Marcucci, 1884,
Isla de Toas; Concesion aJosé Andrade, 1884, Zulia y Falodn; concesion
a Manuel Cadenas Delgado, 1884, Trujillo; concesion a Manuel Herndn-
dez Lapez, 1884, por 99 afios, para explotar petrdleo y asfallo en la
Peninsula de Paraguand; Concesion Dominici, 1889, extendida a todo el
territorio venezolano; Concesiton Uvalde, 1900, otorgada a la Uvalde
Asphait Paving, para cxplotar el lago de asfalto nawral en Inciasie
{Zulia), en operacion hasta 1904 (Fundacin Polar, ]938 tomo I, 795.
Mart{ncz, 1986: 22).
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Esta gran cantidad de concesiones petroleras otorgadas en las
aliimas décadas del siglo pasado demuestran ¢l pran interés existente
para 1a £poca por 1a explotacién de 1os hidrocarbures venezolanos. Por
£§ta razdn consideramos crrénea la afimmacion de Jesds Prieto Soto
(1975: 15-16) al plantear que 135 primeras exploraciongs referidas a los
hidrocarburos zulianos datan de las dos primeras décadas del siglo XX

En segundo lugar, la etapa investigada represcentd en 1a historia
venezolana del siglo pasado el perfodo cn que mds esfoerzos realizaron
nucsros gohernantes por atracr al pafs las itversiones extranjeras en
determinadas dreas de la produccién y de obras de infraestructura. Los
gobiernos de Antonio Guzmén Blanco (1870-1888) dieron facilidades e
Incentivos para cstas inversiones en 4reas como la construccion de
femocarriles, ia explotacion de la riqueza aurifera de guayana y el
desarrollo de diversas pbras pabticas en el centro del pais (cfr. Gonzdlez
Deluca, 1951).

Guzmdn Blance cncontrd una economia empobrecida por los efec-
tos de las gucrras civiles y por su propio atraso como produccidn
menocxportadora basada cn técnicas de cultivo obsoletas; enflrentt
lambi¢n la necesidad de centralizar el poder como via para superar ia
inestabilidad politica originada por los enfrentamientos entre 1os caudi-
llos regionales (cfr, Floyd, 1988). No se podfa hablar en Venezuela de .
una clase o blogue de clases dominantes que contaran con un programa
cohcrante y de consenso. Todo el siglo XIX presencis ¢l enfrentamiento
cntee diversas fracciones dominantes: la vicja oligarquia terratenicnle
hercdera de los manuanos dela coloniz; la nueva oligarqufa temratenicnte
surgida de los caudillos militares de laindependencia; y 1os comercianies
y financistas que controlaban ¢l comercio y se vinculaban a intercses
eConGmicos extranjercs.

Este enfrentamiento en el interior dei bloque dominante, originado
por la profunda frachura social que origing la guerra de Independencia ¥
que alcanzd su méxima expresion en la guerra Federal, impidi¢ 1a
conselidacion de una clase dominante que ejecutara un.proyecto de
desarrollo nacional en el sentido burgués. Por el contrario, nuestros
gobernantes van a aclvar en todo momento como apéndices de intereses
forineos, ejeculando medidas que redundaron en la profundizacicn de
ios lazos de dependencia externa v en ¢l acentuamiento del atraso de
nuestro aparato econémice. Conducta que, dentro de un contexto dife-
rénte, s¢ repetica a todo lo largo del siglo XX,
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No compartimos las ideag de autores que caraclerizan al gobicrno
de Guemdn Blanco por so papel modemizador y liberalizador de la
saciedad vepesolana (Carrera Damas, 1980: 58], y nos inclinamaos hacia
propuestas como las de Rodriguez Gallad, al decir que :

“Lg politica econdmica Nevada a cabo durante esa gestidn
grubernamental (la de Guzmdn Blanco) no se orientd predo-
minantemente ol desarrolfo v aftanzamiento del modo de
produccidncapitalisia, o gue hubiera promovido el desarro-
llo de una burguesia nacional, sino af estimulo de las activi-
dades parasitarias del capital que mds bien servia a la
consoliducidn de wne burgiesia comercial dependiente”
{Rodrizues Gallad, 1980:32)

La misma autora califica ) guzmanato como el “perfodo guberna-
mental del siglo XIX en el que muds beneficios obruvieron el capital
fordrnes v la burguesia comercial” (1bid:37). El quid del asutio no
radicaba cn negarse aia penstracidn de capitales fordncos en Venczucla,
sino ep que dichas inversiones se realizaran cn términos favorables ala
nacidn, y no en los términos desventajosos en que histéricamente fueron
formuladas tanto para Venezuela como para €l reslo de paises fatinoa-
mericanos. La ausencia de propuestas verdaderamente nacionalistas (en
el sentido de nacionalismoe burgnés) ponen en duda 13 existencia de un
pretendido “Proyecto Nacional™, pues en 1a medida en que pudo haberse
formulado e implemeniads, ¢l mismo mnca se propuso romper con 108
{azos de subordingcion que nos unian al-capital extranjero, v por gl
contrario, ¢l tal provecto “nacional” fortalecit los nexos de dependencia,

En tercar lugar, el capitalismo mundial vivid un proceso en el cual
la gran acumulacién que presentaban las principales potencias ubligaba
a la inversian de dichos excedentes en los pafses periféricos; al mismo
liempo, su produccion industrial cn aumenio 1os.oblipaba a parantizarse
€l control de nuevos miercados ¥ de fuentes de malerias primas para sus
productos. El capitalismo, en el comienz$ de su fase imperialista, sc
interes¢ por prefundizar la subordinacién de sus pafses periféricos
mediante 12 inversion de capitaies que permitieran la seguridad en el
suministro de materias primas para sus indusieias, y por controlar viejos
¥y nuevos mercados para sus productos (cfr. Cordova, 1979).

[gualmente es considerado ¢l mntcxiﬂ de Tas regiones histéricas
que conlormaban el espacio venezolano para la época, particulanmente
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el circuito aprocxportador cuyo centro nodal era la ciudad-puerto de
Maracaibo, Este circuito econdmico abarcaba para mediados del siglo
XIX ias ticreas bajas de la cuenca del Lago de Maracaibo, los Andcs
venesolanos, y 1os valles cercancs a Cidcuta en territorio colombiano. Su
florecimicnto se sostentaba en 1a produccidn cafetalera andina, la cual
para ia época aportaba un considerable porcentaje de la produccidn
nacional, considerando ademds que el café era el principal producto de
exportacitn de wodo el territorio venezolano”.

Al imponerse Maracaibo como ceniro mercantil, financiere, admi-
nistrative v polftico de 1a region, se fonalecieron los sectores sociales
que a través de las casas comerciales radicadas en esta ciudad, contrgla-
ban Wedo el proceso econdmico regional. Este movimienta comercial
habla sido hegemonizado para la época por los alemanes, los cuales
habfan desplazado a los demds comerciantes ingleses, franceses, italia-
nos, noteamericanos y alpunos venczolanos (off, Urdaneta Quintero,
1992:38; y Cardowo Galné, 1991: 31 v 233-246), Lacaracteristica de esta
€hite comercial era su vingulacion con intergses econdimicos exranieros,
pues dichas casas comerciales representaban genﬂralmcnte a firmas
basadas en ciudades del continetie curope®.

Il Sobre el auge cafetslero anding para fines del siglo pasado Domingo
Alberio Rangel plantea [o sigpicnie: “Hacia 1893 los wes Estados cordi-
lleranos {Tachim, Médday Trujillo) amojaron una peoduccion de 318 000
5005, Y un afio despuds, el volumen de sos recolecciones cafeteras se sind
e los 428.000 sacos, Ambos aportes representan ¢l 44,1 y $3,3% respec-
tivamente de la produccion wacional (Rangel cita como referencia ¢l
Boletn de la Camara de Comercig de Caracas, oclubre de 1884, p.63). El
ulimer decenio del siglo XIX conviens a los Andes on los principales
baluartes cafetaleros de Venezuela” (Rangel, 19659 85). Segtn dalos de
Brito Figueroa, para [872-73 ¢l cultivo del café abarcaha el 66,9% de la
superficie cultivada en todo el pafs (Brilo Figueroa, 1979 2973,

2 Ebcoanto dunadefinicién de Jos sectores socialcs dominanies en Jaregicn
mearabina para lasegunda mitad del siglo XIX, Cardozo plantea: *Un dnico
SECLOr constilnia, pucs, a la clase dominante: una élite comercial ¥ Ginan-
clera, mayontariamente extranjera” (Cardozo, 1991 32). Habria que
agregar aqui 4 10 sectores que ejercian el poder politico en la regidn,
quicnics por supuesto cran venezolangs, 1as cuales en algunos casos
estuvieron en abieni contradiccidn con el gobiemo centrsd de Caracas,
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Concluimos entonces que para finales del siglo XIX, en un contexto
internacional de crecimiento y oxpansion de las economias capitalistas,
1as cuales iniciaban su fasg imperialista buscando controlar los mercados
externos y las fuentes dc matcrizs primas mediante la inversion de
capitales; en una simacion nacional en 1a cual previlecia la economia
agroexportadora basada en ¢l café v ¢l cacao, lontalecida porlas medidas
del régimen puzmancista que mejoraron 1a circulacion interna de mer-
cancias, unido al fomente de inversiones extranjeras en diversas dreas
de la economia (fundamentalmente servicios); ¥ én un marco regional
dominado por las casas comerciales alemanas, ¥ prescntando la oposi-
cién de las &lites marabinas a 103 intentos centralizadores de Gurmin, se
comicnzan a desarrollar los primeros plangs y las primeras concesiones
para explotar 1os hidrocarburos zulianos, buscando atragr la inversidn de
capitales extranjeros como factor primordial de dicho desarrailo,

2. PLANES Y CONCESIONES ENTRE 1864 Y 1881

De lag fuenies primatias consultadas se deduce el itterds que ya
existia en la dicada del sesenta del siplo pasado por empreoder la
explotacion perolera en el Estado Zulia. Esto se demuestra con las va
mencionadas concesiones otorgadas por el gobierno del Zulia a Camilo
Farrand en 1865, a Bricefio Méndez en 1367 (para explotar petrdleo por
cuarenta afios) y a 5.J. Nathans en 1869 (para explotar petréleo por veinte
afins). Las gestiones adelantadas por Nathans ante el Presidente del
Estado para lograr 1a mencionada concesion, argumentando la caducidad
de 12 anterior concesidn otorgada a Bricefio Méndez, reflejan que esta
indusiria ya era visla para ese entonces como una fuenle potencial de
riquezas, Lal como se desprende de 1as siguisntes alirmaciones de Nat-
hans: '

“..Harte conocidas como son v 12y vendajos de la explata-
cidn que propongo e irapreciabiles los fries de riquesa que
ella ofrece al Estada " (A H.Z., 1369, Tomo 235, legajo 20,

Pero que co odo momenlo acluaron comao tieles repr&:ﬂnmntes de Iascasas
comerciales adicadas en Maracaibo,



136 : Roberto Loper Sdncher
Opeidn, Afio 12, No. 19 (1996} 125146

Igual opinidn existia del fado del gobicmo estadal, wal coma o
expresa el Jefe de la Seccidn de Hacienda y Fomento, Pablo Ortega:

= Na serd demds hacer presente que el Sr. Nathans asepura

© tener los fondos recesarios para la empresa, ¥ gue esiable-
cerd dentry del Estado las officings, aparaios y operaciones
adecuadas para la refinacidn de fas majerias explotalles a
fin de afrecerius en su mayor estado de purera para el
consume interior y cambio en los mercadps extranferos. Esto
supone un bien positivo para el Estado, toda vez gue ingre-
sardn al pafs fueries capitales y se dard ocipacidn o muftitid
de brazos gue hoy no Henen nm reckrso Semejane..”
(A HZ, idem),

Las perspeclivas que dibuja Ortega son bastante ambiciosas, a
pesar de que el mismo Nathans reconoce que “riRglo ofrg emprest
existe con tal objete”. La Comisidn de Obras Piblicas de 1a Lepislatura
del Estado Zulia, intcgrada por Santiago Carfas, José del Carmen Rami-
rez” ¥ B. Vale, tambign did su opinidén favorable al desarrollo de la
explotacidn petrolera:

“..¥ por lanic se awioriza af Poder Ejeciiive para qie
formule y extienda ef contrato (bajo exas bases) puesto que
e5 de suma ntifidad pava ef Estade ef fomento de esia indis-
fri.. " {AHLZ,, idam). -

D esta forma, 1a Legislanra del Estado Zulia otorgd el 12 de junio
de 1869 la concesion parz explotar nafta, petrdleo y asfalto en el territorio
dej Estado, por 20 afos, al civdadano nongameticano 5.J. Nathans, bajo
argurnentos similares a los que se utilizaron para otorgar las concesiones
precedentes de los afios 65 y 67, Los noneanwricanos, para esta fecha,
yaestaban al tanto de 128 posibilidades industriales y comerciales de la
explotacién petrolera, considerando, como dijimos antes, gue en 1859
ya 3¢ habfa igiciade la explotacidn del potréleo en Pennsylvania y cn
1860 se hahfa instalado la primera refineria de petrélec.

3 Bl para es¢ ¢nlonces backiller José del Carmen Ramdbrez fundd en ailos
posteriores, en compafifa de otros, el Colegio de Abogados del Estado
Zulis
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De la mistna forma cstaba prasenie ¢l conocimiento amplio que se
tenia de las potencialidades pewroleras del Zulia. Al respecto ya mencio-
namos los numercsos informes levantados a)o largo del siglo XIX sobre
¢l potencial ruliano en hidrocarburos.

For razones que 1a investigacion no pudo deter minar con precision,
las concesiones owrgadas en 1a década de 1860 por el gobierno zuliang
no llegaron a desarrollarse, coma tampoco lo hicieron las que posterior-
nmente fueron otorgadas por el mismo gobierno esl;a:ia] yporel gohlcrno
central, hasta concluir ¢i siglo XIX.

En 1880, 1a carta del Cénsul norteamericano E.H. Plumacher anta
el Presidente del Estado, revela nuevamente ¢l persistente interés de ios
cmpresarios estadounidenses por explotar 1a rigqueza mineral zuliana
(AHZ, 1880: Tomo 9, legajo 11} interds que también cxistfa en
empresarios criollos ¥ de otras nacionalidades, ¥ que se plasma igual-
mente en la concesion olorgada en el mismio afto al venezolano Antonic
Casano (ingeniero natural de Caracas, como aparecs idemificado en el
documento de 1a concesitn) y al dominicano Juan Julia, para explotar
astaltoen el Estado Zulia por diez afios (A H.Z., 1880: Tomo 2, legaio 6).

Tanto Plumacher como Casang insistcn en la importancia de)
ingreso de capitales extranjeros para explotar la riqueza mineral deb
Estado, mencionando las dificuliades presentadas para que ¢so no haya
ocurrido hasta ese momento, como s¢ observa en 1as siguientes afirma-
ciones de Casano:

“..debe lenerse en cientn gue se tralg de une explolacion

o enteramente riveva para nasotres . Modificads el comiraty
en el sentido que propongo, me ferd fdcil emprender la
explotacidn en escala miy superior a la que me proponia,
airayendo pov lo tanto & pais los grandes capitales quwe para
el efecty se necesitan, rompiendo ef digue gue hasta el
presente ha obsirufde la corriente de fas compaRias extran-
jerds de industrias hacia estas focalidades.." {AHZ.,
idem).

Las concesiones otorgadas en ¢l Estado Zulia durante ¢! perfodo
1865-18281 fueron posibies gracias a la Constitucion Nacional de 1864,
lIa cual dejd en manos de cada Estade ia libre administracion de sus
recursos naturales. En base a ello, el mencionado jefe de 1a Seccidn de
Hacienda y Fomenwo del Estado Zulia para 1869, Pablo Orlega, afirmaba:
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. dat legislatura del Estado puede, en uso de la 167 airibu-
cicin del art. 27 de la Constiticidn del Zulia, conceder el
privilegio que se salicita, previe exdmen gue hard de la
proposicidn de Nathans.. " (AH.2., 18369 tomo 25, legajo
204,

Es decir, cada Eslado podia crear su propia legislacién minera, y
olorgar concesiones de acucedo con ella, sin tencr que depender del
gobiemo central, Bl dinamismo mostrado por el gobierno del Estado
Zulia cn cuanto al otorgamiento de concesiones, demuestra 1as caracte-
r{slicas ccondmicas independientas del espacio regional copformade en
torno al pucrto de Maracaibo. La clase politica dirigente en el Zulia
consideraba importante 1aliegada de capitales extranjeros para iniciar 1a
explotacidn de 1a riqueza mineral del Estado, y esto més ¢ menos al
margen o independientemente del inter&s que cn igual dircccion cxista
en la pligarguia caraquedia por atraer al capital forineo.

Scobre ia penctracién de capitaies extranjeros para la explotacicn
de 10s hidrocarburos no (odas 1as opinionss coincidian en el Zulia, como
st desprende de un documento citado por Juan Besson, enel cual laJunta
de Hacienda solicita permiso para explotar las minas de asfalto, en fecha
tan lemprana como mayo de 1857,

“ ..debiera el geblerno establecer por cuenta de la racion el
lubareo de las va mencionadas (minas de asfalto ¢ mene)
piera ohrener en finvar de éxea toda {o wilidad posible, o bien
. ¢ dignase cederlay al municipio de esia provincig "
(Besson, 1973: tomo 3, 397).

La mencionada carta cuestionaba 1a concesidn otorgada Yen afios
pasados” a los sres. Alcjandro Boyer v Felipe Espinal. Boyer era comer-
ciante francés radicado en la regidn, ¥ de la carta mencionada se des-
prende 1a critica hacia la explotacitn por particulares yfo extranjercs de
estas minas de asfalto, ¥ la propuesta de que dicha explotacidn corra por
cuenta dof Estado. En 1857 se planted ya una polémica que ain hoy, en
1994, siguc sin dilucidar, pues se discute nusvamente 1a conveniencia de
la desnacionalizacidn de nuestra industria petrolera (la llamada “aperu-
ra”) al cederle a compaiifas extranjeras algunos sectores de 1a isma,
tevitticndn ¢l procesy de nacionalizacion complido en 1974

E.H. Plemacher, consul cstadounidense destacado cn Maracaibo
¢n las décadas del 70 y del 80 del sigle pasado (y cuyos descendientes
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ain viven en esta civdad}, demosird a través de diferentes documentos
un profunda conocimicnto de 1a realidad zuliana de 1a época. Enla carta
que Plumacher envid al Presidente del Estado Zulia ¢l 30 de diciembre
de 188(, hace referencia a cse conocimiento suyo sobre la realidad
regional:

“Ex sabido gue durante mi permanencia én el Zulia he
empleado mucho tiempo ¥ heclo muchos esfuerzos pary
obtener el conocimiento de los elementos de riqueza gue la
raturaieza ha prodigade a este privile piade pais, v en exien-
sos despachos oficiales ke impuesto a ni pobierno de s
importancia” (AH.Z., 188¢ Tomo 9, legajo 11).

Dos elementos resaltan de fo antetior: su afén por conocer la
riqueza natvral del Zuliz, y su funcidn de ransmitir dicho conocimicnto
al gobiernn norfeamericano. Es evidente que la presencia de Plumacher
en Maracaibo obedecia al interés estadounidense de penetrar con sus
capitales en la regitn zuliana, cuyas potencialidades en hidrocarburos ya
cran conocidas por ellos desde quince ahos antes, por 1o menos, consi-
derando la concesion atorgada a Famrand en 1865 y laolorpada a Nathans
en 1869,

D¢ seguidas, Plumacher menciond en su carta la gran riqueza
natural gque abrigaba el Zulia:

“Lay oritlas del lago producen exceleniés maderas y plantas
medicinales. Todo el itado es de vuna fertilidad asombrosa
Y en fW Seng estdn encerrados grandes tesoros de rigueza
mineral; si posicitn no puede ser mds ventajosa, £l Zulia es
fa liave de ia Cordillera y de Colombia, Ei lago de Maracai-
bo, adonde Negan por ot vias fluviales que en & caen,
inmense cantidad de fritos de difercmies comarcay, es el
lamady a ser ef punto de partida para todox los mercados
del mundo” (8.H.Z., idem).

Aparece aquf una comprension cabal por parte de Plumacher del
circuito agroexporiador marabino y del papel del lago y de la ciudad de
Maracaibo como ejcs fundamentales de dicho espacio regional. Hacla
mencion igualmente de los “grandes tesoros de rigueza rineral”, que
complementaba més adelante al decic que “una gran parte del Estado v
especiglmente las riguezos minerales que posee, son desconocidas”
{A.H.Z., idem}. Dudamos que Plumacher desconociera 1a potencialidad
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minera del Zulia, considerando los antecedentes ya mencionados referi-
dos a las concesiones a favor de ciudadanos esladounidenses, ademds de
Los esfuerzos que €1 mismo Plumacher dice haber realizado para estudiar
las riguezas naturales del Estado.

Para 1850} 1a indusiria peirolera se habfa iniciado no s6lo en los
Estados Unidos, sino también en Venezuela con 13 ya mencionada Com-
pafifa Petrolia del Téchira, en 1878, El petrdleo venezolano no era sélo
una hipiesis ¢ un proyecto, $ino una realidad paipable. Como el carbon
no llegé a ser lo suficientemente atractivo a las inversiones cxtranjeras,
somos de la opinidn de que Plumacher, al referirsc a 1a igquexa mincral
del Estado, estaba considerando especificamente su potencial en matecia
de hidrocarburos, Para ¢sc momento no e conocia en el Zulia ninguna
otra riguexa inineral que pudiera interesar a las grandes potencias capita-
listas, pees como plantea Domingo Alberto Rangel:

“Misntras el carbon aparece en incontables dreas del plane-
ta y sus flenes son casi dimitadys, el petrdleo se concretaa -
reducidos dmbiles ¥ sus cuencas subterrdneas son muc-‘w
mds circunscritas” (Ranged, 1977 823

El objetivo de la carta de Plumacher era ofrecer el concurso de los
capitalistas de su pafs para invertir en e} Estado, para Lo cual ofrecid los
servicios de un ingenicro € industrial norleamericane, el Coronel Gusta- -
vO A, Kameige, propucstas que resumio asi:

“{lie se invite al Coronel Karaeise v sh comitiva por usted y
el comercio de esta cindad para explorar el pals; y paru
recompensarte de su pérdida de Hempo y trabajo, brindarles
hospitalidad, apoye ¥ parantias para peder explorar el pais
v pbiener ¢f privileglo exclusivo de desarrolfar ¥ hacer
remipnerativo todo fo gue ellos comprendan, 2¢ decir, hacer
navegable la barra, constriiir ferrocarriles, camings transi- '
tables, empresas mineras, adornos a la cludad y lo demuds
ghe comprendiesen’ (A HLZ., idem) (negrillas nyestras).

Se desprende de esto-el interés por crear la infraestructorade
servicios y vias de comunicacion que permiticran hacer realidad ias
cimpresas minerds, Bnica actividad pmduclwa en la gquc Plumacher hizo
énfasis en so carta.

Finaliz¢ Plumacher exigicndo al Presidente del Estado, Bernardo
Tinedo Velazco, unarespuesta “a la mayor brevedad lo gue a bien tenga
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darme por contesiacion, que desde ahora pienso serd fuvorable . Esto
dltimo puade interpretarse como una forma de presionar al gobierno
estadal, exigiendo premura para 0lorgar no una simple concesién para
explotar una rama de produccién cn particular ¥ en un territorio delimi-
tado, sino que su proyecto solicilaba “privilegios exclusivos” para Devar
4cabo précticamente todo 2l desarrolio econdmico futuro del Estado. Lo
nds interesante es que todo esto 1o solicitaba a cambio de nadz, y por el
contrario 1os zuliancs deblan “recompensarles su pérdida de tiempo™. Ei
descaro con que &l capital extranjero nos sclicitaba que les entre gdramos
¢n bandeja de plata nuesiras riquezas naturales, hipotecando con ello
nuestro desarrolio econdmico, se complementard con ¢l entreguismo de
nuesttos gobernanies, 1o que pueds observarse al analizar 1a concesidn
otorgada a Antonio Casano en el mismo aito de 1880.

Dichg concesion fue otorgada con fecha 9 de noviembre de 1880
por Antonio Febres Cordero, Ministro de Fomento del Estado Zolia, a
Antonio Casano y Juan Julia, pata “explotar las minas de asfalio del
Estado por el término de diez aftos” (AH.Z., 1880, Tomo 2, legajo 6).
Esta concesidn era la medificacién de una printera coneesion otorgada
por el anterior Presidenic del Estado Zulia, Festis Muiioz Tébar, en
septiembre del mismo afio (A HZ,, idem).-Esta primera concesitn cra
por ciaco afios, y el concesionatio, Antonio Casano, solicité su modifi-
cacion alegando quc el derecho de explotacidn establecido en dicho
contrato era muy elevado y hacfa imposible la obtencidn de ganancias
en la explotacidn dzl asfalto zuliano. '

La nueva concesidn reduocta ¢l derecho de explotacion, que on la
primera concesion era de diez bolivares por tonelada, a tres bolivares por
tonelada; quedando ¢xonerada 1a empresa de pagar impuesto algunc
municipal ni ¢3tadal, por el tiempo de duracion del contrato, salvo el ya
establecido de tres bolivares por tonelada, Esia excepeidn de impucstos
serd una norma de las concesiones otorgadas durante el gomecismo, tal
conle lo planica Manuel Gonzdlez Abreu ensu obra ya citada (Gonzdlez
Abrenw, 1980: 27-28),

En vez de otorgar la concesidn restringida a las dreas con [{mites
precisos en las cuales se tenfa Ia certeza de ia existencia do asfalto, la
concesion Casano extendia ¢l derecho de explotacion a todo el ezeitonio
del Estado Zulia, patrdn quc se repitié en las sucesivas concesiones, las
cuales se otorgaren tomando como base {a division politico-lerritonial de
ia Repdblica.
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El articulo § de 1a concesidn establecia gque “este contrate podrd
ser traspasado q otro individun o compania nacional o extranjera”,
modalidad también usada posteriormente y que abrio las puertas a los
intermediarios o testaforros que incursionaron en diversas dreas de
nuestra economia. Con las concesiones otorgadus durante los gobiernos
de Castro y Gémez, anfculos similares Facilitaron que las mismas fueran
traspasadas a las grandes compafiias pewoleras estadounidenses y enro-

peas.

La Concesidm Casann es en sus lneas fundamentales el protolipo
e 1as que s¢ otorgaron para 12 época por oros gobiernos estadales y por
¢l mismo gobierno nacional. Er nowestro caso, ¢l gobierno zuliano no
introndujo ningih elementa diferenciador o caracteristico en dicho con-
iTaro. :

Hasta el prescnte no se ha obtenido informacion sobre el posterior
desarrollo de la concesion Casand, asi coma tampaco Se han podido
conocer olros detalles sobre las gestiones adelantadas por Plumacher
ante &l pohierno dei Zulia, Tres atos despuds de esto fue oforgads la
concesion a Horace Hamilton que luego origind el confliclo entre gl
Estado venezolano v la New York and Bermiidez Co. (empresa a 12 coal
Hamilton o traspasé sus derechns en 1887}, Sobre esia concesidn opina
Gongiler Abreu:

“Lat concesidn Hamilton confirma de 1ol modo el interés por
aguella materia prime (el asfalio), gue con elln ye va a iniciar
un perfode de confliceos en ef cugl se patentizan la accidn
inpervencionisia de les agentes del capital novieamericane,
5 olifetivo al reagripainicnty de empresas para esirreiurar
grandes monopolios ¥ su poder deciserio en £l campo eco-
admico v politice en deirimente de la voluntad nacional”
(Gonealez Abreu, 1930: 26),

No ohstante, para la épocaexistian posiciones criticas hacia el papel
que cumplian los intereges extranjeros en Veneruela, como 1o testimonia
Domingo Castillo:

“Verezuely necesiie o todes fuces de wna raza de comereian-
res capaces e condrarresiar I fendencia de gy grandes
COLEAT MErCiles extranferas 4 convertirse en fackovias ene-
ntigas de toda expansion comercial criolla. Esas casas le
hacen la puerra implocalie a la Repiblica en ol exterior para



Anrecedentes de ln industria petrolera i43
en el Zulia:r 1865-15851

gete nadie les dispite la presa, v en el pafs obstaculizan o
comerciante venezolano pary glciarle del productor, y para
impedirle iodo accesa a los mercados exivanseros .. el capi-
fal exiTanjero @ gue oS CoMragmos agui actin como pulpo
insaciable, en cuyos tentdenlos desaparece fit tubor nucio-
nai, sin el menov provechs para la Repibdica...” {citado por
Madave Mata, 19750 169},

Es ldgico pensar que opitiones como las antenores eran fumero-
248, ¥ que ias condiciones politicas prevalecientes a lo largo del siglo
pasado, de cscasas Dbertades piblicas, han limitado su conocimiento
postericr. Ll predominio ccondmico de 1as casas comerciales radicadas
en Maracaibo, ligadas esirechaments al capital exwanijcro, les permilia
una palerosa ¥ determinante influencia para enfrentar ¥ neutralizar
cualguier propuesla nacionalisty que pudiera surgir en Ja socicdad regio-
nal de la época. :

El ¢irguito agroexportador marabino era en lo fundamental una
economis hacia afuera, que no posibilitaba ningin desarrollo cocondimicg
interno en el sentdo capitalista, pucs ta acumulacion se realizaba en los
centros metropolitancs de 1os cuales dependian las casas comeiciales.
Los nuevos plancs que fomentatan 1a penciracidn do capitales lordnens
hacia 13 explotacidn de los hidrocarbures repetfan el mismo csquema de
subordinar nucstra cconoia & 1os intereses ¥ fluctuaciones de La indus-
tria ¥ ¢l comercio de 1as grandes polencias capilalistas.

Las altimas décadas del siglo XIX aupuraban ya la cebatifia entre
las iransnacionales por nucsira rigquera petralera, ante el entreguismo
complacicnte de nuestros gobernantes. La élitc marabina, junto a Ja
cligarquia caraquefia v oras dlites regionales, favorecid este proceso
euys efeclos nepalivos para muestro paiy se han repelic una y olra vez
a lo largo de La historia vemezolana del presente siglo.

CONCLUSIONES

Los amecedentes de la explotacidn comercial del pemdleo que se
inici¢ en 1914 en el Eslado Zulia se deben ubicar €n ias concesionss
ctorgadas en ¢l perinde entre 1863 v 1881, lay cuales constiluyen,
despuds de 1a concesion otorgada al inglés Heyller para explotar asfalto
en el Caito Minamo, 1las més antiguas de que se enga noticia en todo el
termitono nacional, Cincuenta afios antes del boom petrolero suscitado
durante la dicladora gomecisia, ya criollos v exiranjeros mosiraban un
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inusitado interés por iniciar 14 explotacion de hidrocarburos en e term-
torie 2uliano. Los intereses extranjeros movilizados hacia 1a explotacion
petrolera eran fundamentalmente nofeamericanos, a pesar de qoe los
misnes 0o jugaban en ese momento un papel predominante ¢n la
eeonomia de la regién marabing,

El perfodo entre 1363 y 1881 permitid a los diferenies estados de
la repdblica 1a administracidn directa de sus recursos naturales, bajo el
amparo de la Constitucion Federal de 1864, En base a cllo ] gobierno
del Eslado Zulia entregd en ese 1apso vanas CONCesiones 4 empresarios
criodlos y extranjeros para explotar hidrocarburgs, En 1881 el gobierno
nzcional promulgo un nuevo Codigo de Minas que centralizd nuevamen-
te el otorgamiento de concesiones sobre ia riqueza mineral del pais.

La conducta de los sectores pobernantes del Zuliz se caracterizd
por su apertura total al ingreso de capitales extranjeros hacia la explota-
cion minera en el estade, salvo opiniones de excepcidn que proponfan
dichg explotacion por parte del misme Estado o por parte de empresarios
criollos. Las caracteristicas presentes en las conceciones otorgadas du-
rante esie periode fucron las mismas gee tuvieron luego las concedidas
por 1os gobiernos de Cipriang Castro v Juan Vicente Gomer:

* Exicnsos territorios de explotacion, que abarcaban generalmente a
todo un estado. '

« Papo de un impuesto minimo por tonelada de mineral explotado y
eliminacién de todo otro impeesto a ser pagddn por las cmpresas
exlranjeras,

» Facilidades para la incrvencion de estafertos.

Las concesiones investigadas no tuvieron mayor desarrolio por
causas gue no se mudicron precisar a cabalidad, por falla de inforimacicn
en las fuentes consultadas. Es de suponer que la industria petrolera
estadounidense satisfacia para ese entonces los requerimientos internos,
¥ solo1as neccsidades surgidas del estallido de la guetra mundial, aunado
a la comercializacidn de nuevos inventos tecnoldgicos como los auto-
miGviles, motivaron definilivamente al capital norteamericano para in-
vertir on nuestra territerio. Poro es¢ past decisivo no fue dado en temeno
desconocido. Desde cincuenta afios antes, el capital estadounidense ya
cstaba al lanto de la riqueza petrolera zuliana y habla realizado intentos
faltidos por iniciar 1a explotacién industrial de la misma,
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