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“...La funcion jurisdiccional es un derecho-deber
y constituye una competencia obligatoria,

de origen constitucional.”

(Dugque Corredor: 2008)

Resumen

Este articulo analiza el poder judicial venezolano como medio de
tutela de los derechos humanos, en el sentido de determinar si el orden
juridico constitucional interno y la jurisprudencia de nuestro maximo
Tribunal Supremo de Justicia han reconocido la operatividad del sistema
de justicia como mecanismo de garantia y control del respeto de los dere-
chos humanos, en tanto normas de estricto cumplimiento de principios
axioldgicos que rigen al poder judicial por parte del Estado venezolano.
Se analizan los principios de la actividad jurisdiccional del Estado y los
derechos humanos, como derechos subjetivos fundamentales del hom-
bre. Se utiliza el método del analisis documental. Se concluye que el or-
den constitucional y la jurisprudencia han reconocido la plena operativi-
dad de los derechos humanos, es decir, resultando estos derechos inme-
diatamente exigibles y objetos de la tutela judicial efectiva y de cumpli-
miento progresivo por parte del Estado Venezolano.
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Venezuelan Judicial Power as a Means
for Protecting Human Rights

Abstract

This article examines Venezuelan judicial power as a means for pro-
tecting human rights, in the sense of determining whether the internal con-
stitutional legal order and jurisprudence of our highest Supreme Court
have recognized the operativity of the justice system as a mechanism for
guaranteeing and controlling respect for human rights, as standards for
strict compliance with axiological principles that govern the judiciary by
the Venezuelan state. It analyzes principles of jurisdictional activity of the
State and human rights, as fundamental individual rights of man. The
method of documentary analysis is used. Conclusions are that constitu-
tional and case law have recognized the full operativity of human rights,
that is, these rights are immediately exigible and objects of effective judi-
cial protection and progressive fulfillment by the Venezuelan State.

Keywords: Human rights, constitutional order, jurisprudence, effective
judicial protection.

1. INTRODUCCION

El propdsito central del presente trabajo es el estudio del poder ju-
dicial venezolano como medio de tutela de los derechos humanos, desde
la exigencia de la dignidad humana como derechos fundamentales del
hombre y la defensa juridica que exige su reconocimiento constitucional
en orden positivo interno. Para tal propdsito se analizan los principios de
la actividad jurisdiccional del Estado, asi como los principios axiologi-
cos que rigen al poder judicial patrio y los derechos humanos, como de-
rechos subjetivos fundamentales del hombre, en el sentido de determinar
si el sistema de justicia venezolano y la jurisprudencia nacional han re-
conocido la operatividad de los derechos humanos, como derechos exi-
gibles y objetos de la tutela judicial efectiva y de cumplimiento progresi-
vo por parte del Estado Venezolano.

La vision filosofica-juridica de este trabajo se aleja de un constitu-
cionalismo cerrado, para proyectarse sobre una concepcion constitucio-
nal mas amplia y abierta. Un constitucionalismo amplio porque se sitia
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en la globalizacion que experimenta actualmente el mundo, para defen-
der el imperio del Estado democratico de los derechos humanos, en la
busqueda de la justicia social, porque entiende a la constitucion como el
marco que reconoce, apoyay desarrolla la ética juridica, cuyo contenido
central se ubica en la idea de Justicia como centro legitimador del Dere-
cho y su concrecion en principios y derechos fundamentales, en este
caso los Derechos Humanos desarrollados ademas por instrumentos in-
ternacionales ratificados por Venezuela.

En América Latina, y a favor de los desarrollos que se han verificado
en nuestro pais, se ha logrado alcanzar, sea a nivel de la doctrina que a nivel
jurisprudencial, el reconocimiento de los derechos humanos como derechos
de cumplimiento inmediato, exigibles y de cumplimiento progresivo.

En tal sentido, los Estados americanos se han comprometido a
adoptar medidas para lograr progresivamente su realizacion y se incluye
dentro de estos derechos la defensa y desarrollo de la persona, el respeto
a su dignidad y la preeminencia de los derechos humanos; el Constitu-
yente venezolano de 1999 ha consagrado y reconocido tales derechos
fundamentales del hombre (Art. 19 C.R.B.V), pero ademads ha conside-
rado que tal reconocimiento de los derechos esenciales de la persona
debe ir acompaiiado por la prevision de reglas sustantivas y medios adje-
tivos que aseguren su observancia real y efectiva (Arts. 26, 49 y 257
C.R.B.V), en funcioén de su progresividad.

Apesar de este reconocimiento, gran parte de la tradicion constitucio-
nal iberoamericana en materia de derechos humanos se ha caracterizado por
la repeticion de situaciones que, a la luz de la experiencia internacional y de
la ya considerable acumulacion de precedentes nacionales, han demostrado
ser prejuicios de tipo ideologicos, antes que argumentos s6lidos de dogmati-
cajuridica. De este modo, y a pesar de que la gran mayoria de las Constitu-
ciones de América Latina se enmarcan dentro del denominado constitucio-
nalismo social, se ha repetido que las normas que establecen derechos hu-
manos son s6lo normas programaticas, que no son derechos subjetivos en el
sentido tradicional del término, o que no resultan justiciables.

2. PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL
DEL ESTADO

El Poder Judicial es la rama del Poder Publico Nacional que le co-
rresponde la funcion de administrar justicia, pero se hace necesario a los
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fines de este estudio, ubicar el alcance, propdsito y espiritu del Constitu-
yente venezolano de 1999, ya que en los actuales momentos la sociedad
requiere, por su dinamismo y problemas sociales que confronta, un Esta-
do que le responda frente a su necesidad de Justicia, por cuanto es un de-
ber y un fin del Estado dirimir los conflictos entre los particulares, entre
estos y con el Estado mismo o entre sus Instituciones Publicas.

En tal sentido, Rivas (2006) sefiala que la funcion judicial tiende
hoy en dia a ir a mas alld del cumplimiento de aquella actividad que por
el caracter de sus decisiones en torno a los asuntos concretos del ciuda-
dano, produce la individualizacién de los actos. La funcion a ser cumpli-
da por un 6rgano del Estado de tal naturaleza, debe ser en esencia y efec-
tivamente un medio vigilante y contralor de todas las actividades de los
demas drganos publicos y aun mas, ser una fuente generadora de dere-
cho.

Por otro lado, debe indicarse que las decisiones que dictan los orga-
nos jurisdiccionales del Estado, no deben quedarse en la mera interpreta-
cion técnica de la ciencia del derecho y del derecho positivo vigente, sino
que ademas debe ser el producto de un analisis l6gico del orden constitu-
cional vigente, en concordancia del respeto de los derechos y garantias
fundamentales del hombre; en este sentido, el Poder Judicial cumple
dentro de la organizacion del Estado su funcion de adecuar progresiva-
mente con sus decisiones, la forma de dirimir conflictos y reclamos de
los justiciables, para aportar soluciones politicas de las transformaciones
que requiere el Estado en su estructura y logro de la convivencia humana
en sociedad, en sana paz, con seguridad juridica y bienestar comun.

En este orden, Pesci (2006) expresa que para la doctrina constitu-
cional mas aceptada, la division de poderes en tanto principio, que de
paso es acogido sustancialmente en el texto constitucional venezolano,
es una de las exigencias de mayor arraigo y de las mas fundamentales de
todo Estado de Derecho, ya que asi se garantiza la libertad y el imperio
de la ley. Es importante resaltar esta afirmacion del autor citado, porque
si bien es cierto que de conformidad con el articulo 136 constitucional el
Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder Estatal y
el Poder Nacional, este ultimo se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judi-
cial, Ciudadano y Electoral. Establece el citado articulo que cada una de
las ramas del Poder Publico tiene sus funciones propias, pero los 6rganos
a los que incumbe su ejercicio colaboran entre si en la realizacion de los
fines del Estado. Al respecto, las atribuciones que corresponde ejercer a
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cada uno de los 6rganos que componen el Poder Publico, estan determi-
nadas en la Carta Magna, destacando que el Poder Judicial es fundamen-
tal para el logro y el alcance de los fines del Estado.

3. PRINCIPIOS AXIOLOGICOS QUE RIGEN AL PODER
JUDICIAL VENEZOLANO

No cabe duda que los fines del hombre en sociedad, son alcanzar
algunos valores supremos al hombre mismo, porque son derechos fun-
damentales irrenunciables, dado la naturaleza intrinseca de la dignidad
humana como son la libertad y la justicia.

La funcion judicial en un Estado Democratico debe ser la expre-
sion mas sublime para alcanzar la libertad y la justicia, por cuanto el po-
der judicial del Estado es el reflejo del nivel de una sociedad politica or-
ganizada juridicamente, que a través de sus decisiones tienden a hacer
valer la justicia y a proteger al hombre en la plenitud de sus derechos y
garantias fundamentales; en ellas la libertad y la igualdad son pilares
esenciales en el desarrollo integral de la persona humana, que solo se al-
canza con la materializacion de la justicia por medio del goce efectivo de
los derechos subjetivos debidamente tutelados por el Estado; es ahi don-
de radica la justificacion del Poder Judicial en la estructura del Estado y
como parte del Poder Publico Nacional.

Es por ello y resulta logico afirmar que la eficacia del orden juridi-
co depende de la eficiencia y calidad ética o moral de los operadores de
justicia encargados de interpretar y aplicar el derecho positivo vigente.

Ahora bien, con los cambios operados en la Republica a partir de la
vigencia de la Constitucion de 1999, encontramos que el Poder Judicial
y el sistema de justicia venezolanos se rigen por los siguientes principios
en ella regulados:

a) Lapotestad de administrar justicia emana de los ciudadanos (Articu-
los 253 y 5.

b) Independencia y autonomia financiera del poder judicial (Articulo
254).

c) La gratuidad de la justicia (Articulo 26).
d) El proceso como realizacion de la justicia (Articulo 257).

e) El sistema de justicia esta constituido por el Tribunal Supremo de
Justicia, los demaés tribunales que determine la Ley, el Ministerio Pt-
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g)
h)

)

k)
)

4.

blico, la Defensoria Publica, los 6érganos de investigacion penal, los
auxiliares y funcionarios de justicia, el sistema penitenciario, los me-
dios alternativos de justicia, los ciudadanos que participan en la ad-
ministracion de justicia conforme a la ley y los abogados autorizados
para el ejercicio (Articulo 253).

La carrera judicial profesionalizada e ingreso mediante Concurso
Publico (Articulo 255).

Responsabilidad Personal de los jueces (Articulo 255).

Imparcialidad e independencia en el ejercicio de sus funciones los ma-
gistrados(as), jueces(as), fiscales(as) del Ministerio Publico y defen-
sores(as) publicos, desde la fecha de su ingreso hasta su egreso del car-
go respectivo no podran, salvo el ejercicio del voto, llevar a cabo acti-
vismo partidista, gremial, sindical o de indole semejante, ni realizar ac-
tividades privadas lucrativas incompatibles con su funcion, ni por si ni
por interpuesta persona, ni ejercer ninguna otra funcion publica a ex-
cepcion de actividades docentes (Articulo 256).

Los jueces y juezas no podran asociarse entre si (Articulo 256).

Consagracion de medios alternativos de Justicia como el arbitraje, la
conciliacion, la mediacion y cualquier otro medio que permita diri-
mir el conflicto (Articulo 258).

La justicia de paz (Articulo 258).

El Tribunal Supremo de Justicia como maximo tribunal de la Repu-
blica, constituido por la Sala Constitucional, Civil, Politico-Admi-
nistrativa, Penal, Social, Electoral y Sala Plena. Su organizacion,
competencias, integrantes, mecanismo de seleccion y designacion de
magistrados, duracion en sus cargos, exclusion, entre otros aspectos
se rigen por las disposiciones del texto constitucional y la Ley Orga-
nica del Tribunal Supremo de Justicia (Articulo 262).

EL ROL DEL JUEZ EN EL CONTROL
DE LA ACTIVIDAD JUDICIAL

Los cambios operados en al ambito judicial en virtud de la vigencia

de la Constitucion de 1999 colocan al juez venezolano en una posicion
frente al proceso y por otro lado ante la Ley. Frente al proceso, nuestra
carta magna dispone que el juez dispone del proceso como instrumento
unico para buscar y materializar la justiciay por ante la Ley, el juez en su
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labor de juzgamiento tiene que estar relacionada con el derecho, Ia justi-
ciay su realidad social, pues debe resolver los conflictos de intereses de
forma real y efectiva, con apoyo de la verdad, la buena fe, honestidad y
celeridad, para que su trabajo se traduzca en realidad en bienestar social
y respeto a los derechos humanos.

En este sentido, el rol del juez venezolano en esta nueva concep-
cion de que somos un Estado Democratico, Social de Derecho y de Justi-
cia, en aras de la Justicia, deber ser:_

a) Garante del debido proceso, es decir, un administrador de justicia que
conozca a plenitud todos los actos que debe ejecutar con relacion a su
funcidn jurisdiccional y sus competencias.

b) Respetuoso de los derechos y libertades fundamentales, garante del
derecho a la tutela judicial efectiva y del acceso a la justicia de los
ciudadanos.

¢) Eljuez como aplicador de las normas del derecho sustantivo y adjeti-
vo, caracterizado por ser un auténtico intérprete de la Constitucion y
de las normas.

d) Director del proceso, areflejarse en una actuacion que demuestre au-
toridad, liderazgo en la conduccion del proceso y legitimidad social,
garantizando el desarrollo de los actos procesales dentro del proceso.

e) Como gerente, es decir, que tenga cualidades para la administracion
eficiente y eficaz de su despacho y de los funcionarios judiciales.

f) Independiente, autdbnomo y que sepa defender su autonomia y su inde-
pendencia jurisdiccional frente a interferencias de cualquier indole.

g) Conocedor y ejecutor del uso técnico de la oralidad.

h) Conocedor de las ciencias sociales y humanisticas (sociologia, filoso-
fia, psicologia, entre otras), vinculadas con su funcion jurisdiccional.

1) Una persona con los mas altos principios éticos y valores morales.

En este sentido, Duque Corredor (2008) expresa que el articulo 253
constitucional establece como una potestad publica la funcion de los jue-
ces de juzgar mediante el tramite legal. En ejercicio de esa potestad, el
rol del juez dentro del proceso es: 1) fijar los hechos y limites de la con-
troversia; ii) escoger e interpretar el Derecho aplicable al caso, partiendo
del sentido de las normas juridicas, los principios generales del derecho
y los valores superiores del ordenamiento juridico, la preeminencia de
los derechos humanos, la ética y el pluralismo a que se refiere el articulo
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2 de la carta magna, con la garantia del debido proceso y el aseguramien-
to de laintegridad de la Constitucion, como se le indica en el articulo 334
del texto constitucional; iii) decide conforme la equidad, cuando laley se
lo permite, de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 del Codigo de
Procedimiento Civil y iv) decide libremente de acuerdo con los hechos
que considere probados.

En este mismo orden, el juez en el proceso es el responsable de la
realizacion de la justicia, conforme al articulo 257 constitucional, pues,
debe materializar los actos procesales del proceso en forma regular y
oportuna hasta dictar sentencia; asi se le impone su deber y obligacion de
administrar justicia, conforme a lo preceptuado en el articulo 14 del C6-
digo de Procedimiento Civil, de tal manera que el juez dentro del proceso
puede adoptar de oficio medidas para evitar faltas a la lealtad y probidad
de las partes, la colision, el fraude procesal o cualquier acto que atente
contra la majestad de la justicia y respeto ético entre los litigantes (Arti-
culo 17 del Cédigo de Procedimiento Civil).

Del mismo modo, el juez puede actuar de oficio en aquellos casos que
sea necesario resguardar el orden publico, la moral y las buenas costumbres
(Articulo 11 ejusdem). También puede realizar una actividad probatoria ofi-
ciosa para esclarecer y verificar hechos controvertidos (401 y 514 del Codi-
go de Procedimiento Civil) y debe ademas como operador de justicia prote-
ger los derechos humanos, la integralidad de las garantias constitucionales
del debido proceso a las partes consagrado en el articulo 49 constitucional.

5. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA

Partiendo de la definicion de lo que es el derecho a la tutela judi-
cial efectiva tenemos que es de amplio contenido y abarca necesaria-
mente el derecho a ser oido por los 6rganos de administracion de justicia
establecidos por el Estado; ello no s6lo comprende el derecho de acceso
sino también el derecho a que los 6rganos del Poder Publico Judicial co-
nozcan el contenido de la peticion, y ello 16gicamente una vez cumplidos
los requisitos establecidos en las leyes procesales correspondientes, 1o
cual conlleva en puridad a obtener una sentencia referida al derecho con-
trovertido. Ello se explica debido alo que la misma Constitucion expresa
sobre lo innecesario de las formalidades no esenciales frente a la justicia
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demandada, por lo que el proceso judicial constituye un instrumento
fundamental para la realizacion de la justicia (Articulo 257 C.R.B.V).

En un Estado social de derecho y de justicia (Articulo 2 C.R.B.V),
donde se garantiza una justicia expedita, sin dilaciones indebidas y sin
formalismos o reposiciones inttiles (articulo 26 eiusdem), la interpreta-
cion de las instituciones procesales debe ser amplia, tratando que si bien
el proceso sea una garantia para que las partes puedan ejercer su derecho
de defensa, no por ello se convierta en una traba que impida lograr las ga-
rantias que el articulo 26 constitucional instaura (véase Sentencia N°
708, Sala Constitucional, Tribunal Supremo de Justicia, expediente N°
00-1683 de fecha 10/05/2001).

Por su parte, la sentencia N° 02762 de la Sala Politico Administrati-
va del Tribunal Supremo, expediente N° 16491 de fecha 20/11/2001, ha
definido el contenido del referido derecho en los siguientes términos:

La Constitucioén de la Republica Bolivariana de Venezuela
consagra el derecho a la tutela judicial efectiva (Art. 26), que
no se agota, como normalmente se ha difundido, (i) en el libre
acceso de los particulares a los 6rganos de administraciéon de
justicia para defenderse de los actos publicos que incidan en
su esfera de derechos, sino que también comporta, (ii) el de-
recho a obtener medidas cautelares para evitar dafios no repa-
rables por el fallo definitivo; (iii) el derecho a la asistencia ju-
ridica (asistencia de letrados) en todo estado y grado del pro-
ceso; (iv) el derecho a exponer las razones que le asistan en su
descargo o para justificar su pretension; (v) oportunidad ra-
cional para presentar las pruebas que le favorezcan y para ata-
car el mérito de las que lo perjudique; (vi) a obtener un fallo
definitivo en un tiempo prudente y, otra garantia, hoy por hoy
mas necesaria ante 6rganos o entes contumaces a cumplir con
las decisiones judiciales, (vii) el derecho a obtener pronta y
acertada ejecucion de los fallos favorables.

A partir de las definiciones anteriores tenemos entonces que el de-
recho a la tutela judicial efectiva de los derechos humanos no es mas
que el derecho a acceder al 6rgano judicial para obtener un pronuncia-
miento oportuno y eficaz sobre la violacion de un derecho fundamental;
por tanto, se exige como un derecho constitucional que nacio6 para hacer
frente a la injusticia sobre los mencionados derechos, y que esta intima-
mente relacionados con la garantia de la seguridad juridica que, esen-
cialmente protege la dignidad humana.
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6. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO

La Corte Interamericana de Derechos Humanas se ha pronunciado
en diversas ocasiones afirmando la indivisibilidad entre los derechos eco-
némicos, sociales y culturales y los civiles y politicos, asimismo ha hecho
hincapi¢ en el reconocimiento explicito de las obligaciones legales de los
Estados en el sentido de proteger y promover estos derechos: “los Estados
miembros deberan adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
que la inobservancia de los derechos econémicos, sociales y culturales no
sea disminuida en ninglin aspecto con el transcurso del tiempo”; con esto
la Corte Interamericana de Derechos Humanos recomienda a los Estados
de la region adoptar todas las medidas necesarias a favor de la vigencia de
los derechos econdmicos, sociales y culturales de los habitantes del he-
misferio, tanto en forma colectiva como individual (Ely Yamin, 2006).

El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos
es uno de los instrumentos para salvaguardar los derechos econoémicos,
sociales y culturales que respaldan a las personas y a los pueblos de
América. Ese sistema permite explorar distintas vias para el amparo de
los derechos sociales en el ambito regional, ya que posee un marco nor-
mativo generoso y prevé una serie de herramientas eficaces para propi-
ciar el respeto y la vigencia de los derechos humanos.

En cuanto a la estructura normativa, es fundamental sefialar que
existen en el sistema interamericano una serie de instrumentos que vin-
culan con fuerza obligatoria a los Estados de la region y que poseen refe-
rencias directas e indirectas a la tutela de los derechos sociales (Krstice-
vic, 2007). Estos son: la Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
La Carta de las Naciones Unidas, La Carta de la Organizacion de los Es-
tados Americanos, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdomicos, Socia-
les y Culturales o Protocolo de San Salvador.

Veamos algunos instrumentos internacionales que establecen y de-
sarrollan los derechos humanos y que el Estado venezolano ha ratificado:

La Carta de las Naciones Unidas establece en su preambulo que
los pueblos de las Naciones Unidas “resueltos a reafirmar la fe en los de-
rechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana”y “a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida den-
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tro de un concepto mas amplio de la libertad”, deciden aunar esfuerzos
para realizar estos designios. Dentro de sus propoésitos, aparece la reali-
zacion de la cooperacion internacional en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos sin distincion alguna.

Ademas, en su art. 55, en materia de cooperacion internacional,
econdmica y social, prevé que

...con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y
bienestar necesarias la Organizacion promovera: a. niveles
de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, condi-
ciones de progreso y desarrollo econémico y social y el res-
peto universal a los derechos humanos sin hacer distincion y
la efectividad de tales derechos (Carta de las Naciones Uni-
das, San Francisco, EUA, 1945).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su Art. 22,
consagra como derecho de toda persona, “la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”, como estandar minimo del deber de pres-
tacion de todo Estado. Asimismo, el Art. 25, consagra el derecho de toda
persona “aun nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”; y en su Art.
26, sefiala el derecho a la educacion gratuita y obligatoria de la instruccion
elemental y fundamental, y del acceso en condiciones de igualdad a los es-
tudios superiores, destacando que la educacion “tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana”. Asi, inferimos que cuanto mayor
sea el acceso a la educacion en los términos consagrados en la Declara-
cion, mas dignos seran sus ciudadanos (Declaracion Universal de lo Dere-
chos Humanos, Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea
General 217 A (iii) del 10 de diciembre de 1948).

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PDESC) reconoce en su Preambulo que, “con arreglo a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el
ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria”, con tal
“que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus de-
rechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos ci-
viles y politicos”. En relacion con el alcance del cumplimiento de sus
obligaciones, cada uno de los Estados Partes del Pacto, esta comprometi-
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do, conforme al Art. 2, “a adoptar medidas hasta el maximo de los recur-
sos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados la plena efectividad de los derechos humanos aqui reconoci-
dos”y “a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna”.

El Art. 11 del PDESC, establece obligaciones concretas a los Esta-
dos en esta materia que van desde el reconocimiento del derecho “de
toda persona aun nivel de vida adecuado para siy su familia, incluso ali-
mentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia” para lo cual estan obligados a tomar las “me-
didas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho”, con espe-
cial hincapié en la proteccion que debe garantizar el Estado a toda perso-
na contra el hambre.

Enrelacion con el disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental, asi como la asistencia y servicios médicos, en el Art. 12 del
PDESC, los Estados reconocen que estan obligados a adoptar las medi-
das necesarias que permitan asegurar su pleno ejercicio.

En materia de educacion, el Pacto ratifica el contenido de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, y agrega, ademas de algunas
medidas especificas que los Estados se comprometen a adoptar para lo-
grar la satisfaccion del derecho, el convencimiento de que la educacion
“debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad” (Art. 13 PDESC) (Pacto Internacional de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales, Adoptado y abierto a la fir-
ma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966).

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, a lo
largo de todo su texto, establece obligaciones para los Estados, referidas
a la satisfaccion de las condiciones basicas o esenciales de todo indivi-
duo, asi como al desarrollo progresivo de su personalidad, en el marco de
la nocion de dignidad humana.

A titulo ilustrativo, establece como proposito esencial de la OEA,
la erradicacion de “la pobreza critica, que constituye un obstaculo al ple-
no desarrollo democratico de los pueblos del hemisferio”. Por su parte,
los Estados reafirman, como principio, que la eliminacion de la pobreza
critica “constituye responsabilidad comun y compartida de los Estados
americanos”.
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De este modo su importancia radica en que se establece que el desa-
rrollo integral comprende los campos econdmico, social, educacional,
cultural, cientifico y tecnoldgico, y que cada pais debe constituir un pro-
ceso integral y continuo para la creacion de un orden que contribuya a la
plena realizacion de la persona humana. Y se establecen metas basicas
para lograr sus objetivos basicos en la Carta de la OEA (Cisneros Mus-
sa, 2004).

7. SOBRE LA JUSTICIABILIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Los derechos humanos nos han sido encomendados por un conjun-
to de hechos histéricos. No obstante los conflictos politicos bajo los cua-
les surgieron dichos derechos no se quedan en el pasado. Concepciones
diversas sobre los derechos humanos tienen implicaciones diversas so-
bre como estructurar nuestras instituciones politicas.

Elreconocimiento de los derechos humanos como derechos plenos
se alcanzara s6lo si se rompen las barreras que impiden la justiciabilidad
adecuada, entendida la justiciabilidad como la posibilidad de reclamar
ante el poder judicial el cuamplimiento de las obligaciones del Estado que
se derivan del Derecho. Se recuerda que por mucho tiempo, una impor-
tante parte de la doctrina concebia a los derechos humanos como “nor-
mas programaticas”, como “‘meros programas para la accion del legisla-
dor futuro” sin que tuvieran caracter de exigibilidad directa. En Vene-
zuela, la praxis jurisprudencial y buena parte de la doctrina comenzaron
areconocer el caracter de normas directamente operativas a los derechos
humanos.

Por otra parte, aunque un Estado cumpla habitualmente con sus
obligaciones y cubra las necesidades e intereses tutelados por los dere-
chos humanos, no puede afirmarse que los beneficiados con la conducta
del Estado gocen de ese derecho como derecho subjetivo, hasta tanto no
se verifique si la poblacion se encuentra en condiciones de demandar ju-
dicialmente ante un eventual incumplimiento y se le de una tutela judi-
cial efectiva por parte de los 6rganos del Estado. En este sentido, lo que
califica la existencia de un derecho humano como derecho fundamental
pleno, no es simplemente la conducta cumplida por el Estado, sino tam-
bién la posibilidad de reclamo ante el incumplimiento.
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Es posible afirmar como indica Romero (2007), que se ha creado
toda una cultura que apunta al reconocimiento de la justiciabilidad de los
derechos humanos, por las siguientes razones que citamos textualmente:

por la abundante jurisprudencia emitida por organismos nacio-
nales, regionales e internacionales; por la gran cantidad de actas
de conferencias nacionales e internacionales; por el texto de nu-
merosos instrumentos legales; por las observaciones generales
del Comité de DESC; por la experiencia de numerosos Relato-
res Especiales de la ONU que trabajan con diversos aspectos de
los derechos humanos, como la libertad, la vida, el desarrollo del
ser humano, asi como la vivienda, la educacion, la alimentacion
y el desarrollo; por los dos informes del Experto Independiente
designado por la Comision para evaluar la cuestion de un proto-
colo facultativo al PIDESCy por el trabajo de numerosos acadé-
micos prominentes.

Asi por ejemplo, en el sistema universal de las Naciones Unidas,
cabe destacar la opinion referida por el Comité de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales contenida en su Opinidén General Nro. 9 (La
aplicacion interna del Pacto), de 1998, que expone lo siguiente:

En lo relativo a los derechos civiles y politicos, generalmente
se da por supuesto que es fundamental la existencia de recur-
sos judiciales frente a las violaciones de esos derechos. La-
mentablemente, en lo relativo a los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales, con demasiada frecuencia se parte del su-
puesto contrario. Esta discrepancia no esta justificada ni por
la naturaleza de los derechos ni por las disposiciones perti-
nentes al Pacto. El Comité ya ha aclarado que muchas de las
disposiciones del Pacto pueden aplicarse inmediatamente.
Asi, en la observacion general Nro 3 (1990) se citaban, a titu-
lo de ejemplo, los siguientes articulos del Pacto: el articulo 3,
del apartado del articulo 7, el articulo 8, el parrafo 3 del arti-
culo 10, el apartado del parrafo 2 y del articulo 13, los parra-
fos 3 y 4 del articulo 13 y el parrafo 3 del articulo 15. A este
respecto, es importante distinguir entre justiciabilidad (que
se refiere a las cuestiones que pueden o deben resolver los tri-
bunales) y las normas de aplicacion inmediata (que permiten
su aplicacion por los Tribunales sin mas disquisiciones).
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Aunque sea necesario tener en cuenta el planteamiento general de
cada uno de los sistemas juridicos, no hay ningin derecho reconocido en
el Pacto que no se pueda considerar que posea en la gran mayoria de los
sistemas algunas dimensiones significativas, por lo menos de justiciabili-
dad.

La adopcion de una clasificacion rigida de los derechos humanos,
por definicion, fuera del ambito de los tribunales seria por lo tanto, arbi-
traria e incompatible con el principio de que los derechos humanos son
indivisibles e interdependientes.

Por un lado y un aspecto a tener en cuenta, en muchos casos las vio-
laciones de derechos humanos provienen del incumplimiento de las obli-
gaciones negativas por parte del Estado, ligadas en muchos casos a la vio-
lacion de obligaciones de respeto. El incumplimiento de este tipo de obli-
gaciones abre un amplio campo de justiciabilidad para los derechos huma-
nos, cuyo reconocimiento pasa a construir un limite y por ende un estandar
de impugnacion de la actividad estatal no respetuosa de dichos derechos.

Por otro lado, el supuesto de violacion de las obligaciones positivas
del Estado, es decir, de omisiones del Estado en sus obligaciones de rea-
lizar acciones o adoptar medidas de proteccion y aseguramiento de los
derechos fundamentales, es el punto en el que se plantea la mayor canti-
dad de dudas y cuestionamientos al respecto de la justiciabilidad de los
derechos humanos.

Mas alla de las multiples dificultades teoricas y practicas que plan-
tea la articulacion de acciones colectivas, en muchos casos el incumpli-
miento del Estado puede reformularse, aun en un contexto procesal tra-
dicional, en términos de violacion individualizada y concreta, en lugar
de en forma genérica. Por ejemplo la violacion general al derecho a la sa-
lud puede reconducirse o reformularse a través de la articulacion de una
accion particular, encabezada en un individuo, que alegue una violacion
producida por la falta de produccion de una vacuna. A manera de ejem-
plo se cita el siguiente caso: Un grupo de ciudadanos interpuso recurso
de amparo constitucional contra la actuacion del Ministerio de la Sani-
dad y Asistencia Social, con motivo de la violacion del derecho a la sa-
lud, por cuanto el referido Ministerio se oponia a entregarles los medica-
mentos necesarios para el tratamiento periddico de la enfermedad del
VIH/Sida por ellos padecida, en este caso, de los “denominados inhibi-
dores de la transcriptaza e inhibidores de la proteasa”, de acuerdo con las
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prescripciones efectuadas por los médicos especialistas de los centros de
salud adscritos al Ministerio. La Sala Politico Administrativa de la otra
Corte Suprema, hoy Tribunal Supremo, en sentencia de fecha 14-08-98,
admitio el recurso declarando con lugar la pretension de amparo, es de-
cir, reconocio el deber del Estado de garantizar el derecho a la salud de
sus ciudadanos y en consecuencia, orden6 al Ministerio en el respectivo
mandamiento de amparo el suministro periddico y regular de los medi-
camentos indispensables para el tratamiento de la enfermedad del
VIH/Sida a los quejosos.

Cabe destacar que la antigua Corte Suprema de Justicia puntualizo
en la referida sentencia que el derecho a la salud que reclaman los enfer-
mos de VIH/SIDA, ha sido reconocido por ese méximo tribunal en la
sentencia de fecha 20 de enero de 1998. En esa oportunidad, hizo la Cor-
te un exhaustivo analisis partiendo del planteamiento genérico de la si-
tuacion comprometida y gravosa en la que se encuentran las personas
contagiadas del terrible virus, que implica una enfermedad por deficien-
cia inmunoldgica cuya cura no ha sido hallada todavia, y ademas por los
altos costes del tratamiento. En dicha oportunidad la Sala sefial6:

Elderecho ala salud (fisica y mental) implica el derecho indi-
vidual de proteccion de la salud al cual le corresponde el de-
ber de curarse (por razon de la dignidad humana), en el senti-
do de conseguir el mas 6ptimo estado de salud. Asimismo, el
derecho en referencia, impone al Estado el deber de amparar
la salud publica, sobre todo en cuanto a las medidas para pre-
venir el contagio de epidemias o la contaminacion ambiental,
con efectos nocivos para la salud.

Concretamente, en el caso de los enfermos de VIH/SIDA se deter-
mino en esa sentencia que es deber del Estado prestar asistencia al infec-
tado, en lo fisico, psiquico, econémico y social, incluso el Estado debe
adoptar una actitud de reconocimiento de la dignidad del ser humano
afectado por este sufrimiento.

La Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, en senten-
ciade fecha 03-06-87 con motivo del Recurso de Amparo interpuesto
por la asociacidn civil Centro de Formacion Integral Soy y Aprendo,
contra la Direccion de Apoyo Docente del Ministerio de Educacion,
establecio:



Humberto Ocando Ocando y Flor Avila Herndndez
114 Opcion, Aiio 27, No. 66 (2011): 98 - 119

Si bien, en nuestro ordenamiento constitucional se establece
como derecho fundamental el de la educacion, es obvio ade-
mas, y consustanciado con los derechos humanos, que las
personas que tienen requerimientos especiales deben ademas
ser sujetos de una atencion prevalente, en consecuencia, la
Administracion asume el deber de colaborar de una manera
eficaz y oportuna frente a estos requerimientos...Esta Corte
debe afirmar, que todo retardo en proveer y resolver los pro-
cedimientos administrativos resulta un ilicito del cual deri-
van las consecuencias y sanciones establecidas en la ley, pero
en el presente caso, el supuesto factico que da lugar a este am-
paro por los sujetos lesionados, afecta ademas del orden juri-
dico a la sensibilidad humana, lo cual hace socialmente re-
pugnante y antijuridica la conducta de la Oficina de Apoyo
Docente del Ministerio de Educacion al crear un estado de
angustia e inseguridad sobre la situacion académica del plan-
tel y de los alumnos cursantes.

Podria sefalarse que si la violacion afecta a un grupo generalizado
de personas, en la situacion denominada por el derecho procesal contem-
poraneo de derechos o intereses individuales homogéneos, intereses di-
fusos o colectivos, las numerosas decisiones judiciales individuales
constituiran una sefial de alerta hacia los poderes politicos acerca de una
situacion de incumplimiento generalizado de obligaciones en materias
relevantes de politica publica.

Indicamos otros ejemplos donde el Tribunal Supremo ha reconoci-
do plena y recientemente los derechos sociales. En la Sentencia N° 149
de Sala Constitucional, Expediente N° 03-0433 de fecha 16/02/2004, se
expresa lo siguiente:

Encuentra la Sala que el derecho a la educacion previsto en
los articulos 102 y 103 de la Constitucion, que el accionante
denuncia como vulnerado en su perjuicio y en detrimento de
todos los estudiantes cursantes del lapso académico 11-2002
de la Unidad Experimental Puerto Ordaz del Nucleo Bolivar
de la Universidad de Oriente, visto el supuesto cierre indefi-
nido de dicha institucion universitaria; constituye, dada su
naturaleza prestacional, una funcion indeclinable del Estado,
el cual estd obligado a desarrollar instituciones y servicios
que garanticen a todas las personas el acceso, permanencia y
culminacion de su formacion educativa, asi como, el estable-
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cimiento de mecanismos de ordenacion, control y proteccion
que garanticen el disfrute efectivo de dicho derecho. De
acuerdo con lo anterior, el derecho de todas las personas a la
educacion, concebido como un derecho humano, deber so-
cial, servicio publico e instrumento del conocimiento cienti-
fico, humanistico y tecnologico al servicio de la sociedad (ar-
ticulo 102 de la Constitucion), dada su proyeccion colectiva,
presupone la existencia de un interés supraindividual que ad-
quiere relevancia propia, mas alla de la suma de los derechos
e intereses subjetivos de los particulares que se vean afecta-
dos por un hecho lesivo especifico.

Otro caso emblematico se encuentra en la Sentencia N° 255 de Sala
Constitucional, Expediente N° 05-0487 de fecha 15/03/2005, que reco-
nocid expresamente otro derecho fundamental, en el orden social, como
lo es el derecho al deporte, en los siguientes términos:

Como se evidencia, el Constituyente de 1999 reconocioé que el
deporte se encuentra asociado, por un lado, al derecho a la sa-
lud, y por otro, a una pretension basica fundamental autonoma,
referida ésta, al derecho intrinseco del ser humano a desarrollar
actividades deportivas...dicha actividad, por lo tanto, es un
derecho fundamental en una doble vertiente. De lo antes ex-
puesto, se afirma que desde el punto de vista del principio de li-
bertad "Todas las personas tienen derecho al deporte y a la re-
creacion como actividades que benefician la calidad de vida
individual y colectiva’; desde el punto de vista del principio de
igualdad, la Constitucion garantiza, que "El Estado asumira el
deporte y la recreacion como politica de educacion y salud pti-
blicay garantizara los recursos para su promocion’. Por lo tan-
to, desde una dptica juridica, se observa un espacio individual
y colectivo en el cual los ciudadanos practiquen las formas de-
portivas de su preferencia; y desde una 6ptica econémica y po-
litica, se le senala al Poder Publico la tarea de planificar y fun-
dar los servicios necesarios para que el deporte sea una activi-
dad igualitaria, posible, real, alcanzable y efectiva en los térmi-
nos de la llamada clausula de Estado Social.

Todas estas sentencias muestran la aplicabilidad inmediata que la
Constitucion consagra como derecho humano o fundamental, lo que
deja ver larealidad jurisprudencial que significa para el ciudadano el ha-
cer respetar, peticionar y hacer exigibles sus derechos formalmente reco-



Humberto Ocando Ocando y Flor Avila Herndndez
116 Opcion, Aiio 27, No. 66 (2011): 98 - 119

nocidos, que en la via de la doctrina fundamental de los derechos huma-
nos, previene a los sujetos del servicio que el estado esta en disponibili-
dad de cumplir, pero que muchas veces puede encontrar resistencia en el
entorno politico. Veamos estos obstaculos para realizar una mejor com-
prension de los Derechos Humanos y del papel del Poder Judicial para su
operatividad en el plano practico.

7. ALGUNOS OBSTACULOS PARA LA TUTELA
JUDICIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Un obstaculo importante para la exigibilidad de los derechos hu-
manos es la inadecuacion de los mecanismos procesales tradicionales
para su tutela. Las acciones judiciales tradicionales tipificadas por el or-
denamiento juridico han sido pensadas preponderantemente para la pro-
teccion de los derechos civiles clasicos en la jurisdiccion ordinaria. La
cuestion remite a una de las discusiones medulares en materia de defini-
cion de los derechos, consistente en la relacion entre un derecho y la ac-
cion judicial existente para exigirlo. Dado que gran parte de las nociones
sustanciales y procesales propias de la formacion juridica continental
surgen del marco conceptual determinado por la vinculacion derecho-
Estado Liberal, muchas de las respuestas casi automaticas que se articu-
lan frente a la posible justiciabilidad de los derechos humanos en sefialar
la falta de acciones o garantias procesales concretas que tutelen estos de-
rechos fundamentales del hombre.

Otro obstaculo a la justiciabilidad de los derechos humanos esta
vinculado con la falta de especificacion concreta del contenido de estos
derechos. Cuando una Constitucion o un tratado internacional de dere-
chos humanos hablan por ejemplo de derecho a la salud, derecho a la
educacion, derecho al trabajo o derecho a la vivienda, resulta dificil sa-
ber cudl es la medida exacta de las prestaciones o abstenciones debidas.
Evidentemente la exigencia de un derecho en sede judicial supone la de-
terminacion de un incumplimiento, extremo que se torna imposible si la
conducta debida no resulta inteligible.

Este obstaculo sugiere, sin embargo, varios comentarios. En pri-
mer lugar, la determinacion del contenido de fodo derecho de raigambre
constitucional se ve afectado por el mismo inconveniente, que radica, en
el fondo, en la vaguedad caracteristica del lenguaje natural en el que se
expresan las normas juridicas. ;Qué significa “propiedad”? ;Cual es el
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tipo de “expresion” protegida por la prohibicion de censura previa?
(Cual es el alcance de la nocion de “igualdad”? Sin embargo, esta difi-
cultad jamas ha llevado a la afirmacién de que los derechos civiles no
sean derechos, o0 no sean exigibles judicialmente, sino mas bien a la tarea
de especificacion de su contenido y limites, a partir de distintos procedi-
mientos de afinamiento de su significado -principalmente, la reglamen-
tacion legislativa y administrativa, la jurisprudencia y el desarrollo de la
dogmatica juridica.

El estado de derecho, uno de los grandes logros de la modernidad,
estd siendo cuestionado hoy ante la denuncia de un estado de derecho
formal que se limita al nticleo de los derechos individuales y olvida el de-
sarrollo de los derechos sociales (Jiménez, 1996).

8. REFLEXIONES FINALES

Si bien se han verificado limitaciones a la justiciabilidad de los dere-
chos humanos y el rol del poder judicial como mecanismo del estado para
tutelar tales derechos fundamentales del hombre, concluimos en este trabajo
en el sentido exactamente inverso: dada la compleja estructura de los dere-
chos humanos, no existe algiin derecho fundamental que no presente al me-
nos alguna caracteristica o faceta que permita su exigibilidad judicial en
caso de violacion. También se ha podido observar como alguna parte de la
doctrina ha querido hacer valer estos derechos como ideales o aspiraciones
que el Estado debe alcanzar, sin darle su posicion de derechos humanos, ni
mucho menos de derechos subjetivos. Sin embargo, la doctrina mayoritaria,
incluyendo la interamericana, han reconocido el caracter de normas operati-
vas y son normas plenamente justiciables. Por otra parte, nuestra Carta
Magna y la jurisprudencia de nuestro maximo tribunal han reconocido la
operatividad de los derechos humanos como derechos fundamentales inhe-
rentes de la dignidad humana.
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