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lerceiro setor no comando das TVs
Educativas no Brasil: relacoes entre
politica, mercado e religido.

Resumo

O artigo discute a atuacdo das organizagdes ndo-governamentais
como concessionarias de televisdo educativa no Brasil, problematiza
o terceiro setor apontando-o como ndo homogéneo e que nem sempre
prioriza a democratizacdo da sociedade e o bem comum, conforme
imagem mistificada desse setor. Tal analise ¢ feita a partir de pesquisa
realizada em Santa Catarina, apresentando as fundacdes catarinenses
com énfase naquelas que possuem vinculos explicitos com politica,
religido e/ou mercado — comportamento que acaba distanciando-as da
finalidade educativa.

Palavras-chave: TV educativa, terceiro setor, democratizagdo da comuni-

cacdo.

1. Introducio

Pensar em democratizagio e no pleno exercicio da cidadania pres-
supde também analisar os meios de comunicago, em especial a televi-
sd0, sobretudo em um pais como o Brasil em que a televisdo ocupa, des-
de adécadade 1960, lugar central no processo de construgdo da hegemo-
nia e que certamente precisa ser levada em conta por aqueles que buscam
construir propostas alternativas ao estado de coisas vigente. Historica-
mente, cabe exclusivamente ao governo brasileiro a distribui¢do das
concessodes dos canais de radiodifusdo e, pela forma como tem sido enca-
minhado esse processo, tem servido como instrumento ideolégico de
manutencdo de certos grupos econdmicos e politicos no poder. O Estado,
portanto, permanece como elemento-chave neste processo. Se quiser-
mos pensar em democratizagdo da comunicagio, necessariamente preci-
samos repensar como sio feitas essas concessdes, a quem ou a que gru-
pos estio sendo outorgadas, com que critérios, quais as politicas publicas
e a regulamentacao para o setor.
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Neste artigo vamos discutir as mudancgas ocorridas no Brasil na se-
gunda metade da década de 1990, quando foi enfatizada uma proposta
neoliberal de reforma do Estado que atinge diretamente o setor das co-
municagdes. Durante o governo do Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) houve a privatizagao das telecomunica-
¢oes, que a partir de entdo ficaram submetidas a Lei Geral das Telecomu-
nicagdes enquanto o radio e a televisdo aberta, denominados como radio-
difusio, permaneceram regidos pelo Codigo Brasileiro de Telecomuni-
cacdes (CBT), de 1962. Outras mudangas foram realizadas no periodo. A
primeira delas, por meio do decreto 1.720, assinado em 28/11/95, autori-
zou que as retransmissoras de TVs (RTVs) pudessem inserir em sua pro-
gramacao até 15% de programas proprios se operassem como emissoras
educativas ou se instaladas na Amazonia Legal.

O governo, posteriormente, por meio do decreto-lei n° 3.541 de
2000, deu ainda maior autonomia as televisdes educativas para defini-
rem a programacdo. Dessa forma, elas deixaram de ser simples retrans-
missoras da TV Cultura de Sao Paulo e TVE do Rio de Janeiro. Amedida
despertou o interesse de diversos grupos sociais que criaram fundagdes
pararequerer concessdes. Durante trinta anos, ou seja, até 1997, existiam
apenas vinte geradoras em todo o Brasil e no final de 2008 o numero che-
gou a 177 estagdes. Nesse mesmo periodo, em Santa Catarina o numero
passou de uma para nove estacdes de TVs Educativas.

A distribuicdo dessas concessdes para as organizacdes ndo-governa-
mentais poderia até sinalizar uma certa democratiza¢do da comunicagio
no Brasil. No entanto, é necessario discutir e conhecer quais sio 0s grupos
sociais que estdo no comando dessas fundagdes sem fins lucrativos, que na
maioria dos casos foram constituidas unicamente para requerer a conces-
sdo junto ao Governo Federal. Neste artigo, analisamos os concessiona-
rios de televisdo educativa em Santa Catarina e, a partir dessa analise, pre-
tendemos diagnosticar se o Estado, ao aumentar o nimero desses canais e
ao distribui-los para as fundagdes, contribuiu para democratizar o setor ou
para reforgar o poder de grupos econdmicos, politicos e/ou religiosos.

2. Sociedade civil versus terceiro setor

O conceito de sociedade civil tornou-se adaptavel a varias situa-
coes. Fala-se dela quando movimentos organizados reivindicam, entre
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outras demandas, direitos do Estado ou quando esse justifica suas agdes
com base no apoio da sociedade civil. Ela também ¢ definida como ter-
ceiro setor, como uma esfera popular, homogénea e sem contradi¢des de
classe em busca do bem comum. Por meio e em nome da sociedade civil
se combate a globalizagdo ao mesmo tempo em que se tece elogios a atu-
al fase do capitalismo globalizado e se minimizam os efeitos devastado-
res das politicas neoliberais. De acordo com Nogueira (2003), a socieda-
de civil ¢ invocada tanto para sugerir a autonomia dos cidaddos, quanto
para viabilizar programas de ajuste fiscal e desestatizagio, sendo concla-
mada a compartilhar encargos até entdo eminentemente estatais.

Essa maleabilidade de usos que se faz do conceito de sociedade ci-
vil tanto para se referir a situagdes emancipadoras, quanto por ide6logos
capitalistas e/ou executores do neoliberalismo, com fins de “rejuvenes-
cer” ou dar mais folego ao sistema capitalista, tem sido uma das preocu-
pacdes de Ellen Wood (2002). Para essa autora, o deslocamento do termo
sociedade civil da sua intencdo inequivocamente anticapitalista para
uma adaptacdo ao capitalismo, € um perigo que pode causar retrocesso a
luta por igualdade, justi¢a e cidadania, visto que o uso desse conceito
pode mascarar na realidade os efeitos degradantes do capitalismo por re-
duzir “o sistema capitalista (ou a economia) a uma de muitas esferas na
complexidade plural e heterogénea da sociedade moderna [...] ou pode
englobar a ‘economia’ numa esfera maior de institui¢des e relagdes nao-
estatais” (Wood, 2002:208). Ainda para a mesma autora, o uso do con-
ceito de sociedade civil hoje, mas que revelar, confunde e disfarca a rea-
lidade; portanto, o seu uso pode ser prejudicial as lutas democraticas,
uma vez que, ao que tudo indica, foi apropriado pelos defensores, idedlo-
gos e/ou executores do sistema capitalista. Segundo Wood (2002: 210),
“sociedade civil pode ser entendida como um c6digo ou mascara para o
capitalismo, e o mercado pode juntar a outros bens menos ambiguos,
como as liberdades politicas ¢ intelectuais, como um objetivo desejavel
acima de qualquer duvida”.

Esse abarcamento ¢ utiliza¢do do conceito de sociedade civil as di-
versas organizagdes ¢ ideologias diferentes e até mesmo divergentes, dis-
tanciou-se consideravelmente do sentido defendido por Antonio Gramsci,
cujas reflexdes sobre o tema sio ainda referéncia. Atualmente, o conceito
¢ incorporado a linguagem de planejamento e gestdo, a ponto de Marco
Aurélio Nogueira (2003:218) afirmar que “[...] o conceito de sociedade ci-
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vil sofreu uma transfigurag@o: deslocou-se de seu campo principal (o da
organizacdo de novas hegemonias) e se converteu num espago de coope-
racdo, gerenciamento da crise e implementagdo de politicas™ .

A utilizagdo corrente desse conceito por defensores do sistema ca-
pitalista sugere, a nosso ver, um processo de mascaramento dos efeitos
do capitalismo e pode estar sendo usado pelos seus defensores para dar-
lhe um verniz mais igualitirio e democratico. No entanto, trata-se de um
espago de consenso apaziguador e de cooperagdo mercantil com o capi-
tal. Ou seja, com palavras ou atos atrativos se procura conquistar a confi-
anga dos trabalhadores (ou cidadaos explorados pelo sistema capitalista)
para a reproducdo ampliada do capital, portanto, é uma utilizagdo muito
diferente do conceito de sociedade civil concebido em termos gramscia-
nos. Segundo afirma Ellen Wood (2002: 208):

“Para Gramsci, o conceito de ‘sociedade civil’ deveria ser,
sem ambigiiidades, uma arma contra o capitalismo, nunca
uma acomodagdo a ele. Apesar do peso de sua autoridade, in-
vocada pelas teorias sociais contemporaneas de esquerda, o
conceito, no seu uso corrente, ja ndo exibe a mesma inten¢ao
inequivocamente anticapitalista. [...] De um lado, os defenso-
res da sociedade civil fortalecem nossa defesa de instituigdes
e relagdes ndo-estatais para enfrentar o poder do Estado; de
outro, tendem a enfraquecer nossa resisténcia as coergoes do
capitalismo.”

Uma das diferengas do conceito corrente de sociedade civil em re-
lagdo ao conceito gramsciano ¢ que no primeiro caso a sociedade civil €
considerada como uma esfera ndo-estatal, ou seja, ela estd separada do
Estado. Conforme afirma Bresser Pereira (1998:69): a sociedade civil
estd “situada entre a sociedade e o Estado, é o aspecto politico da socie-
dade: a forma como a sociedade se estrutura politicamente para influen-
ciar a a¢do do Estado”.

No entanto, na reflex@o proposta por Gramsci, a sociedade civil ¢
parte organica do Estado, sendo compreendida em seu contexto historico
e social e ndo como separada das agdes econOmicas e estatais. Nesse sen-
tido, Nogueira (2003) acentua que a sociedade civil gramsciana néo se
sustenta fora do campo do Estado, ela esta articulada dialeticamente no e
com ele.
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A visdo de Bresser Pereira também ¢ contestada por Carlos Nelson
Coutinho (2002). Para esse autor, entender a sociedade civil como uma
esfera ndo-estatal ou dele separada seria uma leitura inteiramente equi-
vocada de Gramsci, pois para esse pensador a sociedade civil ¢ um espa-
co de luta politica, de luta de classes. O Estado ndo necessariamente € o
mal ou um mal em si, pois se ele for conquistado pelas forgas progressis-
tas tera grandes probabilidades de se tornar também progressista, mais
democratico, igualitario e justo. E é possivel introduzir nele mudancas
importantes, tendo em vista que sua constitui¢do se da a partir da correla-
¢do de forcas, ainda que com predominio de uma classe dominante.

Gramsci também alertava para a identificacdo entre Estado e Go-
verno, isto ¢, da confusao entre sociedade civil e sociedade politica, pois
supera o conceito de Estado como meramente sociedade politica ou apa-
relho coercitivo. Conforme nos explica Dénis de Moraes (2008), Grams-
ci diferencia duas esferas no interior da superestrutura: a sociedade poli-
tica — conjunto de mecanismos por meio dos quais a classe dominante
detém o monopdlio legal da repressdo e da violéncia; e a sociedade civil -
o conjunto das institui¢des responsaveis pela elaboragio e difusdo de va-
lores simbolicos e de ideologias, por exemplo, sistema escolar, igreja,
partidos, organizagdes profissionais, sindicatos, meios de comunicagio,
instituigdes de carater cientifico e artistico. Essas duas esferas, de acordo
com Moraes (2008), ndo estdo distanciadas uma da outra, mas sim em
constante interagdo, o que demonstra que o Estado ¢ resultado da corre-
lagdo de forgas no seu interior e no interior da prépria sociedade.

A sociedade civil €, portanto, espago de luta, tensio e ndo de har-
moniza¢do, como querem nos fazer crer os idedlogos e defensores do
sistema capitalista; nela as classes procuram conquistar aliados para os
seus projetos por meio de dire¢do e consenso:

“A sociedade civil gramsciana se configura como dmbito de
multiplas relagdes de classes e de disputas renhidas pela
construgdo, conservagdo ou reversio de consensos, nada ten-
do a ver com interpretacdes liberais (e despolitizadoras) se-
gundo as quais ¢ um lugar de harmonizacdo ou convergéncia
de interesses” (Moraes, 2008:21).

Por outro lado, a interpretacdo neoliberal entende a sociedade civil
como espago de convergéncia de interesses e emprega este conceito como
sindnimo de terceiro setor. Com esse sentido, o terceiro setor seria uma al-
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ternativa ou terceira via, conforme afirma o ex-ministro do governo
FHC, Bresser Pereira (1998:74): “E preciso salientar que as propostas de
dar mais importancia a sociedade civil, ou ao terceiro setor, [...] as enti-
dades e movimentos publicos ndo-estatais, fazem parte do processo his-
torico em curso de construgdo de uma terceira via”. O terceiro setor, en-
tdo, ¢ entendido como a sociedade civil politicamente organizada que
esta fora do Estado; seu poder consiste na ponderacdo dos poderes eco-
ndmicos, intelectual e organizacional dos seus integrantes e, dessa for-
ma, tido como fundamental, nas democracias contemporaneas, para pro-
mover reformas no Estado ¢ no mercado para o beneficio do proprio
mercado.

Nos termos propostos por Bresser Pereira, o terceiro setor nao se res-
tringe as organizagdes publicas ndo-estatais e as corporativas, também en-
volvendo empresas privadas. Assim, a sociedade civil seria formada por
cidaddos individualmente, por empresas e por organizacdes, sendo esses
ponderados pelo poder de seus capitais (econdmico, social, politico e cul-
tural), da sua capacidade de representacdo e do seu conhecimento técnico
¢ organizacional. Nessa linha de pensamento, integrariam o terceiro setor
as entidades representativas de interesses, organizagdes publicas nao-es-
tatais de servigo (escolas, hospitais e entidades de assisténcia social), e or-
ganizagdes publicas ndo-estatais de controle social (organizag¢des ndo-go-
vernamentais-ONGs), movimentos sociais e associagdes de base. Ainda
para o autor, o aprofundamento da democracia se fez com o chamado da
sociedade civil a participagdo, para o suposto controle social do Estado
ineficiente e para a gestdo dos servigos sociais e cientificos. O pressuposto
era que, com a descentralizagio desses servigos, repassando-os as ONGs,
se estaria estimulando a cidadania e fortalecendo a democracia.

3. Terceiro setor como concessionario de televisao
educativa

A partir da pesquisa realizada em Santa Catarina com as fundagdes
concessionarias de televisdo educativa, encontramos quatro diferentes
grupos sociais no comando dessas emissoras. Construimos uma tipolo-
gia partindo do fato de que os integrantes de cada um desses blocos tém
interesses bastante parecidos entre si no que diz respeito a programagao,
procedendo de forma semelhante no gerenciamento da emissora e, de
outro lado, possuem interesses diferentes quando comparado aos outros
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grupos. Esta classificagdo, porém, possui uma inten¢do mais didatica,
ndo querendo apontar para a existéncia de grupos puros. Os grupos fo-
ram assim caracterizados:

L.

TV Educativa Educacional — A denominagio deste grupo pode
até parecer redundante, mas as TVs educativas podem ter na pratica
carater diverso do seu objetivo, ou seja, ter finalidade ndo apenas
educacional ou cultural conforme estabelece a sua regulamentacao.
Neste grupo, as TVs educativas sio caracterizadas de Educativas
Educacionais (preferimos essa denominagdo para diferencia-las
das TVs Universitarias disponiveis na televisdo a cabo) porque es-
tao vinculadas a universidades e chegam mais préximas ao cumpri-
mento do que estabelece a sua regulamentagao: destinar a radiodi-
fusdo educativa exclusivamente a divulgacdo de programacao de
carater educativo-cultural e ndo ter finalidades lucrativas. Das atu-
ais nove emissoras localizadas em Santa Catarina, trés podem ser
classificadas como Educativas Educacionais uma vez que estao li-
gadas a instituigdes de ensino superior. Podemos ainda estabelecer
uma divisdo interna aqui, fazendo uma subdivisdo entre Educacio-
nal Publica e Educacional Privada. Na primeira subdivisdo se en-
quadraria a TV Cultura SC, que foi a primeira TV educativa de San-
ta Catarina. Essa emissora foi outorgada em 1994 a Fundacao Cata-
rinense de Difusdo Educativa e Cultural Jeronimo Coelho, entidade
criada pelas Universidad de Federal de Santa Catarina (UFSC) e
Universidade Estadual de Santa Catarina (Udesc) para gerir a esta-
¢éo. Na subdivisdo Educacional Privada encontramos duas emisso-
ras: a FURB TV, da Fundagao da Universidade Regional de Blume-
nau (FURB), com sede no municipio de Blumenau, e a UnisulTV,
mantida pela Fundacéo da Universidade do Sul de Santa Catarina,
localizada no municipio de Tubardo. Ambas tiveram permissao
para operar em 1999 e 2003, respectivamente.

TV Educativa Religiosa — Embora seus dirigentes também tenham
buscado inser¢o na politica, o que define este grupo é o vinculo dos
seus proprietarios com a religido evangélica, marcado pela predo-
minancia do carater religioso sobre o politico ¢ o educativo. Em
Santa Catarina ha duas emissoras educativas nessa linha: as TVs
Brasil Esperanca, de Itajai e de Joinville, ambas concedidas a Fun-
dagdo Cultural e Educacional de Itajai (FCEI), nos anos de 1999 e
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2001, respectivamente. Essa fundacdo foi implantada pelos diri-
gentes do Centro Evangelistico Integrado, igreja de denominagéo
neopentecostal. Além das duas emissoras, a fundacido possui uma
radio educativa (103 FM — Itajai) e tem permissdo para implantar
duas retransmissoras nos municipios de Jaraguéa do Sul e de Brus-
que. Nas elei¢des de 2004 (municipais) e 2006 (estaduais) os diri-
gentes FCEI participaram como candidatos a vereador e a deputado
estadual pelo PTB, porém ndo se elegeram.

3. TV Educativa Politica — O que nos permite tipificar esse grupo é o
fato de dessas TVs serem controladas por politicos de carreira, filia-
dos a partidos politicos. Incluimos duas emissoras neste grupo. A
primeira é a TV Panorama, que ¢ mantida pela Fundag¢ao Rodesindo
Pavan, com sede no municipio de Balnedrio Camborit. Nesse caso,
o vinculo politico fica explicito no site dessa TV, inclusive com a ci-
tacdo do partido politico do ex-senador. A Fundagao ja tem garanti-
da a outorga para instala¢do de uma radio educativa na mesma cida-
de. A segunda emissora é a TV Criciima, mantida pela Sociedade
Educativa Criciima de Televisdo. Esta TV educativa tem como so-
cio Fabio Brezola, integrante da dire¢do municipal do Partido De-
mocratico Trabalhista (PDT). Embora essa emissora possua per-
missdo apenas para retransmitir a programacao educativa, ela tam-
bém tem gerado conteudo.

4. TV Educativa Empresarial — Essas s3o assim caracterizadas por-
que estdo vinculadas a empreendedores. As TVs educativas classi-
ficadas nesse grupo sdo geridas como empresas com fins lucrativos.
Uma delas ¢ a RBA (Rede Bela Alianga), da Fundagao Osny José
Gongalves, localizada em Rio do Sul. Além da TV educativa, obti-
da em 2000, a organizag¢do da familia Gongalves mantém ha 64
anos a terceira radio mais antiga de Santa Catarina, a Mirador AM.
Em 1979 esta familia conseguiu também a concessdo para a radio
93 FM. A outra emissora do grupo empresarial, localiza-se no mu-
nicipio de Ararangué, é a ARTV — Angelo Redivo TV, da Fundagio
que recebe 0 mesmo nome, que foi autorizada a operar em 2002. O
idealizador da emissora, Ataides Redivo, resolveu empreender no
setor da comunicag¢ao depois de trabalhar como pedreiro e, posteri-
ormente, como cinegrafista numa empresa de filmagens de casa-
mento.
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3.1. Fundacdes educativas e suas relacdes com o mercado,

a politica e a religido

No senso comum as organizac¢des do terceiro setor, no Brasil, sdo
vistas como altruistas e preocupadas em construir um mundo melhor e
mais solidario. Conforme a avalia¢@o de Brittos e Nazario (2008), consi-
dera-se também a sociedade civil como um espaco para a defesa da cida-
dania, ainda que delimitada pelas contradi¢des do capitalismo e por ou-
tros interesses desse sistema. Entdo a sociedade civil pode atuar na pre-
servacdo dos espagos ameagados pelo sistema, ndo obstante represente a
complexidade de interesses em disputa. Embora se aborde pouco a atua-
¢do dessas institui¢des como concessionarios de meios de comunicagao,
chega-se a pensar que para democratizar o setor as emissoras publicas
deveriam ser transferidas para as organizagdes da sociedade civil. Se-
gundo Martin-Barbero (2001:27) essa agdo podera representar:

“As lutas contra a légica mercantil avassaladora que devora
essamidia, acelerando a concentrag@o ¢ 0 monopolio, a defe-
sa de uma televisdo publica, que passe das maos do governo
as das organizacdes da sociedade civil, a luta das regides, dos
municipios e das comunidades para construir as imagens de
sua diversidade cultural.”

E muito provavel que Martin-Barbero ao afirmar que o Estado de-
veria transferir para as organizacdes da sociedade civil o controle das
TVs publicas estivesse se referindo a um tipo especifico de organizagao,
com enraizamento nas comunidades, surgidas de uma demanda popular
e comprometida com a transformagéo social. Uma entidade com essas
caracteristicas teria potencial para gerir as emissoras publicas de forma
que essas pudessem se contrapor ou representar um diferencial ao mode-
lo privado-comercial ¢ monopolista. No entanto, ao analisarmos as fun-
dagdes concessionarias de TVs educativas em Santa Catarina, percebe-
mos que uma parte delas vem sendo utilizada para fortalecer a domina-
cdo politica de determinado grupo, reproduzir a ideologia capitalista e
para fazer proselitismo religioso.

A avaliacdo dessas fundagdes que requereram a concessao de tele-
visdo educativa nos mostra que a idealizag@o da sociedade civil, mesmo
quando essa visdo € restrita as organizagdes ndo-governamentais ndo ¢
homogéneo do ponto de vista classista e ideoldgico, conforme lembra
Monal (2003). Para melhor exemplificar vamos analisar trés tipos de en-
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tidades constituidas em Santa Catarina que requereram a concessao de
televisdo educativa. O primeiro caso é o da Fundagio de Radiodifusdo
Rodesindo Pavan (Furpan) — entidade presidida por Bernadete Pavan,
esposa do atual vice-governador de Santa Catarina, Leonel Pavan
(PSDB). A entidade criada por um grupo ligado ao politico Pavan foi
constituida em 1998 e, pela pesquisa realizada, essa fundacao nio tinha
nenhum vinculo com a comunidade, tendo sido implantada com o objeti-
vo de requerer a concessio, conforme se vé confirmado no proprio site
da emissora:

“A Fundagdo de Radiodifusdo Rodesindo Pavan, foi criada
em 21 de dezembro de 1998, sendo uma entidade com perso-
nalidade juridica, sem finalidades lucrativas, fundada e insti-
tuida por particulares com o anseio e propodsito de obter a ou-
torga de canal educativo em sons e imagens para Balneario
Camboriu no canal 11-E, para propagar e difundir cultura,
educacdo, artes, jornalismo, entretenimento e lazer a popula-
¢do do municipio e regido por ela abrangida, bem como prés-
timos de utilidade publica & comunidade, unindo-se confor-
me podera ser observado, as institui¢des ligadas a educacdo e
cultura, no inverso de apenas uma questéo de status de mante-
nedora da TV Educativa, diante dos inimeros beneficios que
irdo carrear a toda coletividade (TV Panorama, 2009).”

Praticamente um ano depois de implantada, foi outorgada a essa
fundagéo a concessio para instalacdo de uma televisdo educativa em
Balneario Camboriu. A entidade foi criada instrumentalmente para be-
neficiar-se de uma concessao publica, diretamente sob a influéncia poli-
tica de Leonel Pavan. Em 1994, esse politico foi eleito deputado federal,
e, durante os dois anos em que exerceu o seu mandato de parlamentar,
atuou como membro titular da comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comu-
nica¢do e Informatica (CCTCI). Entre as fun¢des dessa comissao esta o
de outorgar e renovar a exploragdo dos servigos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens. Em 2002, Pavan foi eleito senador pelo estado de
Santa Catarina, e j& no ano seguinte conseguiu a segunda concessao de
uma emissora educativa, mas desta vez uma emissora radio, também em
Balneario Camboriu.

O segundo exemplo de fundacio criada para requerer concessao
de emissora de televisdo educativa é a Fundagao Cultural e Educacio-
nal de Itajai (FCEI). Nesse caso, os seus dirigentes ndo eram politicos
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de carreira. Eles atuavam como empresarios no setor imobiliario. No en-
tanto, o que os deixou mais conhecidos ¢ influentes na regido foi a igreja
denominada Centro Evangelistico de Integrado (CEI), nascida da dissi-
déncia da familia Francelino com a Assembléia de Deus, no inicio da dé-
cada de 1990.

“A Fundag¢8o Cultural e Educacional de Itajai [...] foi fundada
em 01 de agosto de 1996 visando a exploracdo dos meios de co-
municagdo sendo a primeira geradora de TV educativa do esta-
do de Santa Catarina. Seu primeiro sinal, em rede aberta, foi
emitido quatro anos depois de sua fundagio, mais precisamente
no dia 03 de agosto de 2000” (TV Brasil Esperanga, 2009).

Como no caso da Fundag¢@o Rodesindo Pavan, a Fundacao Cultural
e Educacional de Itajai também foi implantada especificamente para ser
concessionaria de uma televisdo educativa. Seus dirigentes, embora ndo
fossem ligados diretamente ao campo politico partidario ou de comuni-
cagdo, conseguiram a primeira outorga de uma televisdo educativa para
o municipio de Itajai. Contudo, para conseguir essa concessdo a FCEI
também obteve apoio politico, em especial do senador Cassildo Malda-
ner (PMDB-SC), dos deputados federal Renato Viana (PMDB), relator
da Comissao da Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da
Camara dos Deputados, e de Francisco Kistner (PSDB) . Em 2001, a fun-
dagdo supracitada foi autorizada a operar uma radio educativa para o
mesmo municipio. No ano seguinte, ela obteve a outorga para outra TV
educativa, desta vez para a maior e mais industrializada cidade catari-
nense: Joinville. Essa concessdo ainda ¢ motivo de polémica na cidade.
Segundo matéria divulgada na revista eletronica do curso de Comunica-
¢do Social da Associacdo Educacional Luterana Bom Jesus (Ielusc), o si-
nal pertencia a prefeitura de Joinville que por néo té-lo colocado no ar foi
repassado a Fundacgdo de Itajai. O Ielusc ainda acusa a Fundag¢ao Cultu-
ral e Educacional de Itajai de comercializa¢do inapropriada da progra-
magdo da TVE do Rio de Janeiro e da TV Cultura de Sao Paulo.

Em 2003, essa Fundagio criou o “Projeto Brasil Esperan¢a”, um
trabalho de cunho assistencialista, a partir da doagdo de roupas, cadeiras
de roda, muletas, remédios, encaminhamentos para exames médicos e
para empregos. O projeto foi transformado em programa que ¢ exibido
de segunda a sexta-feira, na TVBE de Itajai, das 20h as 21h, e na radio,
das 13h as 14h. Durante a programagio, as pessoas falam das suas difi-
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culdades e pedem ajuda para os seus problemas, ¢ a comunidade partici-
pa com doagdes. Na maioria das vezes sdo mostradas pessoas de baixa
renda sendo atendidas em suas demandas, ou seja, recebendo os donati-
vos do projeto. Muito provavelmente respaldado politicamente por esse
trabalho assistencialista, em 2004, o grupo langou o apresentador do pro-
grama acima citado, Fernando Francelino, como candidato a vereador.
Ele ndo foi eleito, mas ficou como suplente. Em 2006, o proprio bispo
Samuel Francelino, principal lideranga religiosa desse grupo, saiu candi-
dato para deputado estadual pelo PTB, mas também nio foi eleito.

O terceiro exemplo vem do mercado, ou melhor, de um concessio-
nario de televisdo educativa que tem orientagdo ou vocagdo comercial,
mas que também tem ligagdes com politicos do estado de Santa Catarina.
Trata-se da Fundagdo Osny José Gongalves, do municipio de Rio do Sul.
Antes de conseguir a concessio da televisdo educativa, a familia Gongal-
ves ja possuia duas emissoras de radios: a Mirador AM e a FM 93, con-
cessOes consecutivamente outorgadas em 1964 e 1979. Na entrevista
que realizamos em julho de 2008 com o diretor-geral da Rede Bela Ali-
anga, Rubens Gongalves, ele explicitou que a emissora ¢ um negocio:
“Fundagdo publica acho que ¢ idealismo, ndo da pra por em pratica. Eu
vou ter que batalhar muito pra conseguir recursos pra investir, temos fun-
dagdo familiar e a gente sobrevive com o servi¢o que prestamos”.

Articulado politicamente com os parlamentares catarinenses, Gon-
calves afirmou que iria propor a alteracdo na legislacdo para permitir a
veiculagdo de publicidade nas emissoras de televisdo educativa. E justi-
fica: “Educativo € s6 o nome, o custo € o mesmo da comercial”. O pedido
ja foi apresentado a Camara dos Deputados pela Fundagdo Osny José
Gongalves e esta contido no projeto de Lei (PL) 3516 de 2008, que trata
da consolidagdo das leis de telecomunicag¢des e radiodifusdo. O empre-
sario propde que o servico de televisdo educativa possa ser prestado ob-
tendo lucro, por meio da veiculagdo de publicidade e autorizando a vei-
culacdo de patrocinio com a divulgacéo de produtos e servigos. Segundo
a justificativa dessa Fundagéo:

“Na atualidade, evidencia-se a necessidade de que as funda-
¢des devam intervir no mercado, para a obtengdo de recursos
que possibilitem o cumprimento efetivo de seus fins.
[...]Todo o superavit obtido seja aplicado na realizagdo dos
fins fundacionais, inclusive na implementag¢o do patrimonio
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das entidades. A finalidade fundacional representa beneficio
para a coletividade, principalmente em se tratando da execu-
¢do do servico de radiodifusdo educativa, cuja cobertura con-
tribui ao bem-estar social de toda a populagdo” (Camara Fe-
deral, 2009).

Em relagdo a Fundagdo Osny José Gongalves fica evidenciado a
preocupacdo com a gestdo superavitaria da televisdo educativa, com a
busca de publicidade no mercado e a veiculag@o de produtos, servigcos e
precos. A legislacdo atual autoriza apenas a inser¢do de apoio cultural,
caracterizado por publicidade institucional. Embora essa fundagio fami-
liar reivindique atuar no mercado de forma semelhante ao das emissoras
comerciais, também nio abre mao dos beneficios oferecidos pelo Estado
as instituigdes publicas ndo-estatais, como as fundagdes. A Fundagdo
Osny José Gongalves foi declarada de utilidade publica federal de acor-
do com o decreto, sem nimero, de 2 de marco de 1999.

A titularidade de utilidade publica, segundo Emile Bourdens
(2000), conferiria credibilidade a instituigdo, significaria o reconheci-
mento oficial dos servigos prestados pela entidade. Além desse bem ima-
terial, traz consigo a isenc¢do da contribui¢do do empregador para o cus-
teio do sistema previdencidario e abre possibilidade de receber doagdes da
Unido e de suas autarquias, bem como de receber doagdes de pessoas fi-
sicas que poderdo ser deduzidas do Imposto de Renda. Com a posse do ti-
tulo de utilidade publica federal, a Fundagdo Onsy José Gongalves con-
seguiu, em 2007, o certificado de entidade filantrépica de assisténcia so-
cial, conferido pelo Ministério de Assisténcia Social e Combate a Fome.
Conforme o artigo 150, inciso VI, C, da Constitui¢do Federal esse certi-
ficado a isenta as entidades de assisténcia social ou de educac@o do paga-
mento de impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos.

Ao analisarmos a forma como foram constituidas e os objetivos das
fundagdes Rodesindo Pavan, Cultural e Educacional de Itajai e Osny
José Gongalves percebemos que nao ha independéncia dessas fundagdes
com relagdo ao Estado ¢ ao mercado, conforme afirma Bresser Pereira
(1998). Para esse autor, a transformagdo do mundo néo sera mais realiza-
da por elites aristocraticas nem pelo mercado autoregulado, nem pelo
proletariado revolucionario, mas por associacdes voluntarias indepen-
dentes do Estado e do mercado. Em primeiro lugar, como vimos, no caso
das emissoras de televisdo educativas do estado de Santa Catarina, essa
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independéncia ndo existe. Em segundo lugar, as emissoras aqui citadas
ndo demonstram querer, com suas acdes, transformar a sociedade, de-
mocratiza-lo, mas, ao que tudo indica, aumentar seus lucros, expandir
seu poder politico ou evangelizar.

Contrario a idealizagdo das organiza¢des sem fins lucrativos e
ndo-governamentais, Paulo Arantes (2004) enfatiza que essas caracte-
risticas ndo servem de barreiras para entrar no mundo dos negdcios, mas
podem ser a senha privilegiada para o ingresso. Nesse caso, se pensadas
nas vantagens obtidas pela Fundagdo Osny Jos¢ Gongalves, que é isenta
do pagamento de tributos, a tese de Arantes € pertinente. Isso sem conta-
bilizar as vantagens também obtidas com o titulo de utilidade publica es-
tadual (possibilidade de conseguir verbas, subvencéo social e redugéo
das tarifas estaduais, como a de energia elétrica). Também foi declarada
de utilidade publica estadual a Fundagdo Cultural e Educacional de Ita-
jai. Assim, sob a condi¢do de serem fundagdes sem fins lucrativos e
ndo-governamentais, receberam gratuitamente do Estado a concessdo
publica de emissoras de TV educativa, sem processo licitatorio, e ainda
com a liberdade de inserir em toda a grade programas proprios.

O Estado, nos trés casos apresentados, reforcou o poder desses
grupos. O politico Leonel Pavan, da Fundagao de Radiodifusiao Rode-
sindo Pavan, beneficia-se politicamente com as aparigdes na sua emis-
sora, a unica geradora de programacdo no municipio de Balneario
Camboriu. Como exemplo, durante o ano eleitoral de 2006, o mesmo
apresentava o programa “Opinido com Leonel Pavan”, que chegou a
invadir o horario politico gratuito. Mesmo com a proibicéo por lei de
politicos possuirem ou estarem na dire¢do de meios de comunicacéo,
torna-se dificil considerar essa Fundag¢do como nao-governamental
sendo ela explicitamente ligada ao vice-governador de Santa Catarina.
Conforme citado no site dessa emissora, a Fundacdo de Radiodifusao
Rodesindo Pavan recebeu esse nome em homenagem ao pai do senador
Leonel Pavan (PSDB), ja falecido.

No caso da Fundag¢ao Cultural e Educacional de Itajai, para conse-
guir as trés concessoes de emissoras (de radio e TVs) educativas, os seus
dirigentes articularam com parlamentares catarinenses de diversas mati-
zes ideoldgicas. Essas emissoras, portanto, desde a sua génese, estavam
e ainda estdo comprometidas direta ou indiretamente com o Estado. Em-
bora nenhum dos seus dirigentes ou membros seja politico de carreira,
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dois deles tentaram ser eleitos vereador e deputado estadual, para acessar
ao governo e ampliar o poder politico-evangelizador-econdémico que as
emissoras lhes dao. Isso sem contar que essas emissoras de radio e TVs
educativas estdo voltadas mais para a evangelizacdo dos cidaddos da sua
regido do que para cumprir a fungéo educativa, contribuindo para divul-
gacdo da igreja Centro Evangelistico Integrado (CEI), com a transmis-
sdo diaria de duas horas, em duas edi¢des, do programa “Santo Culto” e
outra hora diaria destinada ao programa ‘“Palavra Amiga” que pode ser
caracterizado como auto-ajuda e de cunho, também, religioso. Além
desses programas, ha durante a programacédo diversas inser¢des cha-
mando o publico para os cultos do CEI.

4. Conclusao

Apds analisarmos o caso das emissoras de televisdo educativa lo-
calizadas no estado de Santa Catarina, podemos perceber que pelo sim-
ples fato de ser distribuido ou gerido por entidades sem fins lucrativos,
oficialmente ndo vinculadas ao Estado, ndo significa que o setor da radi-
odifusdo seja mais democratico, menos centralizador ou oligopolista.
Conforme Carlos Nelson Coutinho (2004:323), talvez um dos fatores
mais importantes a serem levados em conta seja:

“[...] Um maior controle da sociedade sobre esses poderosos
instrumentos de criagdo, difusdo e acdo cultural. Precisa-
mos fazer com que os meios de comunicag¢do de massa se-
jam controlados pela sociedade, e ndo por grupos monopo-
listas privados. Estes grupos podem até levar em conta cer-
tas demandas da sociedade, mas operam sem um efetivo
controle social.”

Pensamos que tanto os meios de comunicago quanto essas funda-
¢oes, conforme argumenta Moraes (2009:40): “podem ser enquadrados
apenas como ‘privados’, pois em situa¢des concretas, orbitam em torno
do Estado, sdo sustentaculos de suas idéias e difusores do senso comum
fixado pelo bloco de classe hegemonico e dirigente”. Conforme apresen-
tado no artigo, o envolvimento dessas fundac¢des com o Estado, por meio
do apoio dos politicos catarinenses, comegou antes do processo para re-
querer a concessao, ¢ fica evidenciado que com a ajuda politica o proces-
so de distribui¢@o da outorga, que ¢ gratuita e sem licita¢do, torna-se me-
nos complicado.
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Além da relagdo com o Estado, ao descrevermos a programagéo
das emissoras, fica explicitado a relagdo dessas com a questio religiosa,
apenas duas das emissoras estudadas ndo veiculam esse tipo de progra-
magcdo. Claro que no grupo Religioso isso € mais exacerbado, chegando
ater, em alguns dias, mais de quatro horas de programas religiosos e tam-
bém veiculando antincios chamando o publico a comparecer aos cultos
em seus templos. Essa relagdo se amplia para o mercado religioso, veicu-
lando produtos, como CDs e DVDs, de artistas ligados a sua entidade re-
ligiosa. Portanto, também a relagdo com o mercado pode ser considerada
intensa, e ela acontece porque parte dessas emissoras seguem a logica
comercial, vendem antincios e, principalmente, terceirizam parte da gra-
de para a exibicdo de programas destinados simplesmente ao comércio
de carros, imoveis, motos e outros com a finalidade comercial.

Se entendermos democratizagdo como algo que implica a plena so-
cializacdo do poder, podemos afirmar que o Estado com a distribuicéo
das concessdes educativas em Santa Catarina em grande parte refor¢ou o
poder de grupos econdmicos, politicos e religiosos. As emissoras, em
sua maioria, sdo geridas como qualquer negdcio privado/comercial, ou
seja, os concessiondrios ndo criaram mecanismos de participagao popu-
lar nas TVs educativas, medida que também néo € exigida pelo governo
federal. Outro fator importante € que entre 0s nove concessionarios, seis
deles ndo possuiam qualquer vinculo comunitario, e as fundagdes foram
criadas instrumentalmente para requerer a concessio publica e gratuita.
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