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RESUMEN

Este estudio documental, sustentado en la hermenéutica, revisa, a través de
los procesos histéricos vividos en la universidad publica, los eventos que de
manera sinérgica, sentaron las bases para el desarrollo de la educacion
universitaria en el pais. Se encontrd que éste acontecid en dos etapas, una pre-
democrética (1827- 1958), y otra democratica (1958- actualidad). En la primera, se
visualizan tres hitos, mientras que en la etapa democréatica se observan cinco
momentos. Se concluye que la reforma de la educacidon superior se ha dado de
manera lenta y fragmentada, atendiendo a la vision politica del momento; sin
embargo, en la etapa democratica, el enfoque se pervierte hacia una perspectiva
politico-partidista.

Palabras Clave: Hitos, Reforma Universitaria, Vision Historica.
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LANDMARKS IN THE VENEZUELAN UNIVERSITY REFORM HISTORY

ABSTRACT

This documental study, sustained in hermeneutic, aimed at reviewing the
Venezuelan university reform, through lived historical processes in public
university. The Venezuelan reform process has been lived in two main stages, one
pre-democratic (1827 - 1958), and a democratic one (1958 - present). In the first, it
shows three major landmarks meanwhile, for the democratic era, there are five
stages. It was concluded that the higher education reform has occurred in a slow
and fragmented manner, in keeping with the political vision of the moment;
however, under the democratic stage, this approach has been perverted into a
partisan political perspective.

Keywords: Historical Vision, Landmarks, University reform.
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INTRODUCCION

Las instituciones de educacion
superior, a lo largo de su historia,
han estado sometidas a los intereses
y demandas de los diversos actores
que giran en torno a ellas -gobierno,
estudiantes, profesores, empleados,
obreros, comunidad, empresa-. Por
ello, las reformas han constituido una
forma de generar cambios tendentes
a satisfacer tales demandas.

En este sentido, la educacion
superior latinoamericana, y por ende
la venezolana, ha enfrentado el
desafio de las reformas, tratando de
adecuarse a los procesos politicos,
sociales, econdémicos, entre otros,
experimentados tanto en la region,
como en otras latitudes. Sin
embargo, estos procesos se han
dado de manera diferente en cada
pais de la zona.

En el caso de Venezuela, el
desarrollo de la universidad, y en
consecuencia, sus procesos de
cambio estan indiscutiblemente
asociados a la evolucion alcanzada
por el pais en el orden social,

econémico y  politico, pues ella

constituye una instituciéon que refleja
el acontecer de la sociedad, y sobre
ella vuelca su influencia. Region

Tomando en cuenta lo antes
expuesto, la presente investigacion
se planteé como objetivo la revision,
a través de los procesos histéricos
vividos en la universidad publica, los
eventos que de manera sinérgica,
sentaron las bases para el desarrollo
de la educacion universitaria en el
pais. En tal sentido, se hizo un
recorrido por el acontecer de las
reformas experimentadas en el
sistema de educacion superior
venezolano, a  partir de la
consolidacion de la Republica,
considerando para ellos dos etapas:
La etapa predemocrética y la etapa
democratica, propiamente dicha.

En la primera, se visualizan tres
hitos cuyo impacto se observara
tanto en el mediano como en el largo
plazo: la reforma de Bolivar en 1827
gue democratizé la universidad, el
decreto de educacion publica y la
creacion del Estatuto Organico de las
Universidades Nacionales de 1946.
En la segunda, se tienen cinco

momentos determinantes: la ley de
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universidades de 1958, su
modificacion en 1970, la ley de
educacion de 1980, el proyecto alma
mater del 2001 y los cambios de
direccion ocurridos en 2004 con la
creacion del sistema paralelo de
educacion superior.

Desde la perspectiva
metodolégica, se emple6 un
abordaje cualitativo, sustentado en el
analisis documental, a través de la
interpretacion de los textos, desde un
punto de vista descriptivo para
conocerlos y reflexivo para llegar a
la comprension de los mismos
(Gallo, 2012). Es decir, se utilizé una
aproximacion hermenéutica, la cual
se espera ofrezca una visién
integradora de como ha
evolucionado la universidad
venezolana a través de los hitos que

la han marcado.

Contexto

La reforma de las instituciones
de educaciéon superior (IES), es un
tema de agenda permanente para la
discusion, debido fundamentalmente,
a que la dindmica del cambio es
continia. Nuevas tendencias Yy

requerimientos a lo interno y externo

de las mismas, exigen ajustes en sus
procesos académicos y
administrativos. No obstante, las
respuestas a esos cambios varian de
un pais a otro e incluso de una
institucién a otra.

Las IES en Ameérica Latina,
han transitado un largo camino
desde su creacion, ofreciendo o al
menos intentando, dar respuestas a
las demandas del contexto historico,
politico, econdmico y social a través
del cual han evolucionado. Sin
embargo, fenomenos
contemporaneos como la
globalizacion, el avance tecnoldégico,
la revalorizacion del conocimiento, el
crecimiento  vertiginoso de la
poblacioén, la democratizacion de las
sociedades, entre otros, han venido
revelando limitantes en su capacidad
de responder y adaptarse a las
nuevas y cambiantes circunstancias.

Histéricamente, desde la
época colonial, la universidad
latinoamericana, giro en torno a la
religion, reprodujo las distinciones de
clases, raza y credo propias de las
elites dominantes. Fue una totalidad,
con una vision propia del mundo. Sin

embargo, desde el punto de vista
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cientifico, mantuvo a la region al
margen de los adelantos que en esa
materia se gestaban en otros
espacios académicos, sometiéndola
a un sistemético atraso. Por otro
lado, mediante la accion de sus
claustros se introdujo la concepcion
de la autonomia.

Ya en el siglo XX, el
movimiento reformista gestado en
Cérdoba definié los cambios en toda
la regidon. Siendo que el desarrollo de
la universidad, de alguna manera va
inextricablemente unida a la
evolucion del pais donde esta
inserta, este movimiento se entrelazo
con el modelo de desarrollo basado
en el crecimiento interno, mediante la
sustitucion de las importaciones, que
en distintos momentos historicos de
acuerdo con el pais, se adelantd en
el marco de los procesos
democraticos de la region.

En términos generales puede
decirse que la reforma de Ia
educacién superior latinoamericana
estd signada a lo largo de todo el
siglo XX por Coérdoba y ha sido
mediatizada por los distintos

procesos politico-socio-econémicos

gue ha vivido la regién, hasta los 90,
cuando la globalizacion alcanza a la
educacion y el fenémeno de la
internacionalizacion  comienza a
tener auge.

Caso aparte lo plantea
Venezuela, donde las reformas no se
dieron ni al mismo tiempo ni con la
misma intensidad que en el resto de
Latinoamérica. En este sentido,
varios hechos politicos han regido el
desarrollo de la universidad: la
muerte de Juan Vicente Gomez en
1935, que marco el fin de 27 afios de
dictadura, la caida de la dictadura de
Marcos Pérez Jiménez en 1958 y el
cambio de modelo socio-econémico
en 1999 con el advenimiento de un
gobierno de izquierda.

La reforma universitaria
venezolana

En Venezuela, la primera
institucion universitaria creada
durante la colonia, corresponde al
Colegio Seminario de Santa Rosa de
Lima (1721). Mediante decreto, el
Rey Felipe V, le concede Ila
"...facultad para que pueda dar

grados y erigirse este colegio en
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Universidad, en la misma
conformidad y con iguales
circunstancias y prerrogativas que la
de Santo Domingo." (Universidad
Central de Venezuela (UCV)
1965,54). Comienza entonces a
funcionar, la universidad de manera
paralela al seminario, ambas
instituciones dependientes de una
misma rectoria (Rojas 2005). Para
1785, se gesta la segunda institucion
universitaria que tendra Venezuela
en el periodo colonial, el Seminario
Colegio de San Buenaventura de
Mérida de los Caballeros, que
alcanzara su rango de universidad
en 1810 (Universidad de Mérida), ya
en los albores de la republica.
Explica Rojas (2005), que
para 1827, se introducen cambios
gue separan totalmente la iglesia de
la actividad universitaria. En este
sentido, se acoge el modelo
napolednico, que lleva a la reforma
del claustro, actualizacion de las
catedras, incorporacion de las
nuevas corrientes cientificas como
es el caso de medicina y la
asignacion de rentas para darle

empuje a la autonomia universitaria.

Afade Rojas (2005) que este
es el modelo universitario que privo,
durante mas de cien afios, hasta las
primeras décadas del siglo XX,
cuando el esquema de dominacién
politico, econémico, social 'y
educativo comienza a tambalearse,
frente a las presiones de diversos
sectores, a la caida de la dictadura,
con la muerte de Gémez (1935). Las
demandas giraban en torno a una
transformacién, como via para
alcanzar  participacion en las
actividades econdmicas y sus
beneficios, mejores niveles de vida y
acceso a la educacion, entre otros

aspectos.

Hitos de la reforma universitaria
venezolana:

El desarrollo de la universidad
venezolana, y por ende, sus
procesos de cambio estan
indiscutiblemente asociados a la
evolucion alcanzada por el pais en el
orden social, econémico y politico,
pues ella constituye una institucion
gque refleja el acontecer de la
sociedad, y sobre ella vuelca su
influencia. Para entender estos

procesos, es preciso recorrer el
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acontecer histoérico de las reformas
experimentadas por el sistema de
educacion superior venezolano, a
partir de la consolidacion de la

Republica.

Etapa pre-democratica

La educacion superior
venezolana, heredada del proceso
colonial, experimenta sus primeros
cambios a la luz de la naciente
Republica. El primer hito inici6 con
el decreto de Simon Bolivar,
presidente de la Gran Colombia en
1827, cuando la Universidad de
Caracas pasa a denominarse
Universidad Central de Venezuela
(UCV), se logran entre otras cosas:
cierto grado de autonomia
organizativa y académica; reducen o
eliminan restricciones raciales,
econOmicas Yy religiosas para el
ingreso, asi como el latin como
lengua oficial de ensefanza;
disminuyen los costos de matricula y
aumentan los sueldos de los
catedraticos (Morles, Medina vy
Alvarez 2003). Sin embargo, para
Casas (1998,212), a pesar del

cambio de modelo, la universidad

venezolana continué al servicio de
pequefos grupos privilegiados de la
estructura  social, econdmica y
politica del pais.

Es en esta etapa, cuando se
adopta el modelo napolednico como
forma de estructuracion. La UCV se
constituye en un conjunto de
facultades, y por ende, escuelas
diferenciadas, cuya funcién principal
era la formacion de profesionales
especializados. En los  afos
siguientes, sefiala Rojas (2005),
fueron escasas las reformas al
sistema, debido principalmente a los
conflictos de orden politico y social.

Un segundo hito, se tiene
con el Decreto de Instruccion Publica
Gratuita y Obligatoria en 1870, cuya
trascendencia radica en la
oportunidad que brindd a Ila
poblacion de incorporarse a la
educacion, y abrié el camino para el
avance hacia la educacion
El 27 de Junio de

presidente Guzman

universitaria.
1870 el
Blanco dicté el decreto, cuyo autor
es el doctor Martin J. Sanabria. Este

se constituy6 en el paso mas grande
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hacia la democratizacion de la
educacion y el desarrollo del pais.

El Decreto dividid la
instruccion publica en dos etapas: la
primaria o universal, que la Ley exige
a todos los venezolanos y que los
Poderes Publicos estan en el deber
de dar gratuitamente; y la
instruccion libre o voluntaria que
comprende los demas conocimientos
que los venezolanos quieran adquirir
en las demas ramas del saber
humano. Establecidé que los distintos
niveles de gobierno tenian la
obligacion de promover por todos los
medios a su alcance, la instruccion
primaria, creando Yy protegiendo
escuelas gratuitas en los poblados y
en los campos, de manera que los
conocimientos obligatorios
estuvieran al alcance de todos.

Este decreto, no sélo previé
que la ensefianza primaria llegara a
cada rincon del pais, sino también a
cada ciudadano, incluso los adultos.
Adicionalmente, delined la
estructura, la direccion, el control, los
recursos y la evaluacion de los
programas del sistema, incluyendo el
decreto mismo, a fin de que en su

perfectibilidad, se fuera mejorando

de acuerdo a los cambios del
entorno. Venezuela tiene una deuda
impagable con estos dos proceres.

Otro importante evento de
esta época, lo constituye la creacién
de la Universidad del Zulia (LUZ) en
1891. De acuerdo con Morles,
Medina y Alvarez (2003), en la
segunda mitad del siglo XIX la
universidad venezolana vivié algunas
etapas de esplendor, pero
predominaron las de decadencia,
debido a la inestabilidad politica, las
crisis financieras y al
intervencionismo oficial.

En la primera mitad del siglo
XX, hubo pocos aportes a la
educacion superior como resultado
de 27 afios de dictadura que
debilitaron y atrasaron su desarrollo.
Sin embargo, en el marco del
proceso de transicion hacia la
democracia iniciado en 1936, los
estudiantes universitarios, inspirados

por Cérdoba’ y con el apoyo de los

! La reforma de Cérdoba (1918), constituye de acuerdo
con Casas (1998), el primer gran cuestionamiento a
la  universidad latinoamericana  dirigido a
contrarrestar el control que ejercian los grupos
conservadores y el clero sobre la universidad, asi
como los hechos de corrupcién y autoritarismo
existentes. El programa reformista incluy6 aspectos
sociales, politicos y los propiamente académicos,
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partidos politicos de la época,
sostenian la necesidad de cambio en
las instituciones de educacion
superior del pais.

Estos cambios se constituyen
en el tercer hito de esta etapa, y de
acuerdo con Pefalver (1997), fueron
plasmados en el Estatuto Organico
de las Universidades Nacionales de
1946, en e que se fueron
configurando reformas académicas y
reivindicaciones estudiantiles, raices
de la Ley de Universidades del 58.

La materializacion del estatuto
fue la creacion del Consejo Nacional
de Universidades en el Decreto
Presidencial no. 408, publicado en la
Gaceta Oficial No. 22.123, de fecha
28 de septiembre de 1946 por la

siendo los fundamentales, segin Tinnermann
(2000),: Autonomia universitaria; eleccion de los
cuerpos directivos y de las autoridades por la propia
comunidad universitaria; concursos de oposicion
para la seleccion del profesorado y periodicidad de
las céatedras; docencia libre; asistencia libre;
gratuidad de la ensefianza;  reorganizacion
académica, creacion de nuevas escuelas Yy
modernizacion de los métodos de ensefianza;
asistencia social a los estudiantes; democratizacion
del ingreso a la Universidad; vinculacion con el
sistema educativo nacional; extension universitaria;
y unidad latinoamericana. EI modelo se propag6 por
las universidades publicas de la regiéon de manera
disimil, de acuerdo con las realidades de cada uno de
los paises, fue mas 0 menos rapida la asuncién de los
postulados. En el caso de Venezuela, los regimenes
politicos dictatoriales fueron impermeables a los
cambios propugnados por Cdrdoba y los cambios
llegaron alrededor de 1945.

Junta Revolucionaria de Gobierno de
los Estados Unidos de Venezuela. El
objetivo fue mantener la unidad
pedagogica, cultural y cientifica de
las Universidades Nacionales, y
estaba constituido por un delegado
de los profesores y un delegado de
los estudiantes de cada universidad,
elegido por votacion directa y secreta
en los sectores respectivos; por los
Rectores de las Universidades y por
el Ministro de Educacion, quien lo
preside.

A través del funcionamiento
del CNU, de manera sucesiva, fue
reformulado el Estatuto Orgéanico del
Cuerpo introduciéndose
modificaciones en los afos 1953,
1958 y en el afio 1970, cuando se
amplia la estructura del organismo al
incorporar en la reglamentaciéon a la
Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU).

Adicionalmente, destaca en
este periodo la apertura del Instituto
Pedagogico Nacional (1936) y dos
universidades privadas: la
universidad (laica) Santa Maria y la
Universidad Catolica Andrés Bello,

ambas en 1953, asi mismo se da
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inicio a los programas de postgrados.
Estos tres hitos de la etapa pre-

democratica se resumen el
cuadro 1.

Cuadro 1

Hitos histéricos en la etapa pre-democratica

ETAPA

HITOS

PRE-
DEMOCRATICA

1. Cambio del modelo universitario, a partir del
decreto de Simoén Bolivar (1827), adopcion del
modelo napolednico de universidades, dando inicio a
una mayor pluralidad en el acceso de la poblacion a
la institucion.

2. Decreto de instruccion publica y obligatoria (1870).
Democratizacion y organizaciéon de la educacion
bésica, sentando las bases para el impulso de la
sociedad hacia la formacién universitario.

3. Estatuto Organico de las Universidades
Nacionales de 1946, en el que se fueron
configurando reformas académicas y
reivindicaciones estudiantiles, raices de la Ley de
Universidades del 58.

Fuente: Elaboracion propia (2014).

Etapa democratica

estudiantes a 331.100

en

(Morlés,

En el ambito educativo, en la
busqueda de la consolidacion de la
naciente democracia, se desarrolla
una politica educativa del Estado
que se encauz0 hacia la apertura de
la educacién a las masas, dando
acceso a los sectores hasta
entonces excluidos del sistema de
educacion

superior, pero

ocasionando un crecimiento
acelerado de la matricula estudiantil
que ha sido sostenido en el tiempo.
De hecho, entre 1958 y 1981 la
matricula se

3000%,

incrementd en casi

pasando de  11.000

Medina y Alvarez 2003).

La notable expansion de la

educacién superior en los 60s,
apoyada por las crecientes
asignaciones fiscales del Estado,

respondié, no solo, a las exigencias
de legitimacibn que implicé la

instauracion del modelo politico

democrético  representativo, de
alcances populistas, sino también, a
razones de orden cultural vy
economico. Esta ampliacion en las
oportunidades de estudio, estuvo
asociada a la implementacion del

modelo de desarrollo basado en el
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crecimiento interno, mediante la
sustitucion de las importaciones; al
creciente proceso de urbanizacion
del pais asi como al evidente
crecimiento de los servicios y del
aparato estatal que exigia nuevas y
mayores demandas de personal
calificado (Esté 1998).

De esa manera, la institucion
universitaria fue, por una parte, el
espacio para la formacion de los
profesionales requeridos por el
naciente parque industrial, y por otra,
un instrumento de legitimacién del
nuevo orden politico. Plantea
Dachner (1995), que en este
contexto, surge una alianza entre las
universidades y el Estado
Reformista. Las primeras van a
demandar autonomia y recursos
garantizados por las constituciones
politicas, y el segundo exigira
orientar dichos recursos a la
formacion de profesionales que se
requieran para la modernizacién del
Estado y para la puesta en préactica
del proyecto de industrializacion.

En este contexto surge el
primer hito en la etapa democratica

del pais: la promulgacién de la Ley

de Universidades de 1958. En ella
se consagrd, en correspondencia
con los preceptos de Cérdoba, entre
otros, el principio de autonomia e
inviolabilidad del recinto universitario,
cogobierno, funcién social de la
universidad, libertad de cétedras,
renovacion pedagogica y extension
universitaria.

La autonomia implicara que el
recinto universitario sera inviolable,
es decir no podra ser allanado, esto
comporta ventajas y desventajas ya
que también implica que la vigilancia
y el mantenimiento del orden es
competencia de las autoridades
universitarias. Ademas la autonomia
tiene que ver con los recursos
universitarios, ya que la universidad
cuenta con patrimonio propio, distinto
del fisco. En cuanto a las
autoridades, son elegidas por
votacion directa y secreta del
claustro y por mayoria absoluta.
Previo a esto las autoridades eran
funcionarios de libre remocion del
ejecutivo nacional.

Por otra parte, el cogobierno
implica que la toma de decisiones se

descentraliza en distintas instancias
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(consejos de escuela, facultad y
universitario). Ademas esta en
manos de  mdltiples  actores:
autoridades, profesores, egresados y

estudiantes.

En cuanto a la libertad
académica, se deja establecido que
las catedras estaran abiertas a todas
las corrientes del pensamiento y con
un espiritu  democréatico. El
académico tendra independencia en
la exposicion, orientacién y trabajos
de la materia, sin embargo, deberan
elaborar los programas de las
mismas y someterlos a aprobacion
superior. Previamente los
académicos estaban supeditados a
los mandatos superiores en cuanto a
contenidos, forma y fondo.

De igual manera se consagra
la funcidn social de la universidad y
su contribucion a la vida del pais, a
través de la difusion del saber con la
investigacion y la ensefianza como
herramientas, completando asi la
educacion recibida en los niveles
anteriores y con el supremo objetivo
de formar los cuadros profesionales
de relevo para el desarrollo y

progreso del pais.

Al respecto, puntualiza Rama
(2006,39), que la autonomia fue la
conquista de la libertad académica
asi como la expresion del creciente
poder de la sociedad frente a los
gobiernos. Sin embargo, para Esté
(1998), la entrada en vigencia de
esta Ley, representod la prolongacion
modernizada de la universidad
napolednica, manteniéndose la
estructura de facultades y escuelas,
con las consecuencias académicas y
burocraticas que este modelo
comporta.

Sobre este punto, Ribeiro
(2006) considera que los resultados
de esta modernizacion fueron
mediocres. Debido por una parte, a
que, la ciencia se desarroll6 de
manera disciplinar y no como un
campo del saber humano que
permitiera explotar sus propias
potencialidades. Y por la otra,
sostiene el autor, que se
mantuvieron criterios elitistas,
resultantes en muy pocos
profesionales, en comparacion con la
demanda, dejando a la inmensa
mayoria de la poblacion fuera de los
avances de la ciencia.

Mencionan Vasquez, Agleray
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Wietse (2001), que el proceso de
expansion del sistema, trajo como
secuela una creciente masificacion, y
con ella, la pérdida de calidad en la
ensefianza; ademas, se enfatizé la
ineficacia de la administracion al
compas de una gestién centralizada.
Este descenso en la calidad, insisten
los autores, es explicada, entre otras
cosas, por la necesidad de
improvisar con personal docente y de
investigacion de poca experiencia y
trayectoria educativa.

La finalizacion de la década
del sesenta, estuvo signada por una
serie de circunstancias, tanto
internas  como  externas, que
afectarian el desarrollo posterior de
las universidades. A lo interno, las
universidades  experimentan  un
proceso de radicalizacion politica y
polarizacion ideologica, en cierta
forma inspirado en experiencias
revolucionarias de otras latitudes. En
este contexto, se produce el
Movimiento de Renovacion
(1967-1969), que

cuestiond la estructura misma de las

Universitaria

instituciones universitarias.
Sefiala Esté (1998), que el

debate gir6 en torno a dos aspectos
bésicos: curricular y administrativo.
Una transformacion de contenido
curricular (en su aspecto formativo,
técnico-cientifico y didactico) y una
reestructuracion de las relaciones de
poder en los modos de organizacion
y gestion de la vida institucional. Si
bien no se alcanzaron las propuestas
originales, se abrid la posibilidad a
posteriores cambios.

A lo externo, una serie de
factores impactan tanto a corto,
como a mediano plazo, a saber: las
restricciones en la demanda de
empleos, el agotamiento del modelo
econdémico, el continuo crecimiento
de la matricula estudiantil en los
niveles medio, y la definicion de
politicas dirigidas a limitar el gasto en
el sector de la educacién, entre
otros, dada la restriccién de ingresos
petroleros de finales de los 60s.

En atencién a lo anterior, la
década del setenta, comienza con un
panorama econdmico poco favorable
arrastrado desde finales de los
sesenta (1969), que incidi6 en el
cambio de la estrategia econdmica,

orientandola hacia un modelo de
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desarrollo basado en la
diversificacion del aparato industrial,
asi como en el establecimiento de
politicas de integracion regional para
facilitar el crecimiento hacia fuera.

Este proceso es favorecido en
el afo 1973, con la elevacion de los
precios del petrdleo que supuso para
Venezuela ingresos nunca antes
vistos.

El nuevo modelo de desarrollo
econdémico implicé, en el plano de la
politca  educativa del  sector
universitario, la adecuacion del nivel
superior a los nuevos lineamientos
de la estrategia econdémica. Hubo
necesidad de hacerle frente al
crecimiento de la matricula que se
convirtié6 en un problema critico, por
su impacto en el gasto publico (Esté
1998). Por otra parte, la politica
educativa también tuvo dirigida al
control politico, con el propoésito de
centralizar y controlar las decisiones
asi como el proceso de contestacion
y radicalizacion politica que hasta
entonces protagonizaron las
universidades.

Este es el contexto en el cual
surge el segundo hito de la etapa

democratica, cual es la reforma

parcial de la Ley de Universidades
en 1970. Se introduce la concepcion
de universidad experimental, vy
permite ademas la creacion de
institutos y colegios universitarios y
pedagdgicos estrictamente
controlados por el gobierno y se
estimula al sector privado a brindar
su oferta educativa.

El proposito central, de
acuerdo a Morlés, Medina y Alvarez
(2003), fue restar autonomia vy
ejercer un mayor control politico
sobre las instituciones. Con este fin
se crea la Oficina de Planificacion del
Sector Universitario (OPSU), como
apoyo técnico al Consejo Nacional
de Universidades (CNU) en la tarea
de planificacion y regulacion del
desarrollo de la educacion superior.
Otro proposito del Estado fue dar
respuesta, tanto a la demanda
interna de estudiantes en formacion,
como a la demanda externa del
mercado laboral, que exigia
profesionales acordes con el
incipiente proceso de crecimiento
industrial experimentado con la
modernizacién del pais en esa época

Se crea, en palabras de
Morlés, Medina y Alvarez (2003), un
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conjunto heterogéneo y doblemente
binario de educacion superior:
universidades vs. institutos de
educacion superior, por un lado, y
sector oficial vs. sector privado, por
el otro. De acuerdo con datos del
autor, para 1957 existian 6
instituciones de educacion superior:
3 universidades nacionales, 2
privadas y un instituto pedagdgico.
Para 1980 el sistema estaba
conformado por 91 instituciones (un
crecimiento de mas de 1500%),
mientras que en el 2001 la cifra
alcanz6 a 145, destacdndose la
heterogeneidad e inclinacion hacia el
crecimiento del sector privado sobre
el publico.

Agrega Garcia Guadilla (2006),
que para el afio 2003 se contaba con
163, y en el 2005, ya se tenian 169
instituciones de educacion superior
en el pais. En la actualidad,
desafortunadamente, se carece de
estadisticas oficiales que den cuenta
de la cantidad de instituciones de
nivel superior con las cuales cuenta
el pais. Sin embargo, segun datos
suministrados  por  Reinoso -

Viceministro de Desarrollo

Académico del Ministerio de
Educacién Universitario- (La Verdad
2013), al presente, Venezuela cuenta
con 172

educacién superior, entre colegios

organizaciones de

universitarios y universidades.

La década de los ochenta
inicia  plagada de problemas;
particularmente se observa el
agotamiento del modelo rentista, con
el deterioro de los ingresos fiscales y
la presion financiera asociada a la
deuda externa. Lo anterior incide en
el deterioro creciente del bienestar
colectivo asi como la pérdida de
legitimidad y confianza en las
principales organizaciones
partidistas. En este contexto, el
gobierno crea la Comision para la
Reforma del Estado (COPRE),
dirigida a promover cambios politicos
para democratizar y modernizar la
relacion Estado-sociedad.

En el ambito de la educacion
superior, la politica de la COPRE a
través de la Comision de Educacion,
promueve con mayor énfasis el
proceso de diversificacion y
privatizacion del sistema, asi como

las regulaciones al crecimiento
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matricular mediante la puesta en
practica de diversas modalidades de
ingreso. Adicionalmente, las
regulaciones del Estado a la
educacién superior en esta época,
generan el reforzamiento  del
movimiento gremial, centrado en las
luchas por mejoras socio-
econdmicas.

Este es el panorama en el
cual se da el tercer hito de esta
etapa, es decir, la aprobacion de la
Ley Organica de Educacién (1980),
en la cual se da un espacio
preponderante a los programas de
postgrado al incluirlos como parte del
ciclo de la educacidon superior. Al
respecto, el articulo 26 de la referida
ley establece "La educacion superior
tendrd& como base los niveles
precedentes y comprendera la

formacion profesional y de

postgrado...". El reconocimiento de
esta actividad, para el desarrollo del
pais, se puntualiza con la creacion
del Ndacleo de Autoridades de
Postgrado (1992), conformado por
los directivos de esta actividad en
todas las instituciones del pais y la
Normativa General de Estudios de

postgrado (1996).

Esta ley le dio organicidad al
sector educativo nacional, recogi6
variados elementos dispersos y los
ensambl6 en un solo documento
rector. Mas alla de esto, significd
para el pais un hito de desarrollo: de
una nacion subdesarrollada donde
el maximo nivel educativo estaba
representado por el pregrado, se dio
impulso a la formacién de postgrado
(especializaciones, maestrias,
doctorados) que comenzé a estar en
el imaginario académico y de los
profesionales de la época. Significa
un salto cualitativo, la apertura hacia
un nivel superior de educacién que
previamente estaba relegado o
ignorado, sin embargo, la evolucion
fue lenta y su aceptacion por la
comunidad universitaria se dio de
manera paulatina.

En los noventa, la dificil
situacion social y econdémica del pais
unida a la inestabilidad politica
reinante -dos intentos de golpes de
Estado en el afio 1992- marcan el
panorama que enfrenta la
universidad venezolana. El tema del
déficit  presupuestario es una
constante  frente al aumento

sostenido de la matricula estudiantil,
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el crecimiento de la oferta educativa
privada sobre la publica, y la
intensificacion de la participacion
gremial de profesores, empleados y
obreros en busqueda de mejoras
socio-econdomicas.
Paralelamente, organismos
multilaterales como el Banco Mundial
y la UNESCO promueven una
agenda de transformacién para el
sistema de educacién superior, en
correspondencia con los cambios del
sector universitario en América
Latina, siendo los temas centrales en
el debate: calidad, transparencia,
rendicion de cuentas, flexibilidad
curricular, equidad y pertinencia, uso
y manejo de tecnologias de
informacion, transferencia de nuevos
conocimientos; asi como nuevos
ordenamientos juridicos, legislativos,
politicos y
(Didriksson  2008). Otros temas

organizacionales

significativos en la agenda lo
constituyen la evaluacion y la
acreditacion.

Para Garcia Guadilla (2011),
las politicas publicas en materia de
educacidén superior, experimentaron

pocos cambios, a diferencia del

turbulento panorama politico que se
vivio en la época. Hubo discusion en
cuanto  a:- El modelo  de
financiamiento basado en insumos y
en negociaciones politicas; - La
creacion de mecanismos nacionales
de rendicion de cuentas para el
aseguramiento de la calidad; -
Actualizacion de los sistemas de
informacion que permitieran tomar
decisiones de alcance estratégico.
En ninguno de los casos se concreto
reforma alguna. En el plano
normativo, se descartdé un proyecto
de Ley de Educacion Superior
propuesto por el Congreso Nacional
(PLES-1998).

Es una década donde se
estimulé la evaluacion institucional,
pero en la practica la tendencia fue
hacia los programas de orden
individual, tal es el caso del
Programa  de Promocion  al
Investigador (PPI1) y el premio de la
Comision Nacional de Beneficio
Académico (CONABA). Un avance
importante los constituye el empuje a
los programas de postgrado en 1993.
IESALC-UNESCO

(2003), que en Venezuela en las

Subraya la
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tltimas décadas, en el marco de la
crisis iniciada en los ochenta, se han
producido muchas innovaciones,
pero puntuales y de poca
trascendencia nacional. Es cierto, sin
embargo que casi todas las
instituciones de educacion superior
(IES) pueden presentar un listado de
realizaciones novedosas, pero ellas
no logran modificar la situacion

general.

A pesar de no representar un
hito para la educacion superior en si
misma, es importante destacar, el
giro politico experimentado en el pais
a partir del cambio de gobierno en el
ano 99, el cual tuvo sus
repercusiones en todos los espacios
de quehacer nacional. En el sistema
de educacion superior, hubo un
reforzamiento del discurso
reformador y se avanzé en materia
de formulacién de politicas publicas
dirigidas a la calidad, la equidad y la
pertinencia. Fundamento para estos
cambios fue el Proyecto Educativo
Nacional (PEN 1999) generado en el
marco de la aprobacién de la nueva
Constitucion de la  Republica

Bolivariana de Venezuela (CRBV),

aprobada a finales de 1999. Ambos
documentos constituyen la
plataforma orientadora de los
cambios estratégicos en el ambito
educativo nacional.

En este sentido, el gobierno
nacional, plante6 desde distintos
organismos de la administracion
publica, una serie de propuestas
dirigidas a reformar el sistema de
educacion  superior (Politicas vy
estrategias para el desarrollo de la
educacién superior en Venezuela
(2001), Alma Mater (CNU-OPSU,
2001), Transformacion universitaria:
Estrategias de cambio para la
educaciéon  superior  venezolana
(CNU, 2001), Las redes regionales
de cooperacion de educacion
superior:  Estrategias para una
concertacion entre la educacion
superior y el Estado (2002), Sistema
de evaluacién y acreditacion para las
universidades nacionales (CNU-
OPSU, 2002), Tipologia de las
universidades venezolanas (CNU-
OPSU, 2002), Proyecto de Ley de
Educaciéon Superior (2003) entre los
mas destacados).

En su mayoria, estas

propuestas no lograron cristalizarse y
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en otras hubo pocos avances. Asi
encontramos el cuarto  hito
representado por el Proyecto Alma
Mater, proyecto  que puede
considerarse como la politica publica
marco del Estado Venezolano hacia
la educacion superior en esa época.
El origen se remonta al afio 1999,
cuando la Oficina de Planificacion del
Sector Universitario (OPSU) adelant6
un proceso de sistematizacion para
dar forma a la transformacion de la
educacién superior. Sin embargo, no
es sino hasta el afio 2001 cuando
aparece una publicacién que explica
el contenido del proyecto. Se busca
integrar todo en un sélo sistema y
garantizar. la calidad, pertinencia,
justicia y equidad social.

El proyecto, de acuerdo con
OPSU (2001), fue sustentado en la
doctrina constitucional en materia de
educacion, las politicas del gobierno
nacional en el sector de la educacion
superior y los lineamientos OPSU
vigentes, todo visto bajo el tamiz de
la situacion del sector universitario
del pais.

El proyecto fue desarrollado en

dos grandes programas:

Mejoramiento de la Calidad vy
Mejoramiento de la Equidad. El
primero, pretende elevar la calidad
del sistema de educacién superior en
la busqueda de la excelencia, a
través de cuatro subprogramas
bésicos: Evaluacion y acreditacion
institucional, Financiamiento y
gestion; Sistema de promocion y
permanencia de los docentes
universitarios; 'y  Fortalecimiento
institucional (formacién de recursos
humanos, investigaciéon y unidades
de apoyo académico) (OPSU, 2001).

El segundo programa
(mejoramiento de la equidad) se
orienta a disminuir las desigualdades
en el acceso y el desempefio de los
estudiantes en el sistema de
educacion superior. Se toman en
cuenta tres subprogramas basicos:
Sistema nacional de admision,
Programas de apoyo economico y
Servicios de bienestar estudiantil de
las universidades nacionales (OPSU,
2001).

El proyecto Alma Mater
representd una oportunidad de
ejecutar alguna de las

transformaciones que en materia de



Morela Pereira y Jazmin Diaz-Barrios/ Formacion Gerencial, Afio 14 N° 1, Mayo 2015

ISSN 1690-074X

84

educacién superior, se produjeron en
América Latina en la década de los
90, y llevar a Venezuela al siguiente
estadio en el desarrollo de Ia
educacion. Desafortunadamente,
este proyecto sélo vio la luz hasta el
2004, afio en el cual, la dinamica
politica reorient6 la vision del sector,
al mismo tiempo que fue desplazado
el Director de la OPSU para ese
entonces, junto con parte de su
equipo de gestion.

Lo anterior, representd el
inicio del quinto hito. Esa dindmica
politica, orientada de acuerdo a la
doctrina que el gobierno deseaba
imponer en la educacién, no logro
penetrar a las universidades
autonomas, no se lograron los
acuerdos (gobierno-universidades-
gremios) que  permitieran la
aprobacion del proyecto de Ley de
Universidades (2003), base
imprescindible para generar los
cambios propuestos por el gobierno
en el sistema de educacion superior.
El gobierno opt6 por un sistema
paralelo con la creacion de
programas que fueron conformando
y reforzando una nueva

institucionalidad.

Entre estos se puede
mencionar: la gigantesca expansion
de la Universidad Nacional
Experimental Politécnica de la
Fuerza Armada Nacional (UNEFA),
la Universidad Bolivariana y la Mision
Sucre. Esta ultima representada por
los Fundos Zamoranos
Universitarios, y las  Aldeas
Universitarias  (Garcia  Guadilla,
2011). De hecho, Segun datos de
Morlés et al. (2003:12), durante toda
la década del 90 se incremento la
matricula en 50%; sin embargo del
2001 al 2002 se incrementd en casi
12% y del 2002 al 2004, en 34%.

La tendencia de los cambios
en las IES en Venezuela, apuntan
hacia el surgimiento de un nuevo
sector publico terciario que elimina
restricciones para el ingreso,
altamente descentralizado
geograficamente y con restringida
autonomia de gestion,
adicionalmente en todo el sistema de
educacion  superior  (publico vy
privado), hay mayor peso de la
regulacion gubernamental a partir de
la creacion de un Ministerio de
Educacién Superior, orientado a

instrumentar politicas en cuanto al
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acceso estudiantil, y a la supervision
y fiscalizacién de las instituciones.
(IESALC-UNESCO, 2005).

Cabe destacar que desde el
2005, la politica publica emanada del
gobierno a través del Ministerio de
Educacién Superior, ha estado
enfocada en la inversion y desarrollo
de la nueva institucionalidad, sin
ninguna politica sobre la
transparencia de los grandes
recursos financieros invertidos
(Garcia Guadilla, 2011). Lo anterior,
ha venido reforzando las tensiones
preexistentes en el sistema de
educacion superior  tradicional,
debido basicamente al relegamiento
del mismo por parte de gobierno,
sobre todo, de las universidades
autonomas.

Adicionalmente, para
Albornoz (2001:28), esta politica
estatal de creacion de nuevas
universidades en el contexto de la

revolucion bolivariana, "...interpreta a

la universidad segun el concepto de

comunidad social, no
necesariamente académica...". ASi,
surgieron las denominadas

Universidades Bolivarianas,
dependientes no soélo del gobierno
sino ademas de sus posturas
doctrinarias. Para el citado autor, el
acrecentamiento de la poblacién
estudianti en el sistema de
educacion superior no es garantia de
calidad, por el contrario es probable
gue la disminuya, ya que no es
posible crear y mantener una fuerza
laboral bien entrenada, docentes e
investigadores, con el mismo ritmo
gue se aumenta la matricula. Agrega
el autor, que abrir el acceso es
simple y sencillo para gobiernos de
corte populista como es este caso.
En el cuadro 2 se presenta un

resumen de la etapa democratica.

Cuadro 2

Hitos histéricos en la etapa democratica

ETAPA

HITOS

) 1. Promulgacién de la Ley de Universidades de 1958. Se da un
DEMOCRATICA | giro importante, en correspondencia con los preceptos de
Cérdoba, al consagrar entre otros, el principio de autonomia e
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inviolabilidad del recinto universitario, cogobierno, funcién social
de la universidad, libertad de céatedras, renovacion pedagodgica y
extension universitaria.

2. Reforma parcial de la Ley de Universidades en 1970. Se
introduce la concepcion de universidad experimental, y permite
ademas la creacién de institutos y colegios universitarios y
pedagdgicos estrictamente controlados por el gobierno. Ademas,
se estimula al sector privado a brindar su oferta educativa frente
a la creciente demanda social por acceso a la educacion
superior.

3. Aprobacion de la Ley Organica de Educacion en 1980, en la
cual se da un espacio preponderante a los programas de
postgrado al incluirlos como parte del ciclo de la educacién
superior. Lo cual significé un salto cualitativo, la apertura hacia un
nivel superior de educacion que previamente estaba relegado o
ignorado.

4. Proyecto Alma Mater en 1999. Su objetivo fue integrar la
educacion universitaria en un soOlo sistema y garantizar: la
calidad, pertinencia, justicia y equidad social. El proyecto fue
desarrollado en dos grandes programas: Mejoramiento de la
Calidad y Mejoramiento de la Equidad. Pretendia ejecutar en
Venezuela transformaciones que América Latina habia hecho en
los 90. Sin embargo, fue paralizado en el 2004 cuando la
dindmica politica reorientd la vision del sector.

5. 2004. Surgimiento paulatino de un sistema universitario
paralelo, con la creacién de programas que fueron conformando
y reforzando una nueva institucionalidad. En ella priva la
injerencia gubernamental, y por ende, se restringe la autonomia,
asi mismo hay disminucién de las barreras de ingreso. Priva el
criterio de cantidad de matricula, sin consideraciones de calidad.

Fuente: Elaboracion propia (2014)

CONCLUSION

misma intensidad.

La educacion superior

venezolana, al igual que Ila
latinoamericana, inici6 desde los
tiempos de la colonia (1721); sin
embargo, con respecto a las
reformas, los caminos difieren en
relacion al resto del continente. En
nuestro pais los cambios no se han

dado, ni al mismo tiempo ni con la

Los tres hitos que marcaron la
etapa pre-democratica, de manera
sinérgica, sentaron las bases para el
desarrollo de la educacién en el pais.
El decreto de Bolivar inicia la
verdadera universidad, separada del
clero, donde las palabras autonomia
y acceso comienzan a tener sentido

(aun con las limitaciones propias de
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la época).

Casi 50 aflos después, se
obtiene lo que ha representado el
mayor logro educativo en toda la vida
del pais: la obligatoriedad de Ila
educacién primaria, apoyado por la
gratuidad de la misma. Guzman
Blanco, a la sazén presidente de la
Republica, y Martin J. Sanabria
fueron los autores de este hecho
heroico, que brindd a la poblacion la
oportunidad de incorporarse a la
educacion, y abrié el camino para el
avance hacia la educacion
universitaria. Este avance, se
plasmé de manera formal en el
estatuto del 46, dando pie a la
creacion del Consejo Nacional de
Universidades, proporcionandole al
sector universitario un espacio propio
en el contexto nacional.

En cuanto a la etapa
democratica, los cinco hitos de este
periodo no necesariamente han ido
en un mismo sentido. La alta
politizacién de cada evento, signada
por los intereses de los gobiernos de
turno, més que por las necesidades
del pais, le ha restado coherencia a

las reformas.

La ley de universidades de
1958, consagra los preceptos que 40
afos antes se habian promulgado en
Cérdoba; significé el nacimiento del
concepto de universidad auténoma
con libertad de gobierno, finanzas,
catedra y espacios propios. La
modificaciéon en 1970, se orienta a un
incremento del control del Estado del
sistema universitario, pero al mismo
tiempo, la necesidad de ofertar, lleva
a una diversificacion y apertura al
ambito privado.

Por su parte, la ley organica
de educacion de 1980 con su
reconocimiento e impulso a los
postgrados, representd la elevacion
del maximo nivel educativo del pais y
por ende un significativo pasdé en
vias del desarrollo intelectual de la
nacion, aun cuando su aceptacion
generalizada se dio de manera
bastante lenta. La ultima década del
siglo pasado presenci6 un rasgo
caracteristico del devenir nacional:
muchas discusiones, cambios
puntuales, ninguna reforma integral
del sistema.

El proyecto alma mater del

2001, intento integral de elevar el
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nivel de la educacion superior
venezolana y de homologacién con
el resto de Latinoamérica, se dio en
un momento de efervescencia
politica transformadora; sin embargo,
la agenda autocratica
gubernamental, mediatizo y
finalmente desestim6 las bondades
del intento.

La imposibilidad del gobierno
de ideologizar las universidades
autébnomas, aunado a su vocacion
autocratica, dio como resultado un
triste giro para la educacion
universitaria con la creacion del
sistema paralelo de educacién
superior en el 2004. La abrupta
apertura a las masas de la educacién
superior en nuevas instituciones
altamente controladas e
ideologizadas, no estuvo
acompafada  de transparencia
financiera o calidad académica. Por
el contrario, se ha priorizado graduar
gente adoctrinada en poco tiempo,
pero no se le da la importancia
necesaria al conocimiento, que al fin
y al cabo es el elemento béasico que
hace a un profesional exitoso en el

campo laboral, con lo cual, de alguna

manera, se condena a estos
egresados, a trabajar exclusivamente
para el Estado, quien masivamente

los ha acogido bajo su seno.
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