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RESUMEN

El objetivo general de este articulo es analizar las finanzas publicas y su incidencia
en el desempefio y autonomia fiscal municipal en Colombia. Este articulo se basa
en un enfoque de corte cualitativo, basado en analisis de documentos. Igualmente
se basa en el tipo de investigacion analitico descriptivo, cuenta con un disefio no
experimenta transeccional, se muestran caracteristicas especificas de los
siguientes documentos para la finanza publica: Lépez, Lépez y Meza (2014), en su
investigacion titulada Finanzas publicas y desarrollo local. El caso de los
Municipios del departamento de Antioquia; Colombia (2001-2011), y Silva, P4ez y
Rodriguez (2008), en su investigacion Finanzas publicas territoriales. Programa de
administracion publica territorial. Escuela superior de administracion publica,
ESAP José Silva Ruiz. Entre los resultados se refleja que las categorias en las
gue se pueden ubicar los municipios van desde la primera hasta la sexta (mas una
especial que corresponde a las ciudades capitales), desde el gobierno nacional se
ha buscado que los municipios consideren aumentar sus ingresos propios
realizando un mayor esfuerzo en la generacion de recaudo de los tributos que les
corresponden. Asimismo, el situado fiscal se constituia en el instrumento mediante
el cual los departamentos y los distritos participaban de los ingresos corrientes de
la nacion e incrementd notablemente la capacidad tributaria de las entidades
territoriales, sin embargo, en materia impositiva mantuvo la subordinacion de su
poder normativo a la ley.
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PUBLIC FINANCES AND MUNICIPAL FISCAL AUTONOMY: INCIDENCE IN
COLOMBIAN PERFORMANCE

ABSTRACT

The general objective of this article is to analyze the public finances and their
incidence in the municipal fiscal autonomy and performance in Colombia. This
paper is based on a qualitative approach based on document analysis. It is also
based on the type of descriptive analytical research, has a non-transectional
experience, specific characteristics of the following documents for public finance
are shown: LOpez, LOopez and Meza (2014), in his research entitled Public
Finances and Local Development. The case of the Municipalities of the department
of Antioquia; Colombia (2001-2011), and Silva, P4ez and Rodriguez (2008), in
their research Public territorial finances. Territorial public administration program.
Higher School of Public Administration, ESAP José Silva Ruiz. The results show
that the categories in which the municipalities can be located range from the first to
the sixth (plus a special one that corresponds to the capital cities), since the
national government has sought that the municipalities consider increasing their
own income making a greater effort in the generation of collection of the taxes that
correspond to them. Likewise, the fiscal position was the instrument through which
departments and districts participated in the current income of the nation and
increased notably the tax capacity of territorial entities, however, in tax matters
maintained the subordination of its regulatory power to the law.

Keywords: Public finance, fiscal autonomy, public spending.
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INTRODUCCION

Las Finanzas Publicas, constituye
una herramienta de fundamentacion
en el manejo de los recursos de
municipios en general, ya que no
solo provee de informacion, sino que
también permite, desarrollar una
mejor gestion de ingresos Yy
asignacion de gastos, que finalmente
coadyuva a un politco de
estabilizacion y por consiguiente a
una mejor autonomia fiscal. Por lo
tanto, las  finanzas publicas
constituyen una disciplina importante
para el ejercicio de la funcion
publica, alto impacto en todas las
areas de trabajo de las entidades
publicas, razéon por la cual es
esencial tener un profundo
conocimiento de las mismas para
que su aplicacion redunde en
mejores resultados para cada una de
las entidades que componen el
sector publico.

El enfoque metodologico de las
finanzas publicas no presenta mayor
diferencia con los criterios
generalmente considerados para la
ciencia econémica en general. Asi,
para Musgrave (1959, p. 3, citado
por Silva, P4dez y Rodriguez 2008, p.
11), la finanza publica es el conjunto
de problemas que giran en torno al
proceso de ingreso-gasto del Estado
se le denomina tradicionalmente
Finanzas Publicas. Siguiendo este
convenio, se emplea el mismo
término en el titulo de este volumen,

pero con mucha vacilacién. Aun
cuando las operaciones del erario
publico suponen flujos monetarios de
ingresos y gastos, los problemas
basicos no son cuestiones
financieras. Por tanto, debemos
considerar nuestra tarea como una
investigacién sobre los principios de
la economia publica. o0, mas
exactamente, sobre aquellos
aspectos de la politica econdmica
gue surgen en las operaciones del
presupuesto publico.

Ahora bien, para Zapata (2008,
citado por Loépez, Lopez y Meza
2014, p. 58), el modelo de
financiamiento de los gobiernos
territoriales en Colombia se acerca
mas a lo que en la teoria econémica
se conoce como federalismo fiscal;
hay un alto volumen de recursos
involucrados, tanto de recursos
propios de  departamentos vy
municipios como del sistema de
transferencias que asignan gran
parte de los recursos nacionales a
los territorios, asunto que provoca un
escenario de autonomia politica
fiscal de los dos gobiernos
subnacionales, defendiéndola frente
al gobierno nacional. Asimismo, los
ingresos territoriales han mejorado a
través de varias reformas parciales
gque se han adelantado con Ia
expedicion de reformas tributarias
nacionales, que han tenido un
impacto positivo en la mejora del
recaudo.
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Por su parte, Zapata (2010, p. 6),
sefala que los ingresos territoriales
han mejorado a través de varias
reformas parciales que se han
adelantado con la expedicion de
reformas tributarias nacionales. Las
mismas ademas han tenido impactos
positivos en la mejora del recaudo.
Los municipios tienen, en ocasiones
un mejor desempefio en materia
tributaria, en especial sus ingresos
tributarios crecieron a lo largo de
todo el periodo, mientras que los
ingresos no tributarios por el
contrario crecen, en su mayoria, en
baja proporcién. Muchas veces el
aumento no sb6lo se da los
departamentos, el principal
beneficiario de las regalias de
hidrocarburos, sino también en los
municipios, lo cual refleja el aumento
de las regalias mineras, carbén y
niquel, que favorecen en su
distribucion a los municipios.

En otro sentido, las finanzas publicas
no se consideran solo para fijar
recursos  necesarios para el
financiamiento de los servicios
publicos, sino se le ven como el
motor econémico para lograr
crecimiento del bienestar social, el
equilibrio financiero y cumplimiento
de programas de Gobierno. Para
Ramirez (2003, p. 6, citado por
Navarrete 2010, p. 14), las finanzas
publicas o Hacienda Publica, como
también se les conoce, estudian la
forma en que se toman Ilas
decisiones en el sector publico con

base en la concepcién del papel que
debe cumplir el Estado en la
economia, ya sea como regulador o
como interventor, y el proceso en
gue son realizadas y controladas las
decisiones a través del estudio de los
ingresos y los gastos publicos. Sin
embargo, las finanzas publicas
incluyen también, el ingreso y el
gasto que el Estado realiza. Ademas,
dependiendo del uso de las finanzas
publicas tanto la economia, como la
sociedad pueden verse afectados.

Ahora bien, este articulo tiene como
finalidad analizar las finanzas
publicas y su incidencia en el
desempefio y autonomia fiscal
municipal en Colombia, debido a que
permite definir los criterios comunes
para analizar las cifras fiscales
provenientes de distintas fuentes de
un pais, asi como para cotejarlas
entre diferentes paises, ha hecho
gue se desarrollen  técnicas
generales de clasificacion, cuyo
objetivo basico es reconvertir la
informacion numérico — legal de
base, de un sencillo listado de
cuentas, en un programa armonico,
homogéneo y comparable. El
panorama resultante de la
composicién de los gastos
correspondientes a las diferentes
funciones puede servir de base para
comparar la forma en que
determinadas funciones -como la
educacion o la sanidad, se realizan
en el mismo nivel de gobierno, para
examinar cémo varia en el tiempo la
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estructura caracteristica del gasto en
cada funcién, y el modo en que los
distintos gobiernos cumplen
funciones determinadas.

Por su parte, para poder establecer
la importancia que tiene las finanzas
publicas en la autonomia fiscal en los
municipios es, necesario dejar
algunos conceptos claros, asi como
también el pensamiento tedrico de
algunos autores que han tratado el
tema, al igual que las normas
juridicas que las rigen; esto nos
permitira entender la problematica
gue afectan a los entes territoriales y
desde luego hard posible formular
una propuesta mas acorde a las
reales necesidades de los municipios
colombiano. Por lo tanto, este
acapite se desarrollara en primer
lugar definiendo conceptualmente el
concepto de Finanzas Publicas,
seguido de un marco tedrico y
juridico, y posteriormente por ser uno
de los componentes vitales de las
finanzas publicas, se definira el
concepto de gasto y presupuesto
publico con los mismos lineamientos
del primer concepto.

FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas publicas juegan un
papel muy importante en el manejo
de los recursos municipales, su
adecuada aplicacion les permite a
los responsables obtener mejores
resultados. Y es que precisamente
las finanzas publicas involucra una

series de componentes claves en la
administracion municipal, tales como:
la planeacion financiera, sistema
presupuestal, ingresos, gastos,
gestion de recaudos, entre otros, que
sin lugar a dudas le permite al
ejecutivo contar con informacion
veraz y oportuna para la toma de
decisiones.

Ahora bien, para Smit (1776, citado
por Silva, Paez y Rodriguez 2008, p.
15), sefiala que Las finanzas
publicas se encargan de estudiar
todo lo referente a la Hacienda
Pulblica; es decir, es el conjunto de
actividades gubernamentales
encaminadas a la captacion,
administracion y aplicacion de los
recursos financieros del Estado.
Asimismo, es increible, pero dos
siglos y medio después, de la
economias siguen cayendo en este
error, donde paises enteros se
endeudan exageradamente para
obtener un poderio armamentista,
mientras su pais se sume en un
profunda pobreza , que irbnicamente
genera mas muerte que la misma
guerra a causa del hambre; cuando
realmente, si estos recursos se
destinaran a apoyar a los municipios
en programas de bienestar social
como, salud, educacion, innovacion y
desarrollo lo mas seguros es que
esto redundarian en crecimiento y
desarrollo econdmico sostenible del
pais por supuestos de sus regiones.
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En el mismo sentido, Ortiz (2005, p.
35), sefiala que las finanzas publicas
se estructuran por las politicas
organizan a los impuestos ademas
del gasto publico de un estado.
Ahora esta relacibn  permite
mantener la estabilidad social y
econdémica de un pais. Es decir, la
finanza puablica es una herramienta
utilizada por los estados para
recaudar dinero, y buscar la manera
en que se gasta que cubra las
necesidades de la  sociedad
cumpliendo con las politicas
publicas. Asimismo, permite que los
estados puedan corregir los efectos
secundarios producidos por las alzas
econémicas de un pais, esto se
realiza a través de programas de
contingencias donde los encargados
financieros, asi como el presidente
puedan restringir algunas actividades
gue afectan directamente a la
economia del pais permitiendo
corregir y generar nuevos planes si
fuese necesario. Ahora bien, es
necesario sefalar algunos elementos
que forman parte de la finanza
publica y que se toma en cuenta
para entender las finanzas publicas y
autonomia fiscal municipal:

a) Gasto Publico: Para Silva, Paez
y Rodriguez (2008, p. 23), el gasto
publico es “la cantidad de recursos
financieros, materiales y humanos
del sector publico, empleado para el
cumplimiento de sus funciones, entre
las que se encuentran de manera
primordial la de satisfacer los

servicios publicos de la sociedad”.
En otras palabras, se refiere al gasto
que se tiene del sector publico
ademas que forma parte de las
compras y ventas de los servicios de
la comunidad y que son adquiridos
por el estado. Para el caso de los
municipios colombianos, si estos no
saben estructurar sus gastos para
identificarlos y controlarlos, o méas
seguros es que no van a poder
categorizarlo asi como  poder
asignarles un nivel de importancia, lo
gue podria generar incurrir en gastos
innecesarios 0 que no tienen gran
impacto en el desarrollo econémico y
social del ente territorial.

b) Presupuesto  Publico:  Para
Zambrano (2001, citado por Silva,
Paez y Rodriguez 2008, p. 25) es
‘necesario la armonia que debe
haber entre el presupuesto financiero
del estado y la economia en general”
y complementa su apreciacion
convocando los preceptos
constitucionales del articulo 346 de
la carta, de acuerdo con el cual el
presupuesto de rentas y la ley de
apropiaciones debera corresponder
al Plan Nacional de Desarrollo. Lo
gue tiene que ver con sus alcances,
el presupuesto constituye un acto de
autorizacion para la legalizacion del
gasto publico y la estimacion de los
ingresos que habrad que recaudarse
durante su vigencia, pero como una
verdadera ley de organizaciéon de la
actividad financiera estatal.
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c) Recursos publicos: Para Silva,
Paez y Rodriguez (2008, p. 24), son
aguellas riquezas que se devengan a
favor del Estado para cumplir sus
fines, y que en tal caracter ingresan
en su tesoreria. Son los ingresos en
la tesoreria del Estado cualquiera
sea su naturaleza econdmica-
juridica. Es decir, es la riqueza
devengada y acreditada en la
Tesoreria de la Nacion.

Por su parte, las finanzas publicas
permiten que se busque o0 se
planifique sobre el gasto publico
basando su presupuesto a las
necesidades reales asi como
llevandolos a buscar las
herramientas que se utilizan para
obtener los objetivos. Las finanzas
buscan mejorar las fuentes de las
gque se obtiene dinero y busca
optimizar su utilizacion, de tal
manera que se pueda derivar el
gasto o inversion. Si son Finanzas
publicas el deber ser es beneficiar la
comunidad y si son privadas, buscan
respaldar al inversionista. Entre las
caracteristicas fundamentales de las
Finanzas tanto publicas como
privadas tenemos que:

a) Su objetivo fundamental es
satisfacer necesidades.

b) Ambas incurren en costos;
medidos en términos reales y
monetarios.

¢) Es un instrumento econémico para
la planificacién, ejecucion y control
del ingreso y gasto de los municipios.

d) Concurren en un medio de
recursos escasos de multiples fines
que compiten entre si y al final se
establece una jerarquizacion de
estos fines.

e) Las Finanzas Publicas persiguen
el Bienestar Social o Colectivo

f) Las Finanzas Privadas buscan el
lucro o] enriquecimiento del
inversionista.

g) Las Finanzas Pdublicas logran su
ingreso mediante el decreto vy
aplicacion de leyes publicas de
impuesto y rentas sobre el sector
privado y empresas del estado
(coercion).

h) Las Finanzas Privadas perciben
su ingreso a través del fomento al
consumo de bienes y servicios por la
colectividad, entrando en juego la
oferta y 1a demanda.

i) Los Gastos en las Finanzas
Privadas se planifican mediante el
flujo esperado de Ingresos.

j) En las Finanzas Publicas, se
planifica el Presupuesto de Gasto
anualmente segun las prioridades de
la nacion.
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Asimismo, Amaro (2010, p. 45),
sefiala que el Estado debe cumplir
funciones complejas para la
realizacion de sus fines, tanto en lo
referente a la seleccion de los
objetivos, a las erogaciones, a la
obtencion de medios para atenderlas
y a la gestién y manejo de ellos, cuyo
conjunto constituye la actividad
financiera. Tomando en cuenta lo
anterior, se puede decir que es la
actividad de obtencién de recursos y
aplicacién de los mismos por parte
del Estado para cumplir con sus
fines. Esta dada por las entradas y
salidas de la caja del Estado. La
actividad financiera que debe llevar
el Estado es una herramienta de que
se vale el mismo para cumplir con
sus fines. Es una actividad
indelegable e irrenunciable, sélo la
puede llevar el Estado. Las
principales actividades financieras
del Estado son:

a) Previsién: se estima cudles van a
ser las entradas (recursos publicos) y
cuales las salidas (gasto publico)
mediante el presupuesto.

b) Obtencién: que es la realizacion
de los ingresos o recursos publicos,
gue no todos son recursos tributarios
o recaudacion, hay otras formas de
obtencion de los recursos como el
endeudamiento, ya sea mediante el
crédito de Organismos
Internacionales o Bancos, o
mediante la emisiébn de letras de
tesoreria y bonos.

c) Aplicacion:  efectivizacion  de
gasto publico, que se hace con un
destino prefijado.

AUTONOMIA FISCAL

La eficiencia en el recaudo tiene una
conexion directa con la autonomia
financiera de un municipio,
argumentando que, si un municipio
aumenta la capacidad de generar
ingresos, acompafado de su
capacidad de recaudo, estard en
mejores condiciones de solventar los
gastos. Por su parte, para Sanchez
(2003, p. 12), sefala que la
autonomia fiscal en cabeza de los
concejos distritales y municipales, y
gue viene acompafiada del sistema
de participaciones como respuesta a
la composicion econdmico-distrital-
municipal de la sociedad colombiana,
en la cual los municipios tienen una
escasa capacidad fiscal efectiva, lo
gue se traduce en su imposibilidad
para generar los recursos
necesarios, a fin de atender las
responsabilidades que constitucional
y legalmente se les asignen, con lo
cual se frustra, sin ese soporte de las
transferencias, cualquier propésito
descentralista.

De la misma manera, Silva, Paez y
Rodriguez (2008, p. 34), la
autonomia fiscal es la posibilidad de
generar sus ingresos mediante
impuestos, tasas y contribuciones, se
ha entendido que existe un poder
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tributario originario en cabeza del
Congreso de la Republica; otro
originario con limitaciones, en
cabeza de las asambleas y concejos,
y uno derivado como excepcién a la
clausula general de competencias,
en los estados de excepcion para el
ejecutivo. Asimismo, para Holguin,
Montoya y Paez (2014), afirman que
para realizar el principio de
autonomia de las entidades
territoriales 'y con el objeto de
asegurar que el patrimonio de éstas
no resulte afectado por decisiones
adoptadas a nivel nacional, el
Constituyente  ha  prohibido de
manera terminante que por ley se
concedan exenciones o preferencias
en relaciébn con tributos que les
pertenecen. Es necesario sefalar
gue en la autonomia es necesario
segun Silva, Paez y Rodriguez
(2008):

a)indice de autonomia para
financiar gasto operativo: Este
indicador compara los ingresos
propios con el gasto total,
aunque este indicador es
insuficiente para explicar la
autonomia puesto que debido al
arreglo institucional que sustenta
el federalismo fiscal, los ingresos
propios solos no pueden
constituir el total de los ingresos
publicos de un municipio y, por lo
mismo, nunca podran
representar el cien por ciento del
gasto total. Ademdas, en esos
términos, un incremento de la

autonomia financiera no
significaria necesariamente una
mejora en el municipio, toda vez
que el indicador puede
modificarse si el gasto total baja
como resultado de una
disminucién en las
participaciones 0 aportaciones
federales

b) indice de eficiencia
recaudatoria local: La magnitud
de los ingresos propios
estd relacionada positivamente
con la mayor capacidad
financiera de los municipios para
solventar su gasto, por lo que
puede esperarse que aquellos
con una mayor recaudacion se
encuentren en mejor posicion
para promover el desarrollo
municipal. Un indicador
complementario para corroborar
esta afirmacion es el indice de
eficiencia recaudatoria local, que
expresa el valor de los ingresos
propios totales como proporcion
del PIB municipal y tiene como
propésito medir de manera
relativa la magnitud de Ila
recaudacion total (tributaria y no
tributaria) de cada municipio en
relacion con la riqueza generada
en su interior, para validar el
analisis comparado

c)indice de eficiencia tributaria: El
modo especifico de los
municipios, en mejor situacion
cobran mejor sus impuestos, lo
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cual es posible medir con el
indice de eficiencia tributaria,
que expresa el valor de los
impuestos propios recaudados
como proporcion del PIB
municipal, sin dejar de lado la
consideracion de que éste no
representa la recaudacion
potencial de los impuestos
locales y, por lo tanto, es mas
bien un indicador para establecer
magnitudes que permitan la
comparacién entre municipios,
porque obviamente no expresa
qué proporcion de cada base
gravable se recauda.

d) indice de gasto publico
municipal: Este indice es muy
importante  porque trata de
establecer la relacibn gasto
publico versus en el nivel de
desarrollo de los municipios, lo
cual se le puede dar el
calificativo de gastos
improductivo si este no tiene
ninguna incidencia en el
crecimiento y desarrollo
territorial.

En un proceso de descentralizacion,
las finanzas juegan un papel
importante ya que, a partir
de su manejo autbnomo por las
Entidades Territoriales, posibilita
realizar las obras
necesarias para contribuir a mejorar
el nivel de vida de sus habitantes.
Para Silva, Padez y Rodriguez (2008,
45), en las finanzas territoriales se

destaca el hecho de que la mayoria
de las entidades tienen limitaciones
para ponerse a tono con los cambios
institucionales, dada la
dependencia financiera de los
recursos transferidos por la Nacion y
su débil capacidad
administrativa y de gestion financiera
que se reflejla en la asignacion
ineficiente del gasto.

No cabe la menor duda que los
alcaldes municipales disponen de
diferentes fuentes para financiar sus
programas y proyectos, por lo que,
es muy importante conocer 'y
describir cada una de las fuentes que
inciden en la obtenciéon de los
ingresos. A continuacion, se exponen
brevemente los componentes mas
relevantes de las finanzas publicas y
gue por sus caracteristicas, se
relacionan con la autonomia fiscal:

a)La Transferencia: De acuerdo
Garcia (2009, citado por Silva,
Padez y Rodriguez 2008), las
transferencias son recursos que
se trasladan a las entidades
territoriales sin contraprestacion
en funcion de competencias y
responsabilidades. El gobierno
nacional fija los planes y politicas
en el Plan Nacional de Desarrollo
y en el Plan de Inversiones y
deben ser incorporadas en virtud
del principio de autonomia de las
Entidades Territoriales estipulado
en el Articulo 287 de la Carta, en
armonia con las disposiciones
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b)

relacionadas con las funciones

de las Asambleas
Departamentales y Consejos
Municipales, en materia de
creacion de tributos.

Sistema General De
Participaciones: El sistema

general de participaciones SGP,
son recursos de destinacion
especifica para los entes
territoriales, son utilizados para
la financiaciébn de los servicios
publicos. Para Garcia (2009,
citado por Silva, Paez vy
Rodriguez 2008), explica que
estos recursos son considerados
como ingresos corrientes de la
Nacién, para ser distribuidos
entre los sectores: educacion,
salud, vivienda, agua potable y
saneamiento basico, subsidios
para la  poblacion  pobre,
servicios publicos domiciliarios,
sector agrario, grupos de
poblacion vulnerable, justicia,
proteccion al ciudadano,
educaciéon fisica, recreacion vy
deporte, cultura, prevencion vy
atencion de desastres, desarrollo
institucional, pago del servicio de
la deuda adquirida para financiar
inversiones  fisicas en las
actividades anteriores,
construccion y mantenimiento de
redes viales municipales e
intermunicipales y otros sectores
que el CONPES  estime
convenientes.

c)Regalias:

d)

Para Garcia (2009,
citado por Silva, Paez vy
Rodriguez 2008), las regalias
son una contraprestacion
econdémica que recibe el Estado
por la explotacion de un recurso
natural no renovable cuya
produccion se extingue por el
transcurso del tiempo. Las
regalias son un
beneficio econémico importante
para el Estado y sus entidades
territoriales. Esto
implica que las regalias deben
ser consideradas como un
recurso fundamental para el
desarrollo territorial, lo cual exige
que tienen que ser
administradas, basado en los
principios de transparencia,
eficiencia, impacto, equidad vy
sostenibilidad, debido que deben
cubrir necesidades
basicas, que redunden en
bienestar en la comunidad, a
través de servicios oportunos y
de excelente calidad en el campo

de la salud, educacion, agua
potable y saneamiento
béasico.

Sistema Nacional de

Cofinanciacion: Para Garcia
(2009, citado por Silva, Paez y
Rodriguez 2008), define a la
Cofinanciacion como un
instrumento financiero
complementario para apoyar con
recursos no reembolsables del
Presupuesto General de Ila
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Nacional, la ejecucibn de
proyectos de competencia
territorial, en el marco de las
politicas de interés nacional. El

Sistema Nacional de
Cofinanciacion esta basado en
los principios de

descentralizacion y autonomia
territorial; articulacion con las
politicas nacionales; promocion y
consolidacion de
la cultura de proyectos; equidad

regional en la asignacion de
recursos; y participacion
comunitaria.

e)Politica Econdmica: Para Garcia

f) Sistema

(2009, citado por Silva, Péez y
Rodriguez 2008), la politica
econbmica es una de las
variables que todo gobernante
de conocer y seguir puesto que
ésta, en primera instancia
enmarca la politica fiscal,
monetaria, de comercio exterior,
entre otros. Por lo tanto, conocer
la politica econdémica, ayuda
mucho a la administracion en
cuanto a emprender planes y
proyectos acordes a los planes y
programas de la nacién de
manera oportuna y financiables
en otras palabras le permite
alinear el plan de desarrollo
municipal con los nacionales.

Presupuestal: Para
Garcia (2009, citado por Silva,
Padez y Rodriguez 2008), el
Sistema Presupuestal es otro

g)

elemento importante dentro de
las finanzas publicas, porque
este articula elementos como el
plan financiero, el plan operativo
anual de inversiones POAI y el
presupuesto, cuya ejecucion se
sustenta en el plan anual de
caja, PAC y el marco fiscal de
mediano plazo. Tal y como se
explico anteriormente un buen
sistema presupuestal, permite a
los municipios obtener
sostenibilidad financiera y fiscal,
ya que los alcaldes de manera
anticipada a través de
herramientas, como el
presupuesto, el POAI y el PAC,
podra conocer si van a tener
déficit o superavit de efectivo, lo
que facilita el proceso de toma
decisiones.

Deudas: Para Garcia (2009,
citado por Silva, Paez vy
Rodriguez 2008), en cuanto al
endeudamiento, es pertinente
comentar que el aumento de las
deudas es bueno, si el municipio,
primero tiene capacidad de pago,
segundo si pacté una buena tasa
de interés y tercero si los
recursos fueron invertidos
productivamente en proyectos
sociales; grave seria que estos
aumentos en las deudas hayan
sido aplicados en gastos. Para
determinar el buen uso de las
deudas por parte de los
municipios es necesario mirar
otros indicadores como
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capacidad de ahorro y
financiamiento del gasto
principalmente.

h) Ingresos: Para Garcia (2009,
citado por Silva, Paez vy
Rodriguez 2008), cuando se
produce un déficit, no
necesariamente el problema
obedece a excesivos gastos,
pueden ocurrir también, que el
municipio no  generd6 los
suficientes ingresos para cubrir
sus gastos, por lo tanto, para
comprobar si el problema es de
ingresos 0 gastos, es necesario
conocer el presupuesto
municipal, e igualmente
compararlos con los ingresos de
otros afios. Aunque, al decir que
los ingresos disminuyeron en
0,5% del PIB, frente al afio
anterior, es un claro indicador
que hay problemas con los
ingresos.

i) Gastos municipales: Este tipo de
resultado se puede considerar
muy importante porque se
convierte en un camino, para que
estos municipios mejoren sus
ingresos en el largo plazo, lo que
conllevaria a desprenderse mas
de las transferencias y por
supuesto a tener mas autonomia
fiscal. A través de las finanzas
publicas se desprende unas
series de planes y programas de
corto y largo plazo como un
instrumento eficaz para lograr un

mejor desempefio y autonomia
fiscal de los entes territoriales.

MATERIALES Y METODOS

Este articulo se basa en un enfoque
de corte cualitativo, basado en
analisis de documentos. Igualmente
se basa en el tipo de investigacion
analitico descriptivo, ya que el
proposito es describir situaciones y
hechos, tal como se presentan en la
realidad  prevaleciente en el
momento de realizarse la indagacion.
Asimismo, cuenta con un disefio no
experimenta transeccional, ya que no
se manipulan las variables ademas
que se realiza en un Unico momento.
Basado en lo anterior, se realizara en
un cuadro sencillo donde se
muestran caracteristicas especificas
de los siguientes documentos para la
finanza pulblica: Lépez, Lépez vy
Meza (2014), en su investigacion
titulada  Finanzas  publicas vy
desarrollo local. El caso de los
Municipios del departamento de
Antioquia; Colombia (2001-2011), y
Silva, Paez y Rodriguez (2008), en
su investigacion Finanzas publicas
territoriales. Programa de
administracion  publica territorial.
Escuela superior de administracion
publica, ESAP José Silva Ruiz.

Por su parte, para la Autonomia
fiscal se utilizara las caracteristicas
de Séanchez (2003), en su
investigacion titulada EI concepto
constitucional de autonomia fiscal y
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sus alcances legales y
jurisprudenciales en Colombia a
partir de la Constitucion Politica de
1991, y Holguin, Montoya y Péez
(2014), en su investigacion titulada
Autonomia fiscal de las entidades
territoriales en Colombia. De alli se
realizara un analisis de esas
caracteristicas con la finalidad de
que el autor pueda dar sus propias
apreciaciones que conlleven a ideas
propias.

RESULTADOS

Los resultados muestran la
importancia que tiene la recoleccion
de informacion de  diferentes
articulos con una misma finalidad,
conllevando al entendimiento de los
elementos fundamentales como el
tema a estudiar en el contexto
colombiano. De la misma manera, es
un articulo donde lo documental y
cualidades se analizan para poder
dar conclusiones concretas sobre el
mismo. Basado en el estudio
cualitativo de cuatro (4), articulos los
cuales se presentaran en un cuadro
de interpretacion donde se muestra
las caracteristicas principales 'y
permite  al investigador poder
analizar los diferentes puntos de
vista dandole respuesta al objetivo
general analizar las finanzas publicas
y su incidencia en el desempefio y
autonomia fiscal municipal en
Colombia. A continuacion, se
muestra la tabla de caracteristicas:

Basado en las caracteristicas
mostradas en la tablal, se distingue
que para Lépez, Lopez y Meza
(2014), que en Colombia los
procesos de descentralizacion
politica, administrativa y fiscal; han
derivado en nuevos modelos de
gestion publica local, enfocados a
mejorar la forma a través de la cual
la administracion municipal enfrenta
los problemas del desarrollo y la
calidad de vida de los ciudadanos.
Han sido muchos los aprendizajes, y
en general, se puede afirmar que los
municipios han resultado fortalecidos
en todo el proceso, al tiempo que los
ciudadanos también se sienten mas
participes y comprometidos. En
efecto, la descentralizacion fiscal, en
sintonia con la normatividad, el
acompafiamiento  de  diferentes
agencias nacionales y las veedurias
ciudadanas; ha permitido una mayor
generacion de ingresos propios, una
reduccion de los niveles de
endeudamiento y el fortalecimiento
de la administracion publica local.
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Cuadro 1. Caracteristicas especificas de Finanzas publicas
Autor Titulo Caracteristicas
e Evaluar el comportamiento de la administracion de los
ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD) y sus
gastos de funcionamiento.
e Las categorias en las que se pueden ubicar los municipios
van desde la primera hasta la sexta (mas una especial que
. . corresponde a las ciudades capitales)
Finanzas publicas y
, desarrollo local. El , —
Lopez, caso de los e Mas del 91% de los municipios del departamento de
Lopezy Municipios del Antioquia presentan wuna alta dependencia de las
Meza transferencias de los entes centrales con una baja capacidad
departamento de i) .
(2014) de generacidn de recursos propios.

Antioquia; Colombia
(2001-2011)

e Aun cuando todas las regiones destinan una mayor
proporcidn al gasto en inversion, son aquellas que generan
mayores ingresos propios las que poseen mejores niveles
de desarrollo humano, como también son las que menor
cuantia de sus ingresos destinan a los gastos de
funcionamiento.

Silva, Paez
y
Rodriguez
(2008)

Finanzas publicas
territoriales. Programa
de administracién
publica territorial.
Escuela superior de
administracion
publica, ESAP José
Silva Ruiz

eLa participacion de los Ingresos de los municipios del
nivel nacional tuvo una variacion negativa con respecto al
afio 2014, ya que reflejan una disminucion sobre el PIB del
0,1%.

eDesde el gobierno nacional se ha buscado que los
municipios consideren aumentar sus ingresos propios
realizando un mayor esfuerzo en la generacion de recaudo
de los tributos que les corresponden.

e Siendo los Ingresos de Capital los que mayor participacion
tienen sobre los ingresos totales de las cuentas de los
municipios con un 61,24% y una participacion en el PIB
nacional de 4,8%.

eMientras el municipio sea de menor categoria (quinta y
sexta), la mayor parte de sus ingresos provienen de las
transferencias, lo que los convierten en municipios méas
dependiente del gobierno central, las razones es que estos
municipios, es muy poco lo que reciben por concepto de
ingresos tributarios, comparado con los gastos.

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Asimismo, para Silva, Péaez vy
Rodriguez (2008), la participacion de
los Ingresos de los municipios del
nivel nacional tuvo una variacion
negativa con respecto al afio 2014,
ya que reflelan una disminucion
sobre el PIB del 0,1%. Desde el
gobierno nacional se ha buscado que
los municipios consideren aumentar
sus ingresos propios realizando un
mayor esfuerzo en la generacion de
recaudo de los tributos que les
corresponden, ademas de que la
varianza se evidencia también en la
cuenta de los recursos provenientes
de regalias los cuales en el 2014
correspondian a un 0,6% del PIB
nacional y para 2015 disminuyeron a
0,5% del PIB.

En consideracion a lo expuesto se
puede sefalar que existen
discrepancias entre los resultados
mostrando que para Lépez, Lopez y
Meza (2014), evaluar el
comportamiento de la administracion
de los ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD) y sus gastos de
funcionamiento, mientras que para
Silva, Paez y Rodriguez (2008), la
participacion de los Ingresos de los
municipios del nivel nacional tuvo
una variacion negativa con respecto
al afo 2014, ya que reflejan una
disminucion sobre el PIB del 0,1%.
Asimismo, para Las categorias en
las que se pueden ubicar los
municipios van desde la primera
hasta la sexta (mas una especial que
corresponde a las ciudades

capitales), mientras que para Silva,
P4ez y Rodriguez (2008), desde el
gobierno nacional se ha buscado que
los municipios consideren aumentar
sus ingresos propios realizando un
mayor esfuerzo en la generacion de
recaudo de los tributos que les
corresponden a cada uno.

Asimismo, se puede sefialar que aun
cuando todas las regiones destinan
una mayor proporcién al gasto en
inversion, son aquellas que generan
mayores ingresos propios las que
poseen mejores niveles de desarrollo
humano, como también son las que
menor cuantia de sus ingresos
destinan a los gastos de
funcionamiento, mientras el
municipio sea de menor categoria
(quinta y sexta), la mayor parte de
sus ingresos provienen de las
transferencias, lo que los convierten
en municipios mas dependiente del
gobierno central, las razones es que
estos municipios, es muy poco lo que
reciben por concepto de ingresos
tributarios, comparado con los
gastos.
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Cuadro 2. Caracteristicas especificas de Autonomia fiscal

Autor

Titulo

Caracteristicas

Sanchez
(2003)

El concepto
constitucional de
autonomia fiscal y sus
alcances legales y
jurisprudenciales en
Colombia a partir de la
Constitucion Politica de
1991

El situado fiscal se constituia en el instrumento mediante
el cual los departamentos y los distritos participaban de los
ingresos corrientes de la nacion.

La intencion de esta politica de transferencias fiscales a
los entes territoriales o, mejor dicho, la contrapartida de esos
recursos transferidos era el deber de los departamentos,
intendencias y comisarias

Repérese en que si la restriccion constitucional impuesta
al legislador en los términos que anteceden pudiera ser
enervada por el interés nacional se frustraria el principio
basico de la descentralizacion y la autonomia de los
departamentos, distritos y municipios en cuanto se haria
prevalecer un criterio centralista de conveniencia en
perjuicio de las prerrogativas de orden superior que les son
reconocidas como verdaderos derechos

De manera excepcional, cuando la conveniencia nacional
asi lo exija, el Congreso Nacional puede establecer
directamente y de manera obligatoria los tributos aplicables a
una determinada zona del pais, sin la intervencion de las
entidades territoriales

Holguin,
Montoya y
Paez (2014)

Autonomia fiscal de las
entidades territoriales
en Colombia

e Incrementd notablemente la capacidad tributaria de las
entidades territoriales, sin embargo, en materia impositiva
mantuvo la subordinacién de su poder normativo a la ley

¢ La Corte no puede sino reiterar el criterio segin el cual las
leyes que autorizan la creacion de tributos por entidades
territoriales pueden ser generales

e La predeterminacion de los tributos y el principio de
representacion popular en esta materia tienen un objetivo
democratico esencial.

e El principio de legalidad rige en el campo tributario, por
lo cual las entidades territoriales, si bien pueden imponer
contribuciones, no son soberanas fiscalmente, ya que deben
respetar los marcos establecidos por el Legislador

Fuente: Elaboracién propia (2017)

A pesar de que la inversion en
Colombia es una de
importantes 'y que el
mostrado un desempefio econémico

las mas
pais ha

gue ha posicionado a la economia
como una de las mas sdlidas a nivel
mundial y regional, la coyuntura
actual del choque petrolero y de tipo
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de cambio exige que el pais avance
hacia una mejor técnica
administrativa y financiera de la
inversién. Para lograrlo, se deben
incentivar innovaciones en materia
de generacidn de recursos propios
flexibilizando la autonomia fiscal en
los municipios para crear impuestos,
potencializando el recaudo del
impuesto predial y promoviendo el
uso de instrumentos de captura de
valor.

Basados en el cuadro anterior, se
puede sefalar las caracteristicas
desarrollada en la investigacion de
Sanchez (2003), cuando sefiala que
la autonomia fiscal no puede verse
como un fin en si misma, sino como
un medio para el logro de otros fines.
Este es un elemento indispensable
de la democracia liberal y un
instrumento para lograr una eficiente
asignacion de recursos publicos.
Asimismo, cualquiera que sea el
sistema de reparto de las regalias
disefiado por el legislador, un
porcentaje de los recursos debe
destinarse, necesariamente, a las
entidades territoriales en las que se
desarrollan actividades de
explotacion o transporte de los
recursos naturales no renovables de
propiedad del Estado. Se trata, en
este caso, de una destinacion directa
en  virtud de un derecho
constitucional de configuracion legal
a participar, directamente, en la
distribucion de los recursos
provenientes de las regalias y las

compensaciones. Sin  embargo,
como tales entidades territoriales no
son las Unicas destinatarias de las
regalias, el sistema de reparto debe
considerar la existencia de un
remanente que sera distribuido entre
los municipios y los departamentos
gue no son beneficiarios directos en
los términos antes descritos. Esta
forma de asignacibn se ha
denominado asignacion indirecta y
se realiza mediante el Fondo
Nacional de Regalias.

Por su parte, Holguin, Montoya y
Paez (2014), sefialan que, si bien es
cierto que las entidades territoriales
en Colombia gozan de autonomia
fiscal en materia tributaria, ésta es
derivada y se encuentra subordinada
al principio de legalidad, asi los
tributos que ellas establezcan deben
estar creados por la ley o
autorizados por el legislador, sin que
esto implique que existe un
desmedro en su soberania. Lo
anterior significa que se requiere que
el Congreso a través de una Ley
cree o autorice el gravamen, para
gue nazca la posibilidad de que los
entes territoriales establezcan los
elementos de la obligacion tributaria.

Ahora bien, para Sanchez (2003), el
situado fiscal se constituia en el
instrumento mediante el cual los
departamentos y los distritos
participaban de los ingresos
corrientes de la nacion, la intencién
de esta politica de transferencias
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fiscales a los entes territoriales o,
mejor dicho, la contrapartida de esos
recursos transferidos era el deber de
los departamentos, intendencias y
comisarias. impuesta al legislador en
los términos que anteceden pudiera
ser enervada por el interés nacional
se frustraria el principio basico de la
descentralizacion y la autonomia de
los departamentos, distritos y
municipios en cuanto se haria
prevalecer un criterio centralista de
conveniencia en perjuicio de las
prerrogativas de orden superior que
les son reconocidas como
verdaderos derechos impuesta al
legislador en los términos que
anteceden pudiera ser enervada por
el interés nacional se frustraria el
principio basico de la
descentralizacion y la autonomia de
los departamentos, distritos y
municipios en cuanto se haria
prevalecer un criterio centralista de
conveniencia en perjuicio de las
prerrogativas de orden superior que
les son reconocidas como
verdaderos derechos y de manera
excepcional, cuando la conveniencia
nacional asi lo exija, el Congreso
Nacional puede establecer
directamente y de manera obligatoria
los tributos aplicables a wuna
determinada zona del pais, sin la
intervencion de las entidades
territoriales.

Mientras que para Holguin, Montoya
y Paez (2014), existe un incrementd

notablemente la capacidad tributaria
de las entidades territoriales, sin
embargo, en materia impositiva
mantuvo la subordinacion de su
poder normativo a la ley, la Corte no
puede sino reiterar el criterio segun
el cual las leyes que autorizan la
creacion de tributos por entidades
territoriales pueden ser generales. La
predeterminacion de los tributos y el
principio de representacion popular
en esta materia tienen un objetivo
democratico esencial y el principio de
legalidad rige en el campo tributario,
por lo cual las entidades territoriales,
Si bien pueden imponer
contribuciones, no son soberanas
fiscalmente, ya que deben respetar
los marcos establecidos por el
Legislador.

Tomando en consideracion los
cuadro 1 y 2 se puede sefalar que
en Colombia los mecanismos de
equidad en la distribuciébn de las
transferencias y los arreglos
institucionales  recientes en la
relacion  Nacién territorio, han
vislumbrado nuevos horizontes de
cooperacion y desarrollo territorial, a
traves del Sistema General de
Regalias, los contratos plan, las
alianzas publico-privadas y diversos
mecanismos de asociacion previstos
en la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial. En este caso, el
Departamento Nacional de
Planeacion —-DNP- debe coordinar la
produccion de ideas e instrumentos
técnicos, que permitan fortalecer las
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finanzas de los gobiernos territoriales
y potenciar los recursos a favor del
desarrollo, de manera que, se dé
transito a  un modelo  de
descentralizacion con una visidbn mas
de desarrollo local que de
administracion de rentas, de Ia
calidad y resultados de la inversion,
con una descentralizacion
diferenciada que refleja mas la
realidad del pais.

Por su parte, La politica fiscal es una
herramienta fundamental en el marco
de la intervencion del gobierno
colombiano en los asuntos
econémicos. Sin embargo, es
frecuente que su analisis se enfoque
en el rol que cumple el Gobierno
Nacional Central, dado su tamafo y
su impacto efectivo dentro de los
denominados fundamentales
macroecondémicos. En consecuencia,
se deja a un lado el papel
determinante  que tienen los
Gobiernos Subnacionales (GS) tanto
en la politica publica como en la
estructura  macroecondmica  del
pais. El impulso al desarrollo y la
disminucién de las brechas
regionales son objetivos cardinales
gue implican retomar la atencién
sobre el papel que juegan las
gobernaciones y alcaldias del pais. A
su vez, los proyectos de inversion de
desarrollo territorial, que se
encuentran en la base de la politica
publica de cada municipio, son
sensibles a las  restricciones

presupuestales subnacionales y al
marco normativo que las sustenta.

Lo anteriormente permite analizar
gque las finanzas publicas vy
autonomia fiscal municipal forma
para del comportamiento de los
gobiernos, donde se desarrolla
actividades econdémicas en beneficio
de las sociedades colombianas.
Asimismo, la politica econdémica
comprende a su vez las politicas
fiscal, cambiaria y monetaria, cuya
orientacion debe ser consecuente y
coordinada, de manera que no se
presenten desequilibrios cuando se
trata de privilegiar alguna de estas
en detrimento de las demas, asi
entonces, se constituye en una
compleja estructura del aparato
estatal para el ejercicio del rol en la
administracion  eficiente de los
recursos publicos, tanto del sector
central como de los que se
transfieren, destinados a financiar la
prestacion de los servicios en las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales se convierten en los
principales protagonistas en el
manejo de las finanzas publicas a los
cuales la Constitucion les
encomendo la concertacion de los
planes de Desarrollo regionales con
el plan de desarrollo nacional para
optimizar uso de los recursos.

En general, entre mas alta sea la
capacidad fiscal de los territorios
para financiar su gasto, mas fuerte y
autbnomos seran estos gobiernos.
Asi, en muchos casos los recursos
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propios son inclusive mas
importantes que las transferencias
intergubernamentales. De otra parte,
las transferencias permiten igualar o
equiparar el gasto publico entre
regiones e inclusive entre municipios.
Se busca una convergencia en la
prestacion de los servicios por parte
de los territorios. Dado que no todos
tienen la misma potencialidad
tributaria; por ejemplo, la base
econdémica para cobrar tributos es
muy diferente en Colombia por
regiones o tamafio poblacional del
municipio. Debe mencionarse que en
las férmulas de liquidacion de las
transferencias se tienen en cuenta
igualmente criterios como autonomia
regional, niveles de pobreza por
regiones 0 municipios y, el mas
importante de todos, la poblacion.

CONCLUSION

En Colombia son muchos los
municipios que se encuentran en
situacion criticas tal y como los que
se encuentra en el rango de riesgos
y deterioros. Estos municipios
ademas de tener grandes
necesidades enfrentan un gran
problema como el de tener recursos
escasos para atender tantas
necesidades; se vive en una
economia de escasez y es el
ejecutivo quien debe  buscar
alternativas para suplir las
necesidades de su comunidad sin
gue tenga que limitarse a esperar

que el gobierno le solucione sus
problemas. Por otro lado, todo
gobernante debe ser capaz de
destinar esfuerzos y recursos en
aguellos bienes y servicios en el que
son mas eficientes y competitivos, y
por el contrario obtener de otros
entes apoyo y financiacion donde
sus condiciones no son las mas
favorables. De la misma manera, es
indiscutible que dentro las finanzas
publicas, los gastos juegan un papel
importante dentro de ella y son
necesarios para el desarrollo de las
operaciones de los entes territoriales,
sobre todo los de gastos de
inversion.

El desarrollo de la normatividad
sobre las finanzas territoriales ha
sido muy amplio y que en lo
relacionado con definicion del monto
de los recursos y la distribucion de
estos entre gobiernos subnacionales
se ha dado un gran activismo.
Infortunadamente no sucede lo
mismo con la ley de ordenamiento
territorial y con el estatuto tributario
territorial, piezas claves para el
definitivo fortalecimiento de los fiscos
departamentales y municipales. Las
principales fuentes de
recursos de los territorios muestran
que el sector publico colombiano
tuvo la capacidad de generar los
recursos para financiar el alto nivel
de gasto que demando el proceso de
autonomia territorial. La
descentralizacion no generd pereza
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fiscal y por el contrario en los ultimos
cuatro afios se encuentra que los
ingresos corrientes  fueron mas
dindmicos que las mismas
transferencias. Si bien se encuentran
importantes diferencias cuando se
analiza cada nivel territorial por
separado.
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