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RESUMEN

En esta investigacion documental, se analiza la situacion econémica de Venezuela
desde el descenso de los precios del petréleo en 2015. Este evento desencadend
el agotamiento del modelo econdémico basado en la “bonanza petrolera”, dejando
al Estado sin planes para impulsar la economia. La situacién se agravé por la
acentuacion del control de divisas, lo que generd una depreciacion incontrolable
del bolivar y una espiral inflacionaria que pulverizé el salario de los venezolanos.
Actualmente, la economia venezolana esta dolarizada informalmente. El bolivar se
ha convertido en una moneda sin respaldo, tras perder su valor de uso y de
cambio. Bienes y servicios se cotizan en délares, y luego se convierten a bolivares
a una tasa de cambio muy elevada. Para esta investigacion, se utilizaron como
referencias bibliograficas a autores como Ortiz (2017), Puerta (2015), Rincén y
Labarca (2014), Cardozo (1998) y Aranda (1990), asi como informaciones
periodisticas recientes. La conclusion es que la dolarizacién es una respuesta a la
inestabilidad econémica y al elevado nivel inflacionario. Si bien Venezuela
atraviesa esta situacion, no hay indicios de que el Estado asuma el control de la
divisa como han hecho otros paises, como Ecuador, El Salvador y Panama. Por
tanto, si no se toman medidas correctivas, la economia venezolana seguira su
espiral sin control alguno.

Palabras claves: Economia, délar, salario, dolarizar, divisas, Venezuela.

* Economista. Docente U.E.N.N. Alejandro Fuenmayor. E-mail: acvm1978@gmail.com.
https://orcid.org/0009-0000-6298-6053.

** |icenciado en Comunicacion Social. Universidad del Zulia. NlUcleo Costa Oriental del
Lago. Email: adonismarcano@gmail.com. https://orcid.org/0000-0001-6673-8938.


mailto:acvm1978@gmail.com
https://orcid.org/0009-0000-6298-6053
mailto:adonismarcano@gmail.com

31 Anamaria Vera Matos y Adonis Marcano Dominguez / Formacion Gerencial,
Afo 17 N° 1, Mayo 2018. ISSN 1690-074X

DOLLARIZATION OF THE ECONOMY IN VENEZUELA

ABSTRACT

In this documentary investigation, the economic situation in Venezuela is
analyzed since the drop in oil prices in 2015. This event triggered the exhaustion
of the economic model based on the "oil bonanza", leaving the State without
plans to boost the economy. The situation was aggravated by the intensification
of currency control, which generated an uncontrollable depreciation of the
bolivar and an inflationary spiral that pulverized the salaries of Venezuelans.
Currently, the Venezuelan economy is informally dollarized. The bolivar has
become a currency without backing, after losing its use and exchange value.
Goods and services are priced in dollars, and then converted to bolivars at a
very high exchange rate. For this research, authors such as Ortiz (2017), Puerta
(2015), Rincon and Labarca (2014), Cardozo (1998) and Aranda (1990) were
used as bibliographic references, as well as recent journalistic information. The
conclusion is that dollarization is a response to economic instability and high
inflation. Although Venezuela is going through this situation, there are no
indications that the State will assume control of the currency as other countries,
such as Ecuador, El Salvador and Panama, have done. Therefore, if corrective
measures are not taken, the Venezuelan economy will continue its spiral without
any control.

Keywords: Economy, dollar, salary, dollarize, currency, Venezuela.
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INTRODUCCION

En el afio 2015, la economia
venezolana tuvo un desplome
vertiginoso en sus indicadores: la
caida de los precios del petréleo, la
agresiva depreciacion del tipo de
cambio no oficial, elevados indices
inflacionarios  récord en América
Latina, contrabando hacia el
extranjero de alimentos subsidiados,
acentuada escasez de bienes
bésicos, entre otros, produjo un clima
de descontento en la sociedad, al ver
como la economia se ha debilitado
progresivamente, trayendo consigo
inseguridad en un modelo socialista
empleado por el estado venezolano.

Inmuebles, automoviles vy
algunos servicios se venden en
dolares, a pesar de que ésta moneda
se encuentra restringida por el
Estado, y acceder a ella se ha
convertido en una verdadera proeza.

La crisis venezolana se
agravé en 2017, con una economia
en recesion, un gobierno en conflicto
y una poblacibn que sufre las
consecuencias. El gobierno, que

insiste en un modelo socialista

fracasado, culpa a terceros de una
"guerra economica".

La crisis venezolana ha
obligado al Estado a replantear su
modelo econdémico, que dependia
principalmente de la exportacion de
petréleo. El precio del petréleo ha
caido a 51,60 dolares por barril, lo
gque ha generado una escasez de
divisas y ha obligado al gobierno a
redefinir su presupuesto y a plantear
un decreto de emergencia para
diversificar las fuentes de ingresos.

La  dolarizacion  de la
economia venezolana es una medida
gue ha sido propuesta como una
solucién a la crisis econémica. Sin
embargo, Palma (2015) afirma que la
respuesta a la pregunta de si
conviene o no dolarizar la economia
venezolana no es sencilla, ya que
tiene ventajas y desventajas.

La  dolarizacion es la
sustitucion total de la moneda local
por el doélar norteamericano como
moneda de curso legal. Esto significa
gue el ddlar se utiliza como unidad
de cuenta, reserva de valor y medio
de pago en todas las transacciones,

tanto publicas como privadas.
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La dolarizacion de la
economia venezolana podria ser una
solucion a la crisis actual. Este
articulo no busca crear polémicas ni
criticar las politicas del gobierno, sino
reflexionar  sobre los  Ultimos
acontecimientos del pais y proponer
nuevos mecanismos de

recuperacion.

1.- La economia en Venezuela: De
lo agrario a lo petrolero

Pernaut (1991) define la
economia como la ciencia que
estudia la administracion de los
recursos escasos en una unidad
doméstica. Esta definicion se basa
en la fusion de dos palabras griegas:
oikos (casa) y nomos (ley). Por lo
tanto, la economia se puede
interpretar como la ley de la casa, es
decir, el orden y la eficiencia en la
gestién de los gastos del hogar.

Toro Hardy (1993) y Gonzalez
y Maza Zavala (1992) coinciden en
definir la economia como la ciencia
que estudia como utilizar los
recursos escasos para satisfacer las
necesidades ilimitadas del hombre.

Por tanto, en busqueda de un

concepto  propio  para  esta

investigacion, la economia se
encarga de satisfacer las
necesidades del ser humano
utilizando recursos limitados en los
procesos de produccion,
comercializacion,  distribucion vy
consumo de bienes y servicios.

En Venezuela, la economia
tuvo un antes y después de la
explotacion del petréleo. A
comienzos del siglo XX, la economia
nacional se basaba en la produccion
agropecuaria, siendo el café y el
cacao los principales productos de
exportacion al abarcar el 80%,
debido a su demanda y precios en el
mercado internacional
particularmente en Europa y los
Estados Unidos, convirtiendo al pais
en el segundo productor a nivel
mundial, superado por Brasil. Tras el
reventon del pozo Zumaque | en
1914, la nacidon comienza a escalar
de forma timida su incursion en la
explotacion petrolera, hasta inicios
de la década de 1920, cuando
comienzan a abrir sus puertas a
casas comerciales extranjeras que
desean invertir en dicho rubro,
dejando a un lado la produccion

agropecuaria que comienza a
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disminuir en detrimento de las
exportaciones petroleras.

Segun Cardozo (1998), la falta
de inversibn de capitales en la
agricultura y el endeudamiento de los
productores con las casas
comerciales provocaron un
estancamiento en la produccion de
café. Ademas, el Estado no hizo lo
suficiente para mejorar las
condiciones  crediticias de los
productores agricolas.

El inicio de la Primera Guerra
Mundial tuvo un impacto negativo en
la economia venezolana, ya que las
inversiones extranjeras,
especialmente de Alemania e
Inglaterra, se redujeron
significativamente. En 1922, el
descubrimiento del pozo petrolero
Barroso Il marc6 un punto de
inflexién en la economia venezolana,
a juicio de Puerta (2015), el pais se
convirtié en un importante exportador
de petroleo. Esto contribuyd a la
disminucién de la importancia del
café en la economia venezolana, que
como afirma Colina (1984), pasé de
ser el tercer productor mundial en

1881 al sexto en 1930.

La crisis de 1929 provoco una
fuerte disminucién de las
exportaciones no petroleras
venezolanas, lo que puso fin a la
etapa agroexportadora del pais. Esto
intensificé la dependencia de la
economia venezolana del petréleo,
gue se consolidé durante la Segunda
Guerra Mundial, cuando Venezuela
se convirtio en uno de los principales
proveedores de petrdleo de Estados
Unidos.

Villalobos (2002) afirma que la
economia venezolana experimentd
un crecimiento sostenido durante los
préximos 50 afios, desde el inicio de
la década de 1930 hasta finales de la
década de 1970. Las caracteristicas
de este crecimiento fueron las
siguientes:

a) Un ingreso continuo y elevado
de la renta petrolera.

b) Un gasto publico financiado
por la renta petrolera.

c) El gasto publico cumplié con
la funcion primaria de distribuir
la renta en el seno de la
sociedad, aunque
desigualmente.

d) La economia no petrolera

nacioé y se dinamizé sobre la
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f)

base de la demanda derivada
del gasto publico. El efecto
multiplicador del sector
externo, via gasto publico, o,
crecimiento secundario. En
especial el gasto publico fue el
vehiculo mediante el cual la
renta se convertia en

elevacion del salario real fuera

de toda relacion con el
crecimiento de la
productividad.

El Estado reservd para si o,
desarroll6 con una presencia

mayoritaria, la construccion de

la infraestructura fisica,
servicios del sector
secundario y variados

servicios del sector terciario,
por no mencionar lo que
constituye lo que todo Estado
realiza, encargandose del
financiamiento de largo plazo
creando diversas instituciones
financieras.
El sector privado tuvo un
amplio campo de desarrollo
en la agricultura, la mineria, la
industria, la construccion y el

comercio y los servicios.

9)

h)

Si bien la demanda de
inversion tuvo un fuerte
componente importado, de

todas maneras, sirvié de canal
para amplificar, en lo interno,
el efecto de crecimiento
continuo del gasto publico.

limites

Los objetivos  al

desarrollo de la economia
interna  lo marcaron los

siguientes elementos: la muy

desigual  distribucion  del
ingreso que impedia
incorporar  ganancias  de

productividad sobre la base de
economias de escala; la
sobrevaluacioén del bolivar que
cerraba la economia a las
exportaciones distintas del
petréleo; la dispersion vy
desarticulaciéon de la

agricultura y la industria; la

desaceleracion del gasto,
coyuntural o  estructural,
colocaba en peligro la

reproduccion ampliada de la
economia, y la dependencia
de toda la economia, en
especial del sector privado de
las divisas petroleras, por lo
toda

que expansion del
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consumo y de la inversiéon

estan sujetas a una creciente

disponibilidad de divisas.

El crecimiento y acumulacion
de la renta petrolera incidi6 en un
reparto “desigual” hacia todos los
estratos sociales del pais, por lo que
a finales de los afios setenta la
economia venezolana comenzé a
experimentar  problemas  como:
inflacion, reduccion del Producto
Interno Bruto (PIB), disminucion de la
inversion privada, reduccion en el
salario real, asi como la aparicion de
déficits fiscales que comenzarian a
obligar al Estado al pago recurrente
para mantener ciertos privilegios.

La situacién no favorecio en la
siguiente década, admitio Villalobos
(2002), la acrecentada fuga de
capitales, la caida de la renta
petrolera, altos indices de deuda
externa, la ruptura de la paridad fija
del bolivar frente al délar y las
sucesivas devaluaciones del icono
monetario, se unieron al alza en el
nivel de desempleo y un crecimiento
en la tasa del empleo informal que
sobrepaso el 50%.

Segun Rincén y Labarca
(2014), los altos ingresos petroleros

han impulsado un crecimiento
econOmico variable e inestable en
los dltimos afos. Sin embargo, la
economia venezolana se caracteriza
por un sector productivo débil, que
no ha logrado resolver los problemas
sociales mas importantes, como la
pobreza, la inflacion y el desempleo.
Estos problemas afectan
negativamente el bienestar social y
el desarrollo humano. Por lo tanto,
los beneficios econdémicos de los
periodos de bonanza no se traducen
en mejoras significativas de la
calidad de vida.

La situacion empeoro debido a
las transformaciones en los modelos
econdmicos impuestos por los
gobiernos de turno. Estas
transformaciones afectaron a la
sociedad venezolana y fueron
sefialadas por Hausmann y Marquez
(1983), citados por Villalobos (2002),
como el agotamiento histérico del
régimen de acumulacion basado en
la industrializacion por sustitucion de
importaciones.

La crisis econ6mica Yy
financiera de 1983, conocida como el
"Viernes Negro", fue una

consecuencia de una politica llena
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de desaciertos. Los ingresos
petroleros disminuyeron, lo que
imposibilitd al Estado de cumplir sus
compromisos con la deuda externa.
Ademas, hubo una fuga de capitales
y una disminucion de las reservas
internacionales.

A raiz de esto, el Gobierno
establecié un régimen de control de
cambios, después de casi veinte
afios con un sistema de tipo de
cambio fijo y de libre convertibilidad
del bolivar, que como afirma Cartay
(1996), nace el Régimen de Cambios
Diferenciales (RECADI), con dos
tipos de cambio o paridad fija
preferencial (4,30 y 6,00 Bs/US $) y
un mercado libre a paridad variable,
y el Sistema Administrado de
Precios.

Para 1984, se modificé la tasa
de cambio de 4,30 y 6,00 a 7,50
Bs/US $ para la mayor parte de las
importaciones de bienes y servicios,
y se tomaron medidas de austeridad
en el gasto publico que acarrearon
fuertes sacrificios en la poblacion con
el aumento del desempleo y el sub-
empleo. Esto generé que la deuda se
agigantara al no poder pagar un

refinanciamiento a consecuencia de

la reduccidbn en los precios del
petroleo, haciendo que el Estado
devaluara la moneda para
incrementar los ingresos en bolivares
y cubrir el déficit fiscal.

Se abrid las puertas a una
inflacion que como comenta Cartay
(1996), a finales de 1988 el tipo de
cambio se ubico en 39,30 bolivares
por dolar, ni los aumentos de salarios
decretados en 1986 y 1987 pudieron
incentivar la  productividad, las
reservas internacionales
disminuyeron de 13.750 millones de
dolares a 6.671 entre 1985 y 1988,
aumentando la corrupcién a niveles
sin precedentes con el
funcionamiento de RECADI, que
otorgaba ddblares a wuna tasa
preferencial de 14,50 bolivares,
mientras el dolar se cotizaba en el
mercado paralelo a 39,30. Esto
produjo un clima de inestabilidad
politica con dos estallidos
insurreccionales (4 de febrero y 27
de noviembre de 1992), que
ensombrecieron el panorama social y
gue desencadenaron los eventos

gue hoy dia padecemos.
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2.- Moneda sin valor

El deterioro social y politico a
consecuencia de la corrupcion hizo
estragos en el sistema bancario
nacional, las elevadas tasas de
interés y el quiebre de algunas
instituciones comprometio la
capacidad de recuperacion del pais
durante el decenio de 1990.

No hubo mayor variacion
durante la presidencia de Hugo
Chavez (1998-2013), las medidas
implementadas para combatir el
flagelo especulativo no dieron
resultados favorables, la inflacion
devoro los  bolsillos de los
venezolanos que poco pudieron
hacer con su salario minimo. En
2003, Chavez impuso estrictos
controles para evitar la fuga de
capitales, esto produjo una
devaluacion en la moneda alterando
la economia, los controles de
precios, las expropiaciones de
bienes privados y otras politicas que
causaron gran escasez de bienes,
incluido suministros medicos.

Gordon (2015), atribuy6 la
situacion al desbarajuste de la
politica cambiaria, que signado por la
multiplicidad de tipos de cambio, que

incluye un paralelo cuya tasa de
cambio amenaza con llegar a niveles
estratosféricos, asi como un
creciente déficit fiscal, una inflacion
galopante acompafiada de una
escasez jamas registrada, como
consecuencia de un mal manejo de
las escasas divisas para realizar las
importaciones.

Con una economia que fluctia
constantemente, la dolarizacion en
Venezuela sigue tomando cuerpo. Al
igual que toda moneda, el bolivar
tiene como funciones bésicas las de
servir de unidad de cuenta, de medio
de cambio y de depdsito de valor.
Cuando esas funciones comienzan a
deteriorarse, la dinAmica econdémica
tiende de manera espontanea y
natural a utilizar otra moneda que
pueda cumplir de mejor manera tales
funciones.

Las desmesuradas emisiones
de dinero sin respaldo para financiar
el déficit fiscal y la caida de las
reservas internacionales se han
juntado para pulverizar el poder de
compra del bolivar. De hecho, en la
economia venezolana hay una
inmensa cantidad de productos cuyo

precio se fija primero en dolares y
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luego se hace la conversibn a
bolivares a una tasa de cambio muy
elevada. Y aunque el bolivar se
utiice como medio de cambio o
pago, en realidad es el dolar el que
se ha usado como unidad de cuenta.

La situacion actual es muy
critica, ya que desde 2014 el Banco
Central de Venezuela (BCV) no
divulga cifras oficiales, incidiendo en
la progresiva devaluacion de la
moneda nacional. Asimismo, el ente
emisor ha estado imprimiendo dinero
inorganico que no ha podido frenar
un alto nivel inflacionario que segun
varios economistas rondara el doble
digito para finales de 2017.

Las politicas suicidas que ha
realizado el gobierno desde 2005
son a juicio de Zambrano (2017), los
motivos por los cuales los
venezolanos estan cada dia menos
dispuestos a mantener bolivares en
sus bolsillos, debido a que Ila
demanda de dinero son cada vez
mas débiles. “El bolivar pierde
vigencia para realizar transacciones
(pues cada vez hay menos que
comprar). No sirve para ahorrar o
para guardarlo para emergencias,

pues la inflacion lo volvio polvo

coésmico”, agrega que el Banco
Central, como Unico productor de la
moneda, ha expandido dinero
inorganicamente que ha crecido
desde el mes de julio a una tasa
superior al diez por ciento semanal,
misma cifra que presentd Perl en un
afo.

El Estado debe avocarse a
formular politicas de desarrollo y/o
de crecimiento para atender
problemas como la pobreza, la
vivienda o la educacion. Su
desacertada politica econdmica
derivada de la improvisacion, ha
profundizado el nivel de crisis al
agotado modelo rentista socavando
las bases econdmicas a través de
controles de cambio que
comenzaron a regir en 2003 que deja
en manos del Estado la
compra/venta exclusiva de dodlares,
situacibn que cambio en 2015
cuando permitieron a los
venezolanos acceder a la moneda
estadounidense de forma libre, pero
muy limitada.

La siguiente tabla, presenta
los controles cambiarios que aplicé el
Gobierno venezolano desde el afio
2003, un total de doce
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denominaciones,

ilicito cambiario y varias tasas de

leyes contra el

cambio que no han ayudado a
recuperar la economia del pais.

TABLA 1. Sistema cambiario de Venezuela 2003-2017

ORGANISMO
FECHA Y/O MEDIDA FUNCION
05-02-2003 | Comision de Compuesto por Edgar Hernandez Behrens (presidente), Adina Bastidas, Alfredo Pardo Acosta y
Administracion Mary Espinoza de Robles. Durante ese afio sélo se autorizaron divisas para importaciones y no hubo
de Divisas (CADIVI) | aprobacion de dolares para viajes al exterior.
07-02-2003 | Convenio Cambiario Se oficializa el Convenio Cambiario N°3 en Gaceta Oficial 37.627, que fija el tipo de cambio a
N° 3 1.600 Bs (1,6 de los actuales) a partir del 10 de febrero

05-02-2004 | Activacion de los La Gaceta 37.873 publica los requisitos y tramites para la autorizacién de consumos en divisas con
Cupos en tarjetas de tarjetas de crédito a personales naturales que viajaran al exterior. EI monto autorizado es de $2.000
Créditos en consumo de tarjetas y $200 para adelantos de efectivos.

09-02-2004 | Convenio Cambiario En la Gaceta 37.875 se publica el Convenio Cambiario N°2 que establece a partir de esta fecha que
N° 2 el tipo de cambio sera de 1.920 bolivares por délar (1,92 de los actuales).

28-06-2004 | Aumento del cupo Mediante la Providencia 054, Cadivi aumenta a $3.000 el cupo anual para consumos con tarjetas de
anual crédito en el exterior y eleva a $300 el monto para retiro de efectivo en cajeros automaticos. EIl cupo

para compras electrénicas es de $1.500.

01-10-2004 | Cadivi eleva el cupo Cadivi aprueba elevar el cupo para viajeros a $4.000 y el retiro en efectivo de cajeros automaticos a
$400 mensuales. El cupo internet subié a $2.500.

02-03-2005 | Cambio a Bs. 2.150 El Gobierno ajusto el tipo de cambio a 2.150 bolivares por délar (2,15 bolivares actuales), segin lo
publicado en Gaceta Oficial 38.138.

07-03-2005 | Cadivi otorga $400 Se otorga en efectivo o cheque de viajero $400, una sola vez al afio.

una vez al afio
14-09-2005 | Ley Contra llicitos Se publica en Gaceta Oficial 38.272 la Ley contra Ilicitos Cambiarios.
Cambiarios
12-02-2007 | Cadivi aumenta el LaProvidencia 081permiti6 a Cadivi elevar a $5.000 el monto para consumo de tarjetas en el
cupo exterior y de $500 para el retiro de efectivo por cajero. El efectivo anual aumento a $600, mientras
que el cupo internet subid a $3.000.

30-12-2008 | Cadivi disminuye el En la Gaceta 39.089 se estableci6 la disminucién del cupo viajero a $2.500 y el retiro por cajero a

cupo $250. El efectivo anual también disminuye a $400, mientras que el cupo internet se mantuvo igual.

08-01-2010 | Ddlar a 2,60y 4,30 El Convenio Cambiario 14 establece dos tipos de cambio. Un délar a 2,60 bolivares para los
sectores de alimentacion, salud, educacién, maquinarias y equipos y ciencia y tecnologia. Misma
tasa aplica para remesas familiares, estudiantes, pensionados en el exterior y actividades de salud,
deporte, cultura e investigaciones cientificas, asi como el pago de la deuda publica externa. Para
viajeros y consumo en el exterior la tasa vigente es de 4,30 bolivares por délar.

17-05-2010 | Reformade la Ley Se reforma la Ley Contra los llicitos Cambiarios y se publica en la Gaceta Extraordinaria 5.975.

Contra llicitos
Cambiarios
04-06-2010 | Convenio Cambiario En la Gaceta Oficial 39.439 aparece el Convenio Cambiario nimero 18, donde establecen las
N° 18 disposiciones para la regulacion y puesta en funcionamiento de Transacciones con Titulos en
Moneda Extranjera (Sitme).
01-12-2010 | Cupo segun destino Se establece un cupo diferenciado para los viajeros dependiendo del destino.
30-12-2010 | Modificacion del Se modifica el Convenio Cambiario 14, y se establece que habra un tipo de cambio Unico de 4,30
Convenio Cambiario bolivares por délar que incluye a las importaciones de bienes basicos, segun la Gaceta Oficial N°
N° 14 39.584.
17-04-2012 | Reduccion de carreras | A través del decreto 39.904 publicado en Gaceta Oficial se reduce el nimero de carreras que podran
a cursar en el exterior ser cursadas en el exterior y que son sometidas a las solicitudes de autorizacion de adquisicion de
divisas por parte de Cadivi.

06-09-2012 | Aperturas de cuentas En la Gaceta 40.002 aparece publicada la resolucion del Banco Central de Venezuela que permite la

en moneda extranjera apertura de cuentas en moneda extranjera en el Sistema Financiero Nacional.

08-02-2013 | Ddlar a 6,30 Jorge Giordani, ministro de Planificacion y Finanzas, anuncia un ajuste en el tipo de cambio de 4,30
bolivares por dolar a 6,30, que implica una devaluacion de 46,5%. El presidente del Banco Central
de Venezuela, Nelson Merentes, informd ademas la eliminacién del Sitme.

05-03-2013 | Nace SICAD El Gobierno cre6 el Sistema Cambiario Alternativo de Divisas (SICAD), un sistema de adquisicion
de divisas a través de subastas en las que personas naturales y juridicas ofertan un monto y se asigna
al mejor postor. El valor de la tasa de cambio no se conoce. Se hace publico una vez asignado.
Estuvo dirigido a las importaciones no prioritarias y actividades turisticas.

10-03-2014 | Nace SICAD2 Representé una flexibilizacion en la oferta, permitiendo a personas y empresas privadas, comprar y

vender délares diariamente en efectivo o a través de titulos en délares. PDVSA y empresas publicas
también ofertaron divisas para aliviar el déficit presupuestario. Inicio con Bs.51,86 y cerrd en enero
de ese afio en 49,04.
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Se crea el Sistema Marginal de Divisas (Simadi), cuya tasa sera dictaminada por el mismo mercado.
También se anuncia la fusion de Sicad 1y 11, cuyo precio por délar serd de Bs.12 como tasa inicial.
El monto para viajeros se mantiene en $3 mil por afio y sera regido por la tasa del Sicad (Bs. 12). La
demanda del Simadi va a estar limitada a $300 diarios para la compra, aunque los ofertantes no
tendran limites diarios para la venta.

En Gaceta Oficial N° 40.636 el Gobierno y Cencoex establecen los nuevos montos segin destino.
La misma presenta una disminucion en las asignaciones.

Se anuncia la simplificacion del sistema cambiario. Creando una banda protegida y otra flotante. El
presidente de la Republica, Nicolas Maduro, anuncié el ajuste en el tipo de cambio que paso de 6,30
a 10 bolivares para los sectores salud, medicinas, alimentacion, misiones y grandes misiones y areas
vitales de insumos bésicos. Mientras que Simadi, fue transformado a un sistema complementario
flotante, que arrancé en 202,94 bolivares por dolar.

El vicepresidente de Economia Productiva, Miguel Pérez Abad, por parte del Ejecutivo firmé con el
Banco Central de Venezuela, el Convenio Cambiario N°35, que entra en vigencia a partir del 10 de
marzo. El cupo viajero se regird por el sistema complementario flotante, denominado DICOM
(Divisa Complementaria). Es decir que de Bs.12 pas6 a Bs.206,22. Mientras que el DIPRO (Divisa
Protegida) estard a Bs. 10 y va dirigido a sector salud, deportes, cultura, investigaciones cientificas y
otros casos de especial urgencia.

El nuevo Sistema de Divisas de Tipo de Cambio Complementario Flotante de Mercado (DICOM)
fija para personas naturales adquirir 500 délares trimestrales y 2.000 anuales. Las juridicas podran
comprar 400.000 ddlares trimestrales y 1,2 millones por afio. EI Dicom fluctuard dentro de dos
limites, inferior y superior, que seran definidos por el BCV con base a un sistema de bandas méviles
monitoreadas, que se ajustardn periddicamente en respuesta a la evolucién de variables
fundamentales de la economia. Los interesados deberan inscribirse en la pagina del ente emisor para

10-02-2015 | Unificacién y creacién
del SIMADI
10-04-2015 | Reduccién del cupo
viajero segln destino
17-02-2016 | Sistema cambiario
en dos bandas
09-03-2016 | Nuevo Sistema
Cambiario
23-05-2017 | Convenio Cambiario
N°38
subastar.

Fuente: Los autores (2017)

A travées de los sistemas
cambiarios, el Gobierno es el
principal comprador e importador.
Bajo estos controles, no ha podido
combatir los ilicitos, lo que ha
generado una economia inestable a
travées de la moneda nacional. En
efecto, Hernandez (2017), citado por
Rios (2017), certifica que en quince
afios aplicando este control con sus
diversas denominaciones, se sigue
propiciando la fuga de capitales y la
escasez de los bienes esenciales,
gue buscaron proteger con el

sistema de divisas protegidas
(Dipro), siendo estos los productos

MAs escasos y mas caros.

Enfatiza que la cotizacion del
dolar para el sistema cambiario se
basa en precios irreales, una
dualidad entre una estimacion muy
alta y otra muy baja.

Tampoco se trata de que
Venezuela vaya a solucionar su
problema cambiario con la estrategia
del sistema de divisas
complementarias (Dicom) que a
medida que avanza, crea directos
mecanismos  inflacionarios  que

retropropulsan el ddélar libre o
paralelo. De acuerdo a una nota de
prensa de la Agencia Venezolana de
Noticias (AVN), en tres meses el

Sistema de Divisas de Tipo de
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Cambio Complementario Flotante de
Mercado, adjudico mas de 390
millones de doélares a empresas y
personas naturales del pais, a través
de sus quince subastas; que como
asegura Ortiz (2017), alguien puede
considerar que es bastante, si se
trata de una economia muy pequenia,
pero es realmente pirrico para las
necesidades de importacion y de
inversion de la naciébn y las
empresas en ella. La mala politica
implementada a través de esta
herramienta, derivo en que el
presidente de la Republica, Nicolas
Maduro anunciara que a partir de
septiembre, Venezuela implementara
un nuevo sistema de pago
internacional para evitar la
dependencia del ddlar.

En otras  palabras, la
disminucibn de la capacidad
funcional del bolivar es por Ila
hiperinflacion existente, por lo tanto
nuestra monedase encuentra
debilitada y cada vez perdiendo
valor, mientras que el dolar se
mantiene estable, situacibn que
parece no entender el Estado

venezolano.

Este escenario se acrecienta
cada dia ante la negativa del BCV de
no publicar los indicadores
econdémicos, situacion que motivo a
la Asamblea Nacional a asumir esa
tarea, y a través del indice Nacional
de Precios al Consumidor de la
Asamblea Nacional (INPCAN),un
indicador estadistico que mide la
variacion de los precios y canastas
de bienes y servicios representativa
del consumo de las familias
venezolanas, y que utiliza la misma
metodologia del BCV, estimd que el
indice de inflacién acumulada en los
primeros diez meses del presente
afio fue de 825,7%, mientras el mes
de noviembre cerr6 en 63,8%, de
acuerdo a la firma econométrica.

Seglun el economista Angel
Alvarado "En el célculo de
septiembre incidi6 que el gobierno
nacional dej6 de cotizar délares en el
mercado DIPRO y DICOM (divisas
controladas por el Ejecutivo a
diferentes tasas de cambio) cerrando
totalmente la oferta de divisas,
acelerando la depreciacion del tipo
de cambio y, con ello, el aumento de
los precios de productos y servicios".

El acelerado aumento inflacionario
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es consecuencia directa de la
aplicacion por parte del ejecutivo del
modelo socialista que ha llevado a
que las familias destinen mas del 80
por ciento de sus ingresos a comprar
alimentos, aunado al incremento
salarial del 40% en el salario minimo,
siendo el cuarto en lo que va de afo.
De igual modo, Rafael Guzman,
miembro de la Comisién Permanente
de Finanzas de la Asamblea
Nacional, por medio de una rueda de
prensa distribuy6 la inflacion de la
siguiente manera: enero (18.7%),
febrero (20.2%), marzo (16%), abril
(16%), mayo (18%), junio (21%), julio
(26%), agosto (33,8%), septiembre
(36,3%) y octubre 45,5%.

Venezuela se  encuentra
sumergida en un endeudamiento
profundo. El nivel de deuda publica
externa es tan alto como la
proporcibn de su PIB o de sus
exportaciones; no hay otra nacion
gue presente numeros tan negativos
como este pais, en este sentido
Hausmann (2017), plantea que el
indicador que mas se usa para
comparar recesiones es el PIB. De
acuerdo al Fondo Monetario
Internacional, en 2017 el PIB de

Venezuela se encuentra el 35% por
debajo de los niveles de 2013, o en
40% en términos per capita. Esta
contraccion es  significativamente
mas aguda que la de la Gran
Depresion de 1929-1933 en Estados
Unidos, cuando se calcula que su
PIB per capita cayo el 28%. Es
levemente mas alta que el declive de
Rusia (1990-1994), Cuba (1989-
1993) y Albania (1989-1993), pero
menor que la sufrida en ese mismo
periodo por otros antiguos estados
soviéticos, como Georgia, Tayikistan,
Azerbaiyan, Armenia y Ucrania, o en
paises devastados por guerras como
Liberia (1993), Libia (2011), Ruanda
(1994), Irhn (1981) vy, maés
recientemente, el Sudan del Sur.

En otras palabras el declive de
las importaciones fue casi igual al de
las exportaciones. Gracias al férreo
control que impuso el gobierno
creando escasez de materia prima y
de insumos intermedios que colapsé
el sistema productivo del pais.

A todo ello Hausmann (2017),
asevera que la disminucion del 40%
en el PIB per cépita es un hecho muy
poco frecuente. Pero en Venezuela

hay varios factores que hacen que la
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situacibn sea aun peor. Para
empezar, si bien la contraccion del
PIB  venezolano (en  precios
constantes) entre 2013 y 2017
incluye una reduccién del 17% en la
produccion de petréleo, excluye la
caida del 55% en el precio del crudo
durante ese mismo periodo. Entre
2012 y 2016, las exportaciones de
petréleo se desplomaron US$2.200
per capita, de los cuales US$1.500
obedecieron al declive del precio del
crudo.

Refiere el mencionado que
entre 2012 y 2016, los ingresos
fiscales no petroleros se
desplomaron un 70% en términos
reales. Y, durante el mismo periodo,
la aceleracion de la inflacién hizo que
los pasivos monetarios del sistema
bancario cayeran unos 79% medidos
a precios constantes. Medido en
dolares al tipo de cambio del
mercado negro, el declive fue de
92%, de US$41 mil millones a solo
US$3.300 millones.

Sin acceso a los mercados
financieros, el gobierno de
Venezuela ha encontrado como
salida la impresion de dinero para
financiar la brecha fiscal.

Sobre el asunto, Vera (2017),
afirma que el control de cambio, de
algdn modo ha evitado la fuga
masiva de capital y la dolarizacion
abrupta de la economia, pero no esta
en capacidad de evitar del todo el
vaciado del sistema financiero
venezolano. En la medida que la
inflacion se acelera, los saldos
liquidos del sistema financiero se
hacen mas volatiles. La cuentas
bancarias se llenan con los pagos de
ndémina y otras transacciones del
sector publico (financiadas
monetariamente), pero se vacian por
el inminente deseo del publico de
convertir el dinero en otros activos y
mercancias. Asi que el sistema
financiero es sometido a una
constante presion por medios
liquidos, y al final del dia la autoridad
monetaria se acomoda imprimiendo
dinero. De lo contrario generaria una
crisis de liquidez interrumpiendo el
sistema de pagos.

Situacion que agudizé cuando
de manera improvisada el Presidente
Nicolas Maduro anuncié la
circulacion del nuevo cono monetario

en enero del presente afio.
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Para avivar mas el escenario,
el Ejecutivo ha venido aplicando una
politica en los incrementos de salario
minimo que arrastra a toda la escala
En 2012, incrementos

salarial. los

eran semestrales, para 2013 pasaron
a ser cada cuatro meses y en esa
mismos se estan

tonica los

ejecutando cada dos meses.

TABLA 2. Aumento salarial en Venezuela, 1998-2017

Salario %
Minimo

Bs

. 100.000 -—-

Bs.

120.000

Bs.

144.000 -

Bs.

158.400 -

Bs.

190.080

Bs.

Bs.

209.080

247104 | --

Bs.

Bs.

296.520

321.235 ---

Bs.

405.000 ---

Bs.

Bs.

465.750

512.325 ---

Bs.

614.790 20%

BsF. 799.23

0%

BsF. 879,15

BsF. 959,08

10%

10%

Afio Mes
1998 Mayo
1999 -
2000 Mayo
2001 Agosto
2002 | Octubre
2003 -
Octubre
2004 Mayo
Agosto
2005 Mayo
2006 Mayo
Septiembre
2007 Mayo
2008 Abril
2009 Mayo
Septiembre
2010 Marzo

BsF. 1.064,25

BsF. 1.223,89

10%

15%
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2011 Mayo BsF. 1.407,47 | 15%

Septiembre | BsF. 1.548,22 | 10%

2012 Mayo BsF. 1.780,45 | 15%

Septiembre | BsF. 2.047,52 | 15%

2013 Mayo BsF. 2.457,02 | 20%
Septiembre | BsF. 2.702,73 | 10%

Noviembre BsF. 2.973,00 10%

2014 Enero BsF. 3.270,30 10%
Mayo BsF. 4.251,40 | 30%

Diciembre BsF. 4.889,11 15%

2015 Febrero BsF.5.622,48 | 15%
Mayo BsF. 6.746,98 | 20%
Julio BsF. 7.421,68 | 10%

Noviembre BsF. 9.648,18 | 30%

2016 Marzo BsF. 11.577,82 | 20%
Mayo BsF. 15.051,17 | 30%
Agosto* BsF. 15.051,17 | 0%
Septiembre | BsF. 22.576,73 | 50%

Noviembre | BsF.27092,10 | 20%

2017 Enero BsF. 40.638,15 | 50%
Marzo* BsF. 40.638,15 | 0%
Mayo BsF. 65.021,04 | 60%
Julio BsF. 97.531,56 | 50%

Septiembre | BsF. 136.544,00 | 40%

Fuente: Valles (2017)

Nota: En 2008, entra en vigencia el bolivar fuerte, eliminando dos ceros al monto, implementado por el Presidente
Hugo Chéavez y en 2009, los aumentos comienzan a ser fragmentados. Para 2013, tras el fallecimiento de Chavez,
Nicolas Maduro asume la Presidencia y los aumentos salariales son decretados por él.

*Ese mes se aumentd la cesta ticket
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En la medida en que el
gobierno continle incrementando el
nivel de salario del venezolano, sin
atacar el acelerado alza del nivel
inflacionario mediante un sistema de
control de precios de productos, el
poder adquisitivo del venezolano
seguira reduciéndose
aceleradamente. Mas alld de
presentar medidas para reactivar la
economia y combatir el flagelo
especulativo, el gobierno no ha
asumido la culpa de sus politicas
erradas, por tanto, las causas y
detalles de por qué entramos en este
profundo hoyo son mdltiples vy
complejas.

Sobre el asunto Vera
(2017),asevera que al inundar de
liquidez el mercado financiero el
publico esta avido de proteger su
patrimonio, el activo de reserva de
valor mas buscado, el délar, se
demanda de forma creciente. Si la
inundacién de bolivares coincide con
una sequia de délares, la mesa
queda servida para la explosion del
tipo de cambio paralelo. Ese es el
precio que los agentes econémicos
ven a diario en Venezuela. Por ahi

esta pasando un volumen importante

de las transacciones en divisas, y el
marcaje tanto como el proceso de
formacion de precios interno viene

afectado por lo que ahi sucede.

3.- Ladolarizacién como salida

Entendemos por dolarizaciéon
como un procedimiento realizado por
la jurisdiccion de un pais que
consiste en adoptar la moneda (en
este caso estadounidense) para
realizar las diferentes transacciones
gue se realicen en dado territorio. El
fenbmeno se ha realizado o
implementado en diversos paises
para sus transacciones econdomicas,
por medio del reemplazo de su
moneda doméstica por la moneda
estadounidense en cuanto a sus
funciones que comprenden la
reserva de valor, la unidad de cuenta
y medio de pago.

A juicio de Parra (2016), la
dolarizacion de la economia ocurre
por la inestabilidad e incertidumbre
generada por la fragilidad del
sistema financiero interno, eventos
politicos de suma gravedad (golpes
de estado) y, principalmente, por
tasas de inflacion altas y variables.

En particular, la dolarizacion es una
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respuesta  a la inestabilidad
econdmica y a altas tasas de
inflacion, asi como al deseo de los
agentes economicos de diversificar
sus portafolios.

Antes de la llegada de la
revolucion bolivariana en manos de
Hugo Chéavez y Nicolas Maduro, ya
el pais afrontaba afios de aguda
crisis econdmica aupada por una
corrupcion 'y por un pequefio
deterioro de los valores de sus
ciudadanos, la situacion no ha
cambiado en los siguientes 19 afos
(1998-2017). Venezuela no es
Ecuador o ElI Salvador que
aprobaron al ddlar como su moneda
oficial a comienzos de este siglo para
combatir los problemas econémicos
o Panama que opté por usar la
moneda americana durante la
construccion del Canal de Panama.

La economia esta en su peor
momento y el Gobierno profesa tener
el control de todo pero no tiene el
control de nada, ya que llegamos al
punto donde la economia esta
basada en la moneda que tanto odia
el Estado venezolano.

La economia venezolana esta

dolarizada informalmente, ya que el

bolivar fuerte es una moneda sin
respaldo tras perder su valor de uso
y valor de cambio. En la actualidad,
éste gobierno no apoyaria una
dolarizacion de nuestra moneda,
porque perderia ciertos privilegios
gue han restringido al pais, a
sabiendas de que los agentes
econdémicos buscan preservar el
valor de sus capitales por una
moneda mas fuerte que les permita
resguardar su valor y que no se
devalle.

Lo cierto es que la moneda
americana ya es empleada para la
adquisicion de bienes y servicios,
tales como: Compra de viviendas en
zonas exclusivas de clase alta o para
adquirir boletos de avién en nuestro
pais. Machado (2016), citado por
Parra (2016), sefiala que no es
‘necesario” dolarizar la economia
nacional. “Lo primero que se debe
hacer es estabilizar el mercado
cambiario antes de pensar en
dolarizar la economia”. Hay que
recordar que en la década de los 60
y 70, Venezuela gozaba de un
manejo macroecondémico adecuado y
de un Banco Central que emitia de

forma ordenada dinero, con esas dos
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condiciones el pais pudo obtener
cifras macroecondmicas altamente
satisfactoria”.
Venezuela depende
completamente de las importaciones
para satisfacer las necesidades del
consumidor, la débil adquisicion de
divisas debido al control cambiario
existente, el cual se asigna con
retrasos, y en otros casos no cubre
la demanda para garantizar en un
100% el

principalmente en los sectores salud

consumo interno,

, alimentos y educacion.

De igual modo, los mercados
paralelos han traido consigo que la
economia venezolana se vuelva
inestable en parte por la escasez
generada por la falta de produccion,
asi como la inflacion acumulada que
hasta septiembre de 2017 se ubico
en 536.2% de acuerdo a los informes
presentados por la Asamblea
Nacional.

Hay expertos en el area que
aseguran que dolarizando la
economia es posible encausar al
pais, mientras que otros no
defienden esa teoria asegurando que
el pais perderia la autonomia

econdémica; lo cierto es que el dolar

ya es usado como reserva de valor,
las personas lo emplean para efectos
de ahorro, y en ocasiones es
utilizado como unidad de cuenta para
efecto de transacciones.

Gordon (2015), plantea que la
dolarizacion eliminaria el riesgo de
emitir dinero sin respaldo, lo que ha
provocado un aumento excesivo de
los niveles de inflacién, por lo que se
lograria obtener bajas tasas de
interés y con ello un mayor acceso al
crédito. De igual modo, evita una
crisis cambiara y balanza de pago,
puesto que al no tener una moneda
propia, no puede producirse bruscas
depreciaciones ni subitas salidas de
capital motivadas por el temor de
una devaluacion.

En este sentido Palma (2015),
plantea que como ventajas de la
dolarizacion estarian: la moderacion
de la inflacion en el tiempo, la
reduccion de la incertidumbre
cambiaria y de las expectativas de
devaluaciones subitas, la eliminacion
de la posibilidad de financiamiento
de gasto publico deficitario por el
Banco Central y la creacion de
condiciones  propicias para el

estimulo de la inversion y la
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generacion de confianza. Entre las
desventajas menciona: la severa
limitacion para implementar politicas
monetarias; la minimizacion de las
posibilidades del Banco Central de
actuar como prestamista de Ultima
instancia, limitandole la facultad de
otorgarle auxilio financiero a la
banca; la imposibilidad de aplicar
medidas de politica cambiaria para
afrontar problemas de deterioro de
balanza de pagos; y la pérdida del
seforaje, es decir, el derecho o la
posibilidad del gobernante de emitir
dinero, lo cual le genera un ingreso
pues le permite a quien lo emite
adquirir activos con esos medios de
pago. No obstante, para muchos
este Ultimo perjuicio es mas bien una
ventaja de la dolarizacion, pues limita
las posibilidades a los gobernantes
de crear dinero en cantidades
excesivas, lo cual genera inflacion.
Asevera, que quienes
promueven la dolarizacion
argumentan que ese es el medio
mas efectivo para evitar el manejo
irresponsable de las politicas
econdémicas, pues le impone a los
gobernantes una serie de

limitaciones y prohibiciones que les

impide devaluar la moneda, u obligar
a los bancos centrales a financiar el
gasto publico deficitario con fines
politicos, clientelares o] de
enriquecimiento ilicito. Para ellos, la
dolarizacion es la forma maés
eficiente de acabar con el flagelo de
la inflacidn, la corrupcion, y preservar
el valor de la moneda, de las
remuneraciones y del patrimonio de
las personas.

Un problema que pudiera
afrontar la dolarizacion de Ia
economia venezolana es la
dependencia a la moneda
norteamericana en los mercados
internacionales. El fortalecimiento del
dolar implicaria la pérdida
competitiva del sector productivo,
limitando las exportaciones vy
estimulando las importaciones.

Por tanto, el panorama sigue
siendo ensombrecido para
Venezuela, mientras el Gobierno no
regule sus medidas econdmicas
seguiran trayendo cambios volatiles
a un pais que ya no soporta mas
aumentos en el indice inflacionario.

Hay que rescatar la autonomia
para pensar y elaborar politicas

econdmicas tomando las
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experiencias anteriores y evitar que
la economia nacional siga
desangrandose ante la fragilidad de
un Estado que perdio el control de

todo el sistema.

4.- Conclusion

Venezuela inicio el ultimo
cuatrimestre de 2017 con
expectativas muy negativas. La
inflacion, que se ha pulverizado todo
modelo econdmico, es la principal
causa de los conflictos actuales. La
dependencia de los precios del
petréleo ha incidido en esta inflacion
y en un endeudamiento creciente. El
Estado, sin capacidad de maniobra
financiera, no esta dispuesto a
sacrificar sus programas sociales, 1o
gue incrementa aln mas su deuda.

Al destruir la estructura
econdémica para sustituirla por una
comunal, el Estado aceler6 Ila
hiperinflacion, que se debe al
desplome abrupto y acelerado del
salario real. Este desplome ha
afectado a la productividad y a los
salarios, lo que ha reducido la
capacidad de compra de los
venezolanos. Por lo tanto, la

hiperinflacion no puede  ser

compensada por importaciones, ya
que el pais esta endeudado hasta el
limite.

El Estado ha financiado su
endeudamiento interno con el Banco
Central de Venezuela, usando a
PDVSA como

Ademas, ha monopolizado el flujo de

intermediario.

divisas desde 2003, lo que ha
dificultado ain mas la asignacion de
dolares en los ultimos cinco afios,
debido a la crisis econdmica del pais.

Ecuador dolariz6 su economia
en 1999 para frenar la depreciacion
del sucre y la inflaciébn. Desde
entonces, el sistema ha tenido mas
efectos positivos que negativos. Por
ejemplo, la clase media ha podido
planificar y adquirir deudas para
comprar una vivienda o un automavil.
En Venezuela, por el contrario, los
trabajadores no tienen acceso a
divisas y las propiedades se venden
en dolares sin control estatal.

La dolarizacion quizas no sea
la férmula para resolver los
problemas econdémicos del pais, pero
logrard, a corto o mediano plazo, una
estabilidad monetaria que incluye
una reduccion drastica de la

inflacion, bajas tasas de interés y
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aumento de las  inversiones
nacionales y extranjeras. Para el
venezolano sera la oportunidad de

recuperar el ahorro y el patrimonio.
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