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Los impuestos han sido materia de discusiones intermina-
bles en los mas diferentes ambitos, ya sea en las Academias y
Universidades como en las'tabernas y tugurios; en Wall Street o en
los mercados aldeanos de Andorra o Dominica. Han sido analiza-
dos muchas veces y de maltiples maneras. Sin embargo, por
razones que probablemente “sélo el corazén conoce”, las posicio-
nes antagbnicas acerca de ellos han sobrevivido a cada descubri-
miento y a cada revisiébn de teorias viejas y obsoletas, otrora
aceptadas casi como revelacion divina. Estas visiones opuestas y
militantes, se nos muestran en cada era bajo formas y lenguajes
renovados.

Recientemente ha habido nuevos intentos de formalizar ra-
cionaimente esos argumentos para hacerlos menos emotivos y
mas préximos al debate clentificamente apropiado y fructifero.
Como consecuencia, la literatura académica sobre la materia, y en
especial sobre la incidencia tributaria, ha crecido aceleradamente
en los Gltimos tiempos. Uno.de los mas polémicos temas ha sido el
de la incidencia de los impuestos sobre la produccién, la circula-
cién y el consumo. Como la méas reciente forma y la de mas rapida
expansién en el mundo, el impuesto sobre el valor agregado (en
adelante mencionado como IVA), su incidencia y sus efectos
distributivos, han sido de los més populares objetos de investiga-
cion, popularidad no compartida en el resto de la sociedad.

A través de este trabajo se pretende solamente pasar revista
a una porciébn muy limitada de esta literatura recién publicada,
poner las ideas en orden y tratar de formar la matriz conceptual
bésica que permita reflexionar acerca de posibles formas y estruc-
turas para disehar un IVA no regresivo. Algunas veces el lector
encontrard desvios del nivel tedrico, tratando de “leer” en el
mundo real y las experiencias personales las insuficiencias de una
percibida como irreal aunque dificilmente refutable —de nuevo el
corazén-, argumentacién académica. Estos “descensos” han sido
mas frecuentes cuando de los paises no industrializados se trata.

Como resultado, €l IVA es presentado bajo una nueva, me-
nos desagradable apariencia. De acuerdo con esta revision, los
disturbios, la sangre, la violencia, pueden ser evitados. Sin embar-
go, su disefio no depende sélo de la perfeccién de las construccio-
nes intelectuales elaboradas en los circulos académicos o de la
voluntad de expertos asesores tributarios, sino también de los
grandes y pequeios intereses de los grupos politicos y sociales
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que entran. en escena para representar sus papeies. mas reales y
‘distorsionantes. La conciencia acerca de esta situacién frecuente ¢
ingrata permanece subyacente en el deaamollo de 1as lineas que
siguen. :

. PROGRESIVIDAD Y REGRESIVIDAD mmm\mm nmmo-
NES NECESARIAS
Las materias relacionadas con la progresividad o la
regresividad tributarias requieren ciertas definiciones iniciales,
debido a que los mismos términos son aplicados para calificar
tarifas impositivas, un impuesto en si mismo, una clase de impues-
tos o el sistema tributario de una localidad, regién o pais como un
todo. Méas aun, tal calificacion podria ser entendida: para juzgar un
sistema tributario mundial existente de factoy apredable a travéa
de sus manlfestaciones concretas.

1.1. Tarifas Impositivas.
Los impuestos se calculan medlante la: aplicaclén ‘de una

alicuota tributaria sobre una base imponible previamente estableci-
da. Esa base, que siempre es una expresion numérica, puede ser
medida en unidades monetarias que expresan el valor o precio del
objeto del tributo, y en ese caso son conocidas como tarifas o
alicuotas ad valorem, o en unidades especificas, como caracteris-
ticas de la especie objeto de imposicién, tales como litros, metros,
unidades o grupos de. unidades, kilogramos' o cualquiera otra
utilizada en alguno de los sistemas de medicion mundialmente
aceptados. En este Gltimo caso estamos en presencia de las tarifas
especificas. A los fines de este trabajo, s6lo se discutira acerca de
las tarifas ad valorem. Las tarifas ad valorem pueden ser clasiﬁca-
das en regresivas, proporcionales y progresivas. '

Una tarifa regresiva se aplica como una proporcién o porcen—
taje que disminuye cuando el valor de la base imponible aumenta.
Una tarifa proporcional es un porcentaje fljo aplicado a la- base
imponible cualquiera sea su valor. Finalmente, una‘tarifa progresi-
va se expresa como un porcentaje que:se incrementa cuando el
valor de la base imponible aumenta también.

Hay cuatro métodos de lograr la progresividad tributaria®.
Una tarifa progresiva puede ser. estructurada como una escala
graduada, o aplicando una tarifa proporcional 'a partir:.del iimite
méaximo de una exencién de base, o disminuyendo el monto: del
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impuesto resultante por medio de una rebaja o crédito fiscal fijo o
regresivo, o bien, aplicando una férmula ad soc a la base imponible. |

. También es considerada una tarifa progresiva aquélla
estructurada en una escala de varios tramos en los cuales se
ubican clases bien definidas constituidas por valores bien determi-
nados (para una tarifa ad valorem), independientes unas de otras a
los fines de la aplicacién de los respectivos porcentajes o cantida-
des crecientes de la escala y el célculo del monto total del impues-
to. .

1.2. La Progresividad en un Impuesto o Tipo de Impues-

Es posible pensar acerca de la progresividad tributaria en
relacién con la estructura total de un impuesto determinado y no
solamente acerca de sus tarifas. En este caso, el enfoque debe ser
mas amplio, incluyendo todos los elementos que intervienen en la
determinacion del tributo, desde la definicién de la base y el hecho
imponibles hasta las rebajas, exenciones, exoneraciones y demas
elementos de disminucién o supresion del tributo. La combinaciéon
de estos elementos da como resultado la tasa tributaria efectiva y
una estimacién mas real de la carga tributaria.

Pero esta carga tributaria real, progresivamente distributiva
debe ser entendida como consecuencia de la aplicacion del tributo
a los verdaderos contribuyentes, a quienes realmente soportan la
carga tributaria. Esto implica tratar de determinar los miiltiples
vinculos entre los propios contribuyentes, especialmente los gran-
des grupos econémicos, que se presentan como conjuntos de
sociedades de capital, formalmente consideradas como contribu-
yentes diferentes debido a la personalidad juridica conferida en el
Derecho Civil o el Mercantil, pero controladas o apropiadas por las
mismas personas o conglomerados. Es una tarea dificil, probable-
mente no demostrable empiricamente; sin embargo, el olvido o la
subestimacién de este aspecto puede producir una visién
distorsionada de la progresividad o regresividad real del impuesto
y de su incidencia tributaria.

1.3. La Progresividad en el Sistema Tributario.
Es un asunto mas complejo. Si no es facil juzgar acerca de la

progresividad de un impuesto en particular, tal como fuera comen-
tado antes, es mas dificil ain cuando se trata de juzgar objetiva-
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mente la progresividad del sistema tributario de un pais .como un
todo, aun cuando se trate de emitir juicio sobre uno de los anGlGQ
de gobierno y tributacién y no sabre todos ellos.

Debido a ello pocos son los tratamientos aeriol. no l(kaolégk
cos, sobre el asunto. La complejidad proviene de la multiplicidad
de impuestos, cualquiera sea el pais y el sistema, mbutarlo donde.y
mediante el cual se extraiga el dinero d& los. contrlbuyentcs ia
diversidad de bases, fipos. y tarifas tributarias, g-;proporciomles,
progresivas o especificas—, se relaciona con un amplioy, -entrecruzado.
conjunto de elementos tributarios. A ello se suman las parﬂcuhrl-
dades de la evasion, tributaria y de la incidencia de cada tributo,.en
concordancia con su naturaleza, y con la estructura y dtuadbn
econdmica del pais en cuestion, Esta complq]idad se agudiza en
los sistemas federales. El caso venezolano, en. e}l cual “la
progresividad del sistema tributario”® es un principio. constitucio-
nal, es un caso intzrmedio de. comp;qjidad debido al escaso dm
mrollo de su tributacién regional,

.~ . Mas alla de ]os juicios teéricos ac&rca de la Juaticm, eam.
enfoque esta presente frecuentemente cuandg. se .proyecta .una
reforma tributaria. Especialmente en el caso dﬁl lV,A. sy introduc-
cibn esta comfinmente ligada a una reduccién. de las tarifss.del
impuesto sobre la renta y la supresion de varios impuestos. especi-
ficos sobre el consumo como una: especie de compensacién desth
nada a mantener el nivel de la carga tributaria total. Pero la justicia
del sistema tributario como un tode probablements tendarb a ser
menos progresiva cuando las tasas del. impuesto. sobre.la renta
sean reducidas, salvo que esas reducciones. sean cuidadosa y
equitativamente distribuidas entre los diferentes tramoa de la. es-
tructura tarifaria o si fuera compensada por medio del dificil logro
de un IVA progresivo con efectos -distributivps equivalentes. En
todos los casos, alguna especie de goalicion politica se hace
necesaria si se espera recaqdar un lmpprtante mento de inmﬂ)
por medio de elevadas tarifas impqsltlvpa( e e

1.4, lncideqcia ‘h'llmtarh. .

~ Actualmente hay, dos puntos de vista opuqstoq acerqa,dc,,m
incidencia de los.impuestos sobre la praduccién, la circulacion y el
consumo y, ngturalmente, del IVA. Una primera posicién,considera
que éste es facil de trasladar y que asi ha venido ocwriendo. Este
enfoque ha vgnido evolucionando desde el extrc;mo de consjderar
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como la traslacién como una cualidad inherente al IVA hasta la
aceptacion de la posibilidad de una cierta leve absorcién del
tributo por el productor, el importador o el vendedor, pero bajo
ciertas determinadas y excepcionales condiciones.

La otra posicién comienza planteando la coparticipacién en la
carga tributaria como una situacién normal y solamente, también
bajo muy’ extremas condiciones, puede aceptarse que la carga
tributaria sea trasladada totalmente al siguiente eslabén en el

- proceso productivo o al consumidor final, segn el caso. Las
proporciones en la participacién en la carga tributaria estan deter-
minadas por factores tales como las elasticidades precio de la
oferta y la demanda combinada.

No obstante, ambas posiciones concuerdan acerca de la
significaciéon de los principales elementos y pueden coincidir acer-
ca de varios topicos y explicaciones. Quizas es la subyacente
visién de la economia, sus procesos y de la sociedad como un
todo, el factor determinante en ubicar a la gente en un bando o en
el otro: la capacidad del ser humano de controlar las fuerzas
poderosas que actian en el mercado y el gobiemo de la sociedad,
no s6lo en un pals especifico, sino alrededor del mundo. Un
mundo més facil de dirigir debido a que la ciencia y la tecnologia lo
convierten en un espacio mas pequeno dia a dia, aunque al mtsmo
tiempo mas informado y complqjo

2. LAS DIMENSIONES DE LA ESTRUCTURA

Varias limitaciones deben ser ponderadas en relacién con la
incidencia del IVA. La primera es un factor demografico: la tasa de
urbanizacién.

2.1. El Factor Demogrifico.

Cuando la mayoria de la poblacién esta concentrada alrede-
dor de pocos o, peor, un ntcleo urbano, la carga tributaria afecta a
mayor cantidad de personas que en los paises predominantemente
rurales, a menos que en éstos existan impuestos de exportacién
que afecten la produccién agricola y pecuaria o se impongan
aranceles aduaneros sobre los insumos utilizados por dichos pro-
ductores. A mayor poblacién rural, mayor sera el tamafio del
autoconsumo y, por consiguiente, la disminucién de la base
imponible. Si a esto se afiade la influencia de la distribucién
personal del ingreso resulta que los pobres urbanos son aan
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mucho maéas afectados que los campesinos:de medios: y bajos
ingresos, aun cuando exista una cierta integracién campo-ciudad.
Ambas condiciones estin frecuentemente en los paises no
industrislizados y ambos grupos de:poblacién son mis vulnerables
a los cambios:en los alimentos y otros bienes esenciales, asi como
en el precio de los servicios®. -La carga tributaria se-reparte -en
diferentes formas en los paises desarrollados, més arménicamente
" conformados en la distribucién espacial de la poblacién y en.la

_distribucién del ingreso y la riqueza. -

' No obstante, este es un analisis en el corto plazo, porque a
largo plazo, los resultados no dependen solamente: de la introduc-
‘cién del 1VA sino también de otras medidas compensatorias.y. de
ajustes macroeconémicos®. Es posible, sin embargo, pronosticar
que, en presencia de grandes déficits fiscales, el ingreso obtenido
por el IVA puede compensar ios efectos inflacionarios de déficit,
mejorando -el nivel de vida de los sectores més pobres de la
poblacién

2.2. La Extensiéon Geogrtﬂa. :
La extension geogrifica tiene también influencia en la inci-

dencia tributaria. En ¢l caso de ‘los paises no industrializados
dotados de grandes superficies, carentes de comunicaciones ade-
cuadas, es muy probable que el cumplimiento de las leyes y la
recaudacion de impuestos sea mas débil que en los paises peque-
nos, atn en los no industrializados. No es un factor determinante,
pero, por razones vinculadas al nivel de desarrolio y la extension
del pals, la administracién tributaria tiende a ser mas costosa.y
menos eficiente o, al menos, no homogéneamente eficiente en
todas las regiones. Ello puede conducir a una diferencia en la
distribucién de la carga tributaria en relacién con la distancia que
exista respecto a la capital o a los principales centros poblados.

Otra influencia ejercida por la extensién superficial de los
paises sobre la distribucién de la carga tributaria es la que se
produce como consecuencia de las diferencias interregionales en
los niveles de precios, las cuales se hacen més profundas en los
grandes paises no industrializados, debido a la insuficiente integra-
cién de sus economias. La desigualdad en la distribucién de la
carga tributaria entre las diversas regiones provocada por este
factor no siempre es coincidente con ia de los niveles de actividad
econdémica en dichas regiones.
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2.3. Factores Sociales: el Patrén de Consumo y la Diver-

sidad Cultural. ‘

Es necesario tener en cuenta también las caracteristicas del
patrén de consumo. Esto es importante en dos sentidos: para lograr
una medida mas adecuada de la incidencia tributaria de los im-
puestos sobre los consumos® y para la determinacién del portador
de la carga tributaria en el IVA. Frecuentemente se- producen
distorsiones al conceder exenciones de base, rebajas o tarifas
reducidas sobre la base de patrones basados en modelos foraneos
0, en cualquier caso, en prejuicios acerca del patron de consumo
popular, debido a que son concebidos por gente cuya posicién
econdémica y social es privilegiada. Las consecuencias no consis-
ten solamente en normas tributarias inadecuadas, sino probable-
mente una distribucién mas regresiva de la carga tributaria.

El mismo razonamiento puede ser aplicado en relacién con
la diversidad cultural, no sélo de un pais a otro, que seria el caso
antes mencionado, sino dentro de las propias fronteras de un
Estado. Las situaciones mas notorias y conocidas derivan de las
diferencias étnicas, pero existen otras que también son dignas de
atencién. De region a regiébn dentro de un pais es posible encontrar
tal diversidad basada en el clima, la historia, la economia, la
distribucién demogrifica, la insularidad y otros factores que esta-
blecen distinciones radicales con respecto al resto del pais.

Es el caso de la incidencia tributaria de los gravamenes sobre
alimentos o los impuestos sobre el alcohol que son consumidos
por razones religiosas o patrones culturales de machismo. En esos
casos, la norma religiosa o el patrén cultural imponen la convenien-
cia de otorgar un trato tributario favorable, y como consecuencia,
aceptar la influencia de la diversidad en la distribucién de la carga
tributaria. Segtin la importancia e influencia de las etnias, cultos o
grupos en la sociedad, la distorsion provocada en la distribucion de
la carga tributaria sera mas o menos importante.

2.4. Aspectos Psicolégicos.

Hay dos aspectos psicolégicos que considerar acerca del
impuesto al valor agregado: la resistencia a su introduccién y la
actitud defensiva. '

Es normal que la gente rechace los impuestos, especialmen-
te si son ellos mismos quienes tienen que pagarlos. Existen,
empero, en algunas regiones y paises, actitudes de muy fuerte
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rechazo a ciertos tipos de impuestos, sin que existan razones
especiales para preferir unos sobre otros. Tal es el caso de la
negativa a aceptar los impuestos directos en el Estado de Illinois,
en los Estados Unidos®, También podria considerarse asi la actitud
del puebio venezolano en relacién con el IVA, pues desde que
fuera anunciada su posible aprobacién hubo toda clase de motines
'y violentas manifestaciones contra él, en tanto que un conjunto de
otros impuestos indirectos fueron aprobados o elevadas sus tarifas
sin provocar esa clase de reacciones o controversias. Una vez
aprobado hubo de ser sustituido por un tributo que puede ser
considerado su hermano gemelo -el impuesto sobre el consumo
suntuario y las ventas al mayor- y sus tarifas elevadas sin otra
oposicién que las voces que se espera se levanten en todo sistema
democritico representativo.

Es claro, sin embargo, que no puede considerarse como un
factor Gnico influyente en su aceptacién o no, especialmente debi-
do a su naturaleza casual y al menos aparentemente irracional.
Especialmente en los paises no industrializados, su introduccién o
reforma tiene. que ser vinculada .con. las crisis econémicas y la
insatisfaccién politica, originando casi inexorablemente violencia
politica callejera como en Venezuela. No obstante, conviene men-
clonar que gobiernos que luchan contra poderosos movimientos
guerrilleros, como el de Colombia; han sido capaces de introducir
el IVA o de elevar sus tarifas. Claro esta que han pagado tributo a la
ira de los grupos opositores mas radicales, pero no con la fuerza de
los poderosos grupos que en Venezuela se opusieron a dicho
impuesto, los cuales abm'caban casi todo el espectro politico y
social del pais.

El otro aspectoesla reacdbn de los prodnctores, importadores
y comerciantes frente a la inminente elevacién de. las tarifas
tributarias. Ellos tienden a incrementar los precios por un monto
aun mayor que el incremento que la aplicacién de la tarifa genera.
Tales aumentos pueden ser justificados parcialmente por los cos-
tos administrativos causados por el nuevo impuesto o la elevacién _
de la tarifa, pero no totalmente. Por otra parte, muchas veces el |
incremento de los precios ocurre frecuentemente antes de que sea
-aprobado el tributo. Esto, aunque con frecuencia es también atri-
buible al: simple abuso upecnlatlvo, es también una reaccién
defenslva
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- 2.8. Factor Temporal: la Distribucién del Ingreso, el Ci-
clo Vital y la Incidencia Tributaria.

Si la perspectiva asumida para establecer la incidencia se
basa en la distribucién del consumo durante toda la vida de las
personas y la influencia que proyectan en cuanto integrantes de
niacleos familiares en vez de ser determinada en base a la distribu-
cién individual del ingreso en un momento determinado, la distri-
bucién de la carga tributaria puede variar considerablemente.

La edad tiene gran importancia en la ubicacién de los indivi-
duos ya sea en la distribucion personal del ingreso como en la del
consumo. Los mas jévenes y los de mas avanzada edad normal
mente estan colocados en mas bajos niveles de ingreso que las
personas maduras si se toma solamente un: momento determina-
do. En la medida en que el hombre se hace adulto y avanza en
edad, tiende a ubicarse en niveles mas altos de ingreso hasta llegar
a la ancianidad, cuando ésta tendencia se revierte y se vuelve a los
niveles de la nifiez y la juventud. -

Totalmente opuestos son sus lugares en relacién con los
patrones de consumo y la propensién al mismo: los mas jévenes y
los mas viejos estan mas inclinados a gastar y la gente de mediana
edad lo esta a ahorrar o a invertir el ingreso obtenido. Asi, un IVA
podria ser mas o menos regresivo para ciertas personas o grupos
familiares dependiendo no solamente de su ingreso o aun su nivel
de consumo sino también de sus edades al tiempo de la seleccién
muestral. Las medidas de la distribucién del ingreso tienen impor-
tantes limitaciones y, por lo tanto, los analisis de la distribucién de
la incidencia tributaria también pecan en consecuencia®. En este
sentido, los estudios de incidencia basados en el enfoque del ciclo
vital o del ciclo de las vidas infinitas y en la distribucién del
consumo parecen ser mas apropiados.

Por el contrario, un enfoque de la incidencia tributaria basado
en el ciclo de vida total, podria mostrar que el valor actual de la
carga tributaria sobre el consumo tiende a ser propiedad durante
toda la vida del contribuyente, y por lo tanto, mas facil de soportar
que si se considera un afio especialmente dificil en la vida de esa
persona o los periodos generalmente criticos antes mencionados,
lo cual es probable, si se toma un momento determinado o un
periodo muy corto, especialmente si se trata de la distribucién del
ingreso en vez de la distribucién del consumo. Ello podria ser
explicado por el hecho de que aun la gente que percibe bajos
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ingresos parece mejorar su condldbn econ6mica y su calidad de
vida a lo largo de su trayectorla labonl o profesional.

A pesar de la solidez de aua bases teéricas mnerlles, vale
advertir que se carece de informacion acerca de estudios de esta

- indole llevados a cabo en los paises no industrializados™®. Empe-
ro, la validez de este enfoque para los paises no indust dos
probablemente permanezca inalterada ya que esta bmda en que
la relacién entre la distribucién por edades’y la dl.trlbuclbn del
ingreso con respecto a la poblacion total permanece oonag:anteﬂff
con apenas pequefios cambios no algmflqativos. Estas dlm'lbuclo-
nes son diferentes en los paises no industrializados compqada?
con las de los industrializados, pero las diferendas no son notorhs
en el tiempo¥2,

No obstante, y aunque su validez pﬁrmpnem oaenclalmeme
incélume, cualquier estudio que parta de este. enfoque ha de tomar
en cuenta algunas consideraciones.

(a) Un gran namero de paises no induatrlallzados muestnm
decrecientes ingresos per caplta 0. peor aun, poder de mnaumo
en el transcurso del tiempo en los Gltimos veinticinco anoa®™. Al
contrario que en los paises lndustrlalizadoq y espedalmentz deg»
pués de la “década perdida” de los aflos ochenta, el lngmeap real y
el ingreso per cépita han retrocedido a niveles lnferlorep a los de
veinte o treinta afios atras. Debido a que no ha habido una mejora
en la distribucién del ingreso o del consumo, es dificil penaar que
la mayoria de la gente esta actualmente en mqlor q;tuaclbn que
hace veinte o treinta afios. Mas aGn, elio podria ser aplicable
inclusive a los propios Estados Unidos. Hace un tiempo, un diario
bostoniano publicé cifras que mostraban que, tomando como base

" el délar en el aho 1972, el ingreso per capita de la poblacién negra
habfa mejorado apenas en unos 600 @%lares en velnte anos, esto
es, un 3,33%. Esta situacién fue denominada- bor Ios autores “el
sueno diferido de Martin Luther King™'®.

(b) El desempleo permanente todavia existe 'y probublemen-
te se ha incrementado, especiaimente en' los paises ‘de América
Latina.- Este es un elemento clave para estable¢er Ia marginecion
cronica de grandes sectores de poblacion de la vida econdiiica’y
soclalmente productiva. Algunos logran superar ia situacién y ésca-
par de esta condicion; pero la mayoria permanecern atados a €lli de
por vida, condicionando aGn la de sus descendientes. Estos sechs-
res de poblacién son cada vez mayores y mas mimerosos; peara
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ellos la esperanza de una mejoria en ciertas etapas de la vida es
muy precaria. Y sin embargo, ellos pagan los impuestos indirectos.

(<) Vinculado al empeoramiento de la situacién de los paises
no industrializados, en muchos de ellos se han tornado recurren-
tes las tasas de inflacién de dos digitos, alcanzando hasta cinco
digltos en algunos de ellos®. La inflacién afecta més a la gente
pobre. La de Brasil, por ejemplo, ha estado sufriendo este proble-
ma por décadas, durante la duracién de sus vidas enteras.

‘ (d) Con pocas excepclones, las tarifas tributarias han estado
creclendo, con excepcién de la década de los ochenta y sélo para
los impuestos directos(d, Las tarifas de los impuestos sobre los
consumos han estado creclendo durante todos estos afios y hay
que incluir ademas nuevas formas de imposicién sobre la produc-
cién, la circulacién y el consumo en la ya creciente carga tributaria
total. Asi, atn si se aceptase que la- poblacibn incrementa ‘su
bienestar en el transcurso de sus vidas, hay que tomar en cuenta
que las obligaciones tributarias han estado creciendo también al
mismo tiempo. Mas a(n, esta tendencia al incremento en las tarifas
de los Impuestos sobre la produccibn, la circulacién y el consumo
incidiria con mayor fuerza sobre la gente en los ultimos afos de
sus vidas,, cuando la propenslbn al consumo aumenta y el ingreso
dlsminuye
‘ Todas estas razones podrian influir en que los resultados de
los estudios sobre la incidencia de los jmpuestos sobre la produc-
cion, la circulacion y el consumo en los paises no industrializados
difleran de los realizados en los paises industrializados.

2.6. Aspectos Econémicos.

2.6.1.La Distribucién del Ingreso y el Nivel de Po-
.- breza.
Un asunto relevante en este punto es el significado atribuido
al término pobreza. Este es un concepto relativo, un término dentro
de una comparacién de diferentes niveles de ingreso, riqueza y

. calidad de vida, Ha sido definido conforme a determinados patro-

oot e b e

nes de distribucién del ingreso y del consumo que varian con las
magnitudes totales de la economia y, por consiguiente, la linea de
demarcacioén de la pobreza no puede ser la misma en todos los
paises. Ser pobre implica una calidad de vida muy diferente en

Brasil que en Suiza®”, por ejemplo.

En concordancia con este razonamiento, es facil caer en la
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tentacibn de considerar el nivel minimo de consumo o de subsis-
tencia, como criterio de diferenciacién. Pero, como Kaldor sefala-
se varlas décadas atras, este nivél de subsistencia tiene diferente
significado en los diferentes Estados y pueblos’®. En la thisma
linea puede considerarse el argumento de Bird favoreciendo la
adopcién del 1VA estructurado sobre l1a base de los patrones reales
de consumo de cada pais en vez de aplicar formulas generales
dudosamente exitosas(. Es también la leccién que puede extraer-

se de la anécdota acerca de las listas de exenciones de articulos

basicos elaboradas por asésores tributarios ~-hombres~, quejamts
han pisado un mercado o un supermercadom '

2.6.2. Efectos Inflacionarios.
El IVA esta considerado como trasladable en el precio de los
blenes y servicios adquiridos. Como se discutird més adélante, €so

no necesariamente significa que vaya a ser soportado por los

compradores, al menos, no totalmente. Esta inclusién en el precio
de venta, sin embargo,puede tener efectos inflacionarios, especial-
mente gracias a la base mas amplia que caracteriza al TVA. La
evidéncia empirica parece apoyar la creencia comin acerca de
ello. Este efecto inflacionario tiene consecueticias sobre la carga
tributaria. Quienguiera pueda ser el contribuyénte dé hecho, la
inflacion afecta méas a los pobres y a los pequefios comerciantes
que a los grandes empresarios. Si la inflacién es vista como otro
inipuesto, un impuesto inflacionario produciria efectos de cascada
y piramidacién, con peores consecuencias, porque se estaria cons-
tituyendo una cadena infinita de impuestos formalmerite establecl-

'dos (el IVA) e informalmente #plicados (inflacién).

La evidencia empirica también confirma, sin embargo, que,
cuando se toman medidas, suficientemente fuertes y oportunas,
este efecto indeseado puede ser total o parcialmente neutralizado.
Fl conjunto de medidas intentadas por varios paises en ese sentido
es amplio'y variado. Su éfectividad tampoco -es la misifia, pero €so
no depende solamente de las medidas en si mismas; sino de una
multiplicidad de factores interviriientes.

'~ Ese conjunto comprende decisiones sobre relntegros de-
ducciones, rebajas, tarifas diferenciales y la compensacién con

respecto a otros impuestos, exenciones temporales, la- distribu-

cién de subsidios directos para la alimentacién o inclusive la

 distribucion directa de comida o ropa, ¥ otras que desde el otro
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lado de la actividad fiscal, coadyuvan‘ en este esfuerzo. Otras
medidas son mas abstractas, como por gjemplo, la congelacién de
precios y, méas importante aan, soluciones monetarias en relacién

.con la inflacién. La dltima mencionada requiere una, al menos

rapida, revision.

Si el alza de precios es vista desde una perspectiva moneta-
ria, es posible concebir una maniobra que la contrarreste desde el
mismo lado. Naturalmente, el protagonista suele ser la maxima
autoridad monetaria del pais. Los elementos claves son un instru-
mento en la oferta monetaria o en la velocidad de la circulacién de
la masa monetaria al nivel o tasa que permita mantener el poder de
compra de la poblacién. Cualquier desplazamiento en la oferta
como consecuencia de la aplicacion del impuesto puede entonces
ser absorbido por los consumidores. Esto es de especial importan-

‘cla, porque el impacto inflacionario del IVA es considerado princi-

pal o absolutamente como efimero y de una sola vez cuando.se
introduce o se modifica el impuesto, por lo que la inyeccién
extraordinaria de dinero puede compensar ese efecto. Empero,
esta compensacién podria ser efectiva —y sélo parcialmente- bajo
la condicién de que sea inesperada, sorpresiva. Si es conocida, en
sus lineamientos generales al menos, el alza especulativa en los
precios podria multiplicarse. Esta maniobra depende también de
las condiciones en que se desenvuelven el capital y el trabgjo.

2.6.3. La Dificil Determinacién de la Incidencia
Tributaria.

Como fue mencionado previamente, la carga tributaria del
IVA es compartida entre varios agentes econémicos y también
podria ser influenciada por varios factores. Christian identifica los
siguientes factores: (a) las condiciones generales prevalecientes
en las empresas y negocios; (b) las condiciones especificas en un
sector de la economia; (c) la etapa del proceso productivo o del
ciclo de negocios en el cual se trabaja; (d) la naturaleza de la

empresa o negocio; (e) la elasticidad de la demanda y de la oferta °

del producto; (f) la eficiencia de la organizacién empresarial que
vende el producto®, Es también posible anadir dos factores maés:

(g) la sustitucién en la produccién de bienes gravables por bienes
no gravables para evitar la ruina y, (h) las limitaciones financieras

que existen en cualquier economia. '
- La mayoria de ellos estan vinculados a situaciones particula-
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.res.en relacién con productos, ramos de negoacios o sectores
determinados de la economia. Un andlisis mas general, no obstan-
te, destaca como factores esenciales las elasticidades de la deman-
da y de la oferta y el ambiente en el.cual ellas actian. Este pudiera
estar condicionado por las condiciones generales de la actividad
mercantil y especialmente por limitaciones financieras y la posibili-
dad del cambio del giro de negocios, deaplazandose de. la: produc-
cién de bienes gravados a la de bienes no gravados. ,

Es importante también discutir la incidencia trlbutuia de ente
impuesto en el corto y el largo: plaze. A corto plazo, los.asuntos
relativos a la incidencia nominal son relevantes y ias elasticidades
de la oferta y la. demanda son determinantes. Formalmente:la carga
tributaria del IVA es soportada par los; comerciantes. -La real inci-
dencia tributaria en el corto plazo afecta empero, como se. ha
expresado, -a otros agentes, especiaimente a los consumidores, lo
cual implica trabgjadores y. de nuevo, a los: comerciantes, pero
esta vez, como propietarios del capital. Este es el escenario en el
cual altas elasticidades precio de la demanda y de la oferta impli-
can que la carga tributaria deba ser prin¢ipalmente soportada.por
comerciantes o consumidores, respectivamente. Por el contrario,
bajas elasticidades precio de la demanda o la eferta.implican que la
carga tributaria sea soportada por.los consumidores o comercian-
tes. respectivamente, Las proporciones son determmadm por-las
acciones reciprocas entre una y otra.

Si la carga tributaria no puede ser totalmente trasladada ales
consumidores, su incidencla recae del lado.de Ja produccién.y, en
relacién con esta porcién es un “impuesto. proporcional-sobre el
producto del trabajo y el producto del capital’®.. En este caso, la
calificacion del IVA en relacién con la incldencia. dependera de
-cuél de ellos deba soportar la mayor parte de la carga tributaria: el
IVA sera regresivo si recae sobre el .factor trabajo o progresivo. si
recae sobre el capital. Pero no s6lo en este caso habyria la carga
tributaria de ser soportada por.el trabajo o el capital. $i hay restric-
ciones financieras en la economia, la reduccién en ja oferta debe
<determinar una contraccién. en la demanda de trabajo y capital: no
hay sélo reduccién en las ventas, sino en los salarios y las ganan-
cias; esta reduccién puede ser profundizada si la competitividad
total o sectorial es.grande;, y eventualmente, -elio puede hacer
desvanecer la carga tributaria sobre los consumidores®, - .

El largo plazo muestra una cara diferente que en el corto
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plazo y el efecto de una base amplia es profundizado: la incidencia
nominal no es considerada y el efecto efimero de la carga tributaria
en el corto plazo puede ser minimizado por los comerciantes (y
posiblemente por los consumidores), que tomaréan sus previsiones
para trasladar o eludir la carga tributaria si ello pudiera ser posible
con una base tributaria amplia. Probablemente la carga tributaria
sea compartida entre vendedores y compradores, porque en el
largo plazo la oferta y la demanda tienden a ser elasticas. No hay
diferencias entre los diversos métodos de aplicar, debido a la

equivalencia matematica de todos los métodos y las medidas

arriba mencionadas.

Por supuesto, si como Christian®® hace, la incidencia nomi-
nal es considerada como invariable en relacién con el comporta-
miento de consumidor, la carga tributaria total debe ser soportada
por ambos. Eso supone que los consumidores finales son los
Gnicos clientes de los comerclantes. En realidad, como sefialaba el
mismo autor®, es muy frecuente encontrar productores dedicados
a producir o vender bienes o prestar servicios exclusivamente a
otros productores o vendedores. Ejemplos importantes de esta
situacién son las empresas que prestan servicios con exclusividad,
a los gobiernos, como los fabricantes de partes para vehiculos y
aviones militares, chips de supercomputadoras y muchos otros
proyectos militares e industriales. Por otra parte, tal conducta
inalterada del consumidor podria ser lograda solamente por un
perfecto ajuste de la oferta monetaria con los incrementos de
precios ocasionados por la modificacién impositiva.

Sin embargo, esta argumentacién no toma en cuenta el tiem-
po entre el pago del tributo y el momento cuando éste es recibido.
Aunque no haya disminucién del flujo de caja o de los depésitos en
efectivo de los comerciantes, existe un costo de oportunidad equi-
valente al interés que podria ser producido por este dinero®, El
costo real podria ser mas alto, dependiendo del costo de oportuni-
dad generado por la disminucién temporal del flujo de caja o la
disponibilidad de crédito relacionada con'la velocidad prevalecien-
te en el ciclo de negocios en el giro mercantil de la firma. Ello
podria incluir el tiempo para la obsolescencia del producto, la
naturaleza estacional del giro de negocios de algunas empresas o
la necesidad de almacenamiento frente a la escasez o las fluctua-
ciones del mercado, lo que puede excepcionalmente incluir tam-
bién beneficios extraordinarios repentinos.
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Otras consideraciones abarcan la diferencia entre el tiempo
de introduccién del cambio de la tarifa y la regularizacién del
funcionamiento. Christian considera, debido a la existencia de
numerosos contribuyentes de fure al IVA, que la incidencia “es
difusa e incierta en su monto”®”,

Ambas consideraciones son, aunque importaam proble-
mas administrativos que solamente pueden ser resueltos por me-
dios igualmente administrativos. En cualquier caso, dentro de con-
diciones econémicas expandidas, estos efectos son minimizados
o podrian desaparecer debido, bien por causas administrativas o
por la dinamica econémica inherente al proceso. .

2.6.4. La lncldencll y el Monto de la Carga
Tributaria.

Hay dos fenomenos que influyen sobre la incldench através
de la traslacién y el.incremento. de la carga tributaria. Uno es el
efecto “piramidacion”, y el otro es el efecto “de cascada”.

Bl Efecto “Piramidaciéa”:

‘ El efecto “piramidacién” incrementa la carga tributaria: de.bl-
do a que se cobra impuesto sobre los impuestos soportados en
forma acumulativa. Se produce en los impuestos muitifasicos so-
bre los impuestos soportados en forma acumulativa. Se produce en
los impuestos multifasicos en los cuales es posible que un bien
pueda ser gravado varias veces y, peor ain, los tributos sucesivos
son. objeto de gravamen una y otra vez al ser incluidos en los
precios de venta de los productos ya pechados. Este hecho no
altera los elementos basicos de la incidencia de este impuesto,
pero magnifica todas las consecuencias negativas posibles de
cualquier inequidad que en él .exista. No obstante, esta carga
tributaria excesiva no beneficia al Fisco, ya que: es extraida por los
comerciantes como una ganancia extra o, al' menos, como una
reduccién de la carga tributaria compartida.

- Progresividad y el efocto “de cascada“:

La progresividad tributaria podria ser debilitada por los efec-
tos de Ia incidencia. Esto es debldo a que el-impacto del tributo y,
por consiguiente, la iricidencia, se incrementan como consecuen-
cla del efecto “de cascada“. Un impuesto como el IVA, que elimina
o ateniia en gran medida el mencionado efecto, debe ser menos
regresivo que otros impuestos indirectos. Esto no significa que el
IVA deje de ser regresivo; es iinicamente una aflrmacién de que él
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es menos regresivo que otros de similar naturaleza.

El efecto “de cascada” influye cuantitativamente en la carga
tributaria debido a su efecto acumulativo; también influye
cualitativamente porque contribuye a extenderla desigualmente
favoreciendo a los conglomerados verticalmente integrados, hace
dificil y probablemente inequitativa la distribucion de la carga
tributaria en los casos de rebagjas, exenciones y tarifas diferencia-
les; méas aan, impide o hace dificil su real determinacién y, por
consiguiente, su efecto distributivo. Por supuesto, la incidencia
puede no ser tan regresiva si la gente pobre, como ocurre en
muchos paises desarrollados, compra productos primarios o
semielaborados en vez de bienes procesados.

Si se compara el IVA con los impuestos directos, por ejem-
plo, un impuesto sobre la renta de las personas juridicas, y si éste
es trasladado a etapas posteriores oculto en los precios, lleva
insita la posibilidad de que se produzca el efecto “de cascada”,
sobre todo en el caso de los insumos. Si el contribuyente es una
compaiia que vende sus productos directamente al consumidor y
puede trasladar e! tributo exitosamente, no habria una diferencia
significativa entre ambas. clases de impuestos. En este caso, la
progresividad y la regresividad dependen de los niveles tarifarios.
Asf, el IVA pudiera ser menos regresivo que un impuesto conside-
rado como progresivo. Si la traslacién no pudiera ser posible, las
ventajas distributivas del impuesto sobre la renta prevalecerian.

Por el contrario, la carga tributaria puede ser disminuida
frente a restricciones econémicas para diseminarla entre bienes
totalmente gravados, bienes gravados con tarifa cero y/o bienes
exentos, especialmente cuando las dos ultimas categorias son
alimentos, medicinas y ropa. Como ha observado Christian®®, es
dificil encontrar algiin procedimiento que afecte realmente cantida-
des especificas de dinero como impuestos pagados por determina-
da clase de bienes o servicios. Lo que realmente hay es una obli-
gacion tributaria global, como global es su carga tributaria. Una ma-
nifestacién concreta de tal globalidad e imposibilidad de tal afecta-
cién se da, especialmente en los paises no industrializados, frente
a la existencia de racionamientos o congelacién de precios: los co-
merciantes detallistas (y a veces los productores y mayoristas) con-
dicionan la venta del producto objeto de la restriccion o el control a
la adquisicibn con sobreprecio de otros mas costosos o escasa-
mente demandados. Si en vez de bienes con sobreprecio, toma-
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mos bienes gravados, tendriamos la diseminacién mencionada,
por medio de la manipulacion de los preciosen la misma empresa.

2.7. Aspectos Legnlesz la Influencia de los Pﬂnclploo.

2.7.1. E1 l’rlnciplo de Destino.

Este es el principio prevaleciente mundlalmente en la impo-
sicién sobre el valor agregado, pues hace mas simple la recauda-
cién y la prevencion de. la evasion, Esta es:la prindpal razén para

seleccionar este principio como la columna vertebral del subsistema
de los impuestos indirectos. Ademas no tiene consecuencias
sobre la progresividad, excepto por su capacidad inherente de
prevenir la evasion. Si se permite considerar como posible una
progresividad o regresividad en un sistema tributario internacional,
el principlo de destino asigna a los paises importadores la carga
generada por la tributacion jndirecta. Es un t6pico particularmente
interesante para los paises no industrializados, debido a su situa-
cién -importadores de bienes procesados y exportadores de mate-
rias primas- cominmente no gravadas éstas ultimas con el IVA u
otros impuestos similares. De este modo, sus exportaciones no
son gravadas en el pais importador y pueden disefar yna politica
tributaria adecuada en relacion con sus propias importaciones. La
progresividad o regresividad sigue siendo un asunto intermo de
cada Estado.

Las ventajas del principio de destino han estado, no. obstan-
te, sujetas a revisién debido a los obstaculos que presenta a la
armonizacién tributaria en los procesos de lntegradbn econdmica.

2.7.2. El Prlndpio dcl Oﬂgen. :

Por el contrario, el principio del origen ha tenido poca acepta-
cién en el mundo; hay, sin embargo, un cambio poslhle en marcha
en las tendencias mundiales en la imposicion indirecta, especial-
mente en los impuestos sobre el valor agregado y los impuestos
aduaneros, como ya antes se ha comentado. Esto podria disminuir
la contribucion del IVA para lograr una menor regresividad trlbutarla
internacional, desplazando el peso de la imposicién desde los
paises no industrializados hacia las sociedades post-industrlalgs y
los paises de reciente industrializacion.

Todos estos rasgos podrian maximizarse si las reglas de. la
Organizacién Mundial de Comercio acerca de los niveles arancela-
rios logran ser mundialmente coercibies, pues, en la medida en
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que los aranceles aduaneros pierdan importancia en la imposicion
y el comercio internacionales, en esa medida la adquieren los
impuestos sobre las ventas y, en especial, el IVA,

Para algunos autores, como McLure, la relacién entre ia inci-
dencia del IVA y el principio rector escogido tiene consecuencias
en las relaciones fronterizas. El principlo del origen puede dar
lugar a un impuesto sobre la produccién y el principio de destino
abre campo a un impuesto sobre el consumo. “Las presiones de la
competencia comercial internacional aseguran que la incidencia
probable de los impuestos con base en el consumo recaiga sobre
los consumidores; en comparacién, es probable que los producto-
res soporten la carga de los impuestos sobre la produccién*@®,
Otros autores consideran, empero, que no hay tal efecto en las
relaciones fronterizas.

3. PROGRESIVIDAD Y REGRESIVIDAD EN EL DISENO DEL IVA

SEs el IVA inherentemente regresivo? jPuede esta regresividad
ser atenuada por exenciones o reintegros? La opinién general y
mas popular es que es un impuesto regresivo. Esta opinién, aun-
que absoluta en su generalizacion esta especialmente vinculada
con el funcionamiento del método de substraccién indirecto (invoice-
credit method). Quizas este método no cause directamente la
traslacién pero él puede estimular la inclusién abusiva y desmedi-
da del gravamen dada su adicién en el precio de venta al ptblico.
La razén esgrimida es una cierta necesidad de recuperar el costo
aparente causado por el impuesto y el conocimiento acerca de la
facilidad de trasladarlo, haciendo coparticipe a vendedores y con-
surnidores. Esta necesidad es mas psicolégica que econdmica,
pero, en cualquier caso, es un ingreso extra para el vendedor.

La mayoria de los sistemas tributarios que incluyen este
impuesto conceden, como forma de aliviar el peso del tributo,
exencliones sobre alimentos no procesados y medicinas, lo cual es
un reconocimiento implicito. de la regresividad del IVA.

El debatido tépico de la regresividad de estos impuestos
podria ser sintetizado en la siguiente forma: aquellos que lo adversan
arguyen que estos tributos son totalmente trasladados a los consu-
midores, favorecen exclusivamente a los ahorros y, consecuente-
mente, a la gente rica, que tiene mucho mayor capacidad de-ahorro
que los demas. No obstante, esta creencia puede ser disputada.

Aquellos que promueven una revision de la posicién tradicio-

96




e g

REVISTADECIENCIASSOCIAIES FCES-LUZ, NUEVA FPOCA,
L _Vol. 1, 1M%.1, 1998, pp. 77 - 115

nal contra el IVA como: un. impuesto sobre el gonsumo y recomien-
dan su adopcitn, se apoyan en tres-argumentos-basicos: (1) Podria
ser disenado en una forma progresiva. (2) La carga: tributaria es
compartida por consumidores. y vendedores. (3) Los.impuestos
sobre la renta tienden a proporcionalizarse®®, El primer argumento
podria incluir el diseno de un posible IVA progresivo. por-escalas
graduadas. El tercero podria estar fuera del alcance.de este trabgjo
salvo porque la materia de la incidencia es abordada normaimente
bajo la forma de comparaciones. Sin embargo, el nicleo de este
trabajo es la incidencia tributaria absoluta®". El segundo argumento
ha sido discutido::no s6lo en el sentido ya mencionado:de una
coparticipacién de la carga tributaria cuando el tributo es trmsladado
hacia adelante; sino. como que algunas debﬂidadea enel *dlnflo
pueden conducir a una retrotraslacion. - e

.. -Es posible afadir un cuarto argumento:: el conaumo podrin
reflejar mejor la capacidad de pago que el ingreso, debido a que-gl
espectro de consumos posibles en los diferentes niveles de.ingre-
so aumenta su.amplitud y variedad cuando el ingreso aumenta
también. Un impuesto indirecto.progresivo podria ser mas adecua-
do para recaudar ingmsos de acuerdo con la cnpncldad de pagna“a

a.l. Tlrlfas.

' 3.1.1. Tarifas stmplesyr-ﬂmumupres. ST

" Los problemas acerca de la progreslvidad trlbuta:fa y el IVA
surgen del nimero etapas del ciclo productivo a ser gravadas Y. si
no todas ellas ‘han de ser pechadas, cuéles debén, squo. Ellos
pueden ser minlmizados si la base tributaria es ampliada ala
méxima extension posible. Si no es asi los problemas no, q,uedan
resuéltos.

"Si el IVA tiene que ser recaudado en una o varias etapas,
pero no en todas, la base se reduce y, dependiendo ‘de cuﬁles sean
las etapas gravadas, esto podna ser una gran reducclbn, O sea, una
base tributaria mas estrecha Una base de menor dlmensibn no
conﬂere necesarlamente mayor regreslvidad al impuesto pero eg
muy probable ,

~ Esto varia signiﬁcatlvamente sila etapa gravada es la de venta
al detal’ (base amplia) o la de produccibn o lmportaclén (base
estrecha). Esta afirmacién debe vinicularse con la esiruclura econd-
mica de cada pais: si se trata de un pais exportador o Impo.rtador
neto, si el sector econdémico predominante es el primero u otro

97



Una Ojeada a la Regresividad del Impuesto... / Ramirez D'Andreis, I'.J.

diferente y otros rasgos tales como la tasa de urbanizacién, pobla-
cioén ocupada, la magnitud del sector informal, la integracién de los
sectores productivos, etc.

El IVA sobre la produccién y la importacién comanmente -
incluye una exencién de las empresas pequeiias, de bajo movi-
miento mercantil, lo cual pudiera ser una etapa hacia la progresividad
tributaria si estan dadas las condiciones para tal estimulo tributario.

No obstante la existencia de tarifas diferenciales, ellas po-
drian tender a unificarse en la practica. Todo depende, de nuevo,
de la elasticidad precio de la oferta y la demanda. Si los bienes
cuya demanda es inelastica estan exentos y aquéllos cuya deman-
da es elastica son fuertemente gravados, es posible que alguna

. clase de compensacién opere entre ellos. Mientras mas variada
sea la gama de bienes vendidos por una empresa, mas exitosa sera
la practica comercial de difusion de la carga entre todas las mercan-
cias.

Los comerciantes, al enfrentar una disminucién en el consu-
mo de bienes fuertemente gravados y, consecuentemente, la ab-
sorcién de la carga tributaria, elevan todos los precios de las
mercancias que venden, gravadas o no, cualquiera sea la tarifa,
hasta los limites que el mercado permita. Ello resulta en una tarifa
unica para todos los bienes o un conjunto de tarifas apenas ligera-
mente diferenciadas. Los bienes no gravados terminan siéndolo de
hecho y, al mismo tiempo, subsidiando a los bienes gravados®?.

Por otra parte, el IVA es aplicado sobre el precio total, sin
distinguir si el producto contiene insumos exentos. Los impuestos
recaudados en tal forma resultan en una tarifa efectiva mas alta que
la tasa nominal aplicada sobre la porcién no exenta del precio.
Visto desde otro angulo, la tarifa aplicada sobre el producto final es
la suma de la tarifa nominal sobre el precio total mas el impuesto
escondido en el precio de los insumos exentos.

Estas practicas afectan no sélo a los impuestos sobre el valor
agregado de tarifa multiple sino también a los de tarifa simple (mas
una tarifa cero, por supuesto) aplicada simultanea pero separada-
mente con un impuesto sobre el lujo o con impuestos especificos
sobre las ventas o consumos, no acreditables contra él. El negocio
real no distingue entre el IVA y los otros impuestos si todos tienen
el mismo efecto. Si éste es similar, las practicas mercantiles seran
similares también.

Un tercer problema es comiin a todos los estimulos o desgra-
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vaciones generales: los grupos familiares de:méas. altos ingresos
también compran bienes no gravados o pechados con-bajas tarifas
y se benefician de la exenciébn y de la tarifa mas baja. Asi, la
mitigacién de la regresividad resulta menos efectiva de.lo que
aparenta.

3. 1.2. Tarifas Cero.

La aplicacién de tarifas cero no es conslderada normahnente
un asunto de incidencia tributaria con repercusiones distributivas,
porque ellas se aplican casi universalmente a lds exportaciones
con miras alograr la'neutralidad tributaria emel comercio:interna-
ciondl:' En este caso, los problemas acerca’de la incidencia,
distributivos o de eficiencia, se ubican en el pais importador.

Por otra parte, si se examina el impuesto sobre el valor
agregado aplicado en Gran Bretaila, Irfanda o Portugal y, méas impor-
tante aun, sl su ejemplo cunde entre otros paises, las tarifas cero
pasaran a formar parte esencial de la estructura tributaria. Ello lleva
a considerar esa tarifa-como-otra més y los problemas que produce
su existencia como similares a los causados porla existencia de
miitiples tarifas. En este caso, la incidencia tributaria es atenuada
o suprimida porque no habra impuestos ocultos: o insumos exen-
tos. Al mistrio tiempo, en el otro extremo de la escala, aumentan
los costos administrativos y de cumplimiento; los cuales deben ser
tomados en cuenta como una especie de tributos encubiertos. De
nuevo la administracién y el manejo contable de los términos
reales de comercio pueden dirigir a deliberadas practicas legal-
mente indeseadas de unificacion de tarifay diferenclales, anulando
el efecto distributivo de la medlda atenuadora del impacto: ﬂscal

3.1.3.: a;lhrllhs Proporclonales ] ’hrlm rrogresl
~ vas Graduadas? L

No se conoce en el derecho positivo IVA alguno que se
calcule por medio de tarifas progresivas graduadas para el mismo
bilen 0 el niismo’ cémfunto de bienes y'es poco probable que. se
establezca alguno' én el futuro cercano con tales ‘caracteristicas;
debido a la aita complejidad que podria.introducir en el sistema
tributario; no obstante, hay al menos dos formas de introducir, en la
practica, tarifas progresivas en los impuestos genérales sobre las
ventas y en particular, en el IVA. Una forma consiste en aplicar una
tarifa proporcional ‘a clertos servicios (y quizds algunos bienes)
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cuyos precios o tarifas son fijados mediante una escala graduada.
La otra forma se da por medio del otorgamiento de una devolucién
per cépita de un monto determinado de impuesto a todas las
personas o grupos familiares ubicados. por debajo de un cierto
nivel de ingreso per capita®?.

La primera forma es aplicada actualmente en algunos paises
donde los precios de ciertos servicios, publicos: o privados, son
cobrados por medio de tarifas graduadas por escalas, estructuradas
asf por razones sociales. Tal es el caso del servicio de energia
eléctrica, el servicio telefénico, el acueducto, etc. Por lo tanto; una
tarifa proporcional empleada para aplicar un IVA sobre tales servi-
clos, actiia como una sobretasa anadida sobre esas tarifas progresi-
vas y lo convierte de hecho, automaticamente, en un IVA de tipo
progresivo, al menos para ese servicio.

La otra forma es administrativamente compleja, pero no im-
posible. Puede operar enforma similar a una tarifa progresiva en el
impuesto sobre la renta o sobre el patrimonio, lograda por medio
de una exencién de base a la cual se superpone una tarifa propor-
cional sobre los enriquecimientos o el valor de los activos patrimo-
niales aplicable a partir del nivel maximo de la exencién de base;
en el caso de los impuestos sobre las ventas o sobre el valor
agregado, se trata de un reintegro preestablecido, en vez de la
exencién de base, que puede funcionar no solamente.como exen-
cién real, sino aiin como un impuesto negativo, si asi fuere
estructurada.

3.1.4. El Nivel de las Tarifas.

Un nivel tarifario muy bajo es menos. efectivo y hace mas
dificil la recaudacién. Ha sido calculado que una tarifa del 10% es
un buen punto de partida para obtener ingresos para el gobierno en
tanto que compensa los costos administrativos de la recaudaci6n,
especialmente en relacién con las pequenas empresas, que son
numerosas y rinden pocos recursos al Fisco. No obstante tal cifra,
hay quienes consideran que un ocho por ciento seria un buen nivel
tarifario para la introduccién de un IVA en los Estados Unidos®?, y
el atipico impuesto japonés sobre el consumo -realmente un
IVA-, es recaudado a una tarifa del tres por ciento.

Un nivel muy alto puede significar que el Estado tome parte
del consumo esencial, resultando en una especie de confiscacién,
estimulo a la evasion tributaria y la disuasién del consumo, profun-
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dizando de ese modo la regresividad de la distribucion de éste.
‘Hay limites aplicables a los niveles de las tarifas del IVA, traspues-
tos los cuales, los aumeéntos en:los niveles tarifarios no implican
incrementos importantes en la recaudacién®®,

) Podria haber también la necesidad de aplicar mecanismos
‘correctivos, como en los casos de expansiones repentinas del
consumo eséncial, 1o cual es factible si se considera una perspec-
tiva a corto plazo. Quizés pueda aplicarse alguna clase de
promedlacién, tal como es usada en los impuestos sobre la renta o
sebre las ganancias de capital. A largo plazo. estos problemas
carecen de interes pues no afectan el proceso.

3.2- m Tﬁblluﬂ‘ s

5.2.1 Amplltud de la Bape 'l‘rlbut-rh

Una base tributaria amplia podria aparentemente conducir a
una mayor regresividad que una ba.se estrecha. Esto puede ser
,expllcado por dos razones: prlmero, porque frecuentemente una
base reducida excluye bienes y servicios esenciales y sdlo se
pretende incluir dentro de ella bienes superfluos o de consumo
suntuario, los cuales forman parte de los patrones de consumo de
los sectores de ingresos medios o még elevados. l’or ‘el contrario,
mientras m3s amplia sea la base, mayor cantidad o proporcién de
bienes y servicio se incluiré lo cual afectara los presupuestos de
los. individuos y grupos famil{ages pobres
L En segundo lugar, como corolario del argumento arrjba ex-
presado, una_base tributaria amplia tiende a ser Inelastica en
términos de la elasticidad precio de la demanda; una base tributaria
méas estrecha implica una mayor elasticidad, salvo ciertos casos
especiales (medicinas de consumo vital, alimentos para regimenes
dietéticos especlale.s y otras sustancias similares, por ¢jemplo). La
elasticidad casi total pudiera ser logradq si la base incluye sola-
mem:e bienes _superflups o de consumo suntuarlo fécilmente
sustituibles. Pero una amplia. base deja menos vias libres ala
evasion.

Una ampua base trlbutaria que permita algunas exenciones a
los pequenps comerciantes, agricultores.y sobre los bienes més
esenciales, podna, empcro, ser prpgresiva, si se controla la eva-
albn, dehldo a que la carga tributaria recaera mas fuertemente
sobne loa perceptores de ingresos. me.diqs y altos, como consumi-
dores y propietarios de capital, pero sera mas baja o minima sobre
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las familias de bajos ingresos y los comerciantes. Bajo estas
condiciones, la inelasticidad de la demanda y de la oferta se
transforma en una ventaja en el aspecto distributivo.

3.2.2. Exenciones. ‘

El principal problema que se presenta con las exenciones en
el IVA en relacion con la incidencia tributaria esta vinculada con su
significado, que es diferente que en otros tributos. En efecto, ellas
no eliminan totalmente la carga tributaria a ser soportada por el
contribuyente debido a que él, aunque no esta obligado al pago del
impuesto, no puede alegar créditos tributarios sobre los insumos
gravados que haya utilizado en el proceso de produccion y debe,
por lo tanto, soportar esa carga tributaria; él puede, no obstante,
liberarse total o parcialmente de ella si la puede trasladar a la
siguiente etapa o al consumidor final. Ademas, los precios normal-
mente incluyen otros impuestos igualmente ocultos, ya sea im-
puestos especificos sobre los consumos u otros tributos que recaen
sobre la actividad productiva, incorporados en el precio de venta al
consumidor.

Mas ain, la carga tributaria soportada en las etapas siguientes
o por los consumidores podria ser mayor, dependiendo del por-
centaje de exencion y la etapa en la cual es otorgada. Si la exencién
tributaria es establecida en la etapa de produccion la carga tributaria
final sobre el detallista o el consumidor debe ser igual que si no
hubiera exencién. Si es establecida en cualquiera de los niveles
intermedios, 1a carga tributaria puede ser mayor que si no hubiera
exencién y, si es otorgada al detallista, deberia haber menor carga
tributaria.

3.2.2.1. Pequeiios Comerciantes.

Las exenciones otorgados a los pequeiios comerciantes no
estin normalmente asociadas con problemas distributivos o de
equidad, sino de simplicidad y factibilidad administrativa. Indirecta-
mente, sin embargo, esta exencién esta ligada a esos problemas.
Primero, no todos los pequeiios comerciantes venden bienes o
prestan servicios a las personas de bajos y medianos ingresos
exclusivamente, aunque esa es la situacién en la mayoria de los
casos, o por lo menos, constituyen su mayor clientela. En segundo
lugar, no todas las personas de bajos y medianos ingresos son
clientes de los pequefios comerciantes ni, si lo son, hacen todas
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sus compras a ellos, que son gente con sus mismas caracteristicas
¢ inclusive, cominmente viven en su vecindario. Todo -ello condu-
ce a considerar que la exencién otorgada a quienes realizan opera-
ciones por debajo de un limite minimo. podria operar como una
exencion general en la ietapa detallista. La efectividad de esta
exencion no depende de la amplitud de la base tributaria o de la
elasticidad precio de los bienes vendidos. .

. Este aspecto es muy significativo en los paiaes no
industrializados en relacién con el.fenémeno de la marginacion. La
gente que vive en los sectores o barrios marginales desarrolla: una
no siempre-clandestina red de pequefios negocios, parciaimente
autoalimentada, parciaimente ligada a la economia formal. Al ex-
ceptuar del impuesto a estos minoristas se. impone ana medida
equivalente a substraer una porcién substancial de la poblacién de
bajos recursos de la aplicacién del IVA. La exencidén puede ser total
si el impuesto es recaudado solamente en la etapa minorista. .

Por otra parte, estos vinculos entre los pequefios comerclan-
tes y los grupos familiares de bajos recursos pudieran explicar lo
que ha ocurrido en Coreadel Sur y Francia®?, o sea,.que existe una
relacion inversa entre el amplio nGmero de pequeitos comercian-
tes y la pequefia proporcién que representan sus pagos:de impues-
to dentro del total de recaudacién por concepto de.IVA. La explica-
ci6én pudiera tener su fundamento en que ellos venden una elevada
proporcién de.bienes exentos, ya sea por sy caracter primario, ya
por otras. razones de caracter, soclal.  Asimismo, también podrian
¢jercer una cierta influencia sus muy estrechos lazos con la econo-
mia informal.

lndudablemente en un lmpuesto tan compleJo. exiaten otros
problemas, de los cuales dos de ellos-merecen atencién: el prime-
ro, comin a todas las exenciones en este impuesto, el gravamen
de los insumos; el segundo, la posible regresividad de la imposi-
cién sobie los serviclos. El primero surge cuando 108 suministrado-
res de insumos o productos a los pequefos comerciantes no estin
exentos. En este caso, los clientes de los pequefos minoristas
soportaran una carga tributaria ocuita y solo escaparén de ella.muy
raramente por causa de la exencién sj debido a la elgsticidad de la
demanda no pudiera series trasladada, La situacién es peor.cuando
los pequefios comerciantes exentos estin ubicados en una etapa
intermedia. En este caso, la carga tributaria es méas alta y golpea no
‘solamente a sus clientes, sino a las mismas empresas®®,
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La imposicién de los servicios suministrados por los peque-
fos y medianos empresarios, o su exencién, puede ser un arma de
dobile filo. Si son gravados, el impuesto golpea a la gente pobre y
probablemente a la empresa también. Pero, si se les exime del
tributo, como a los pequefnos comerciantes, se privilegiaria a la
gente rica, debido a que los servicios constituyen una parte impor-
tante de sus consumos y muchos de esos servicios son suministra-
dos por pequeiios empresarios independientes, talleres de repara-
cion de automoviles y electrodomesticos, sastres, vendedores de
diarios; etc.'Ello se agudiza en el caso de los pequefios centros
poblados no incorporados aGn a la corriente turistica regular, en los
cuales alguna gente opulenta gusta de pasar sus vacaciones,

" -+ Desde otro punto de vista, no obstante, si una exencién por
minimo monto de ventas existe, surge el problema relacionado con
el “salto tributario”, especialmente si la elasticidad de la demanda
es alta, El problema es importante en relacién con a progresividad
tributaria debido a que podria afectar a los comerciantes mas
pequefos por encima del nivel de exenciéon. El problema empeora
para otra clase de pequenos comerciantes, no vinculados éstos a
los sectores de bajos ingresos: aquélios cuyo giro de negocios se
basa en mercancias con demanda muy elastica: joyas, delicatesses,
mpa, llcores ﬁnos y obras de arte, etc.

3.2.2.2.-Productores Agricolas y l’ecuarlos.

Consideraciones similares mérece la exencién a los produc-
tores agropecuarios. Ellos generalmente no son exteptuados por
razones de equidad vertical, sino porque significan un problema
casi insoluble para la administracién tributaria. En los paises no
industrializados, sin embargo, esta exencion extiende sus conse-
cuencias a la equidad en sus dimensiones horizontal y vertical,
esto es, de caracter distributivo, disminuyendo probablemente la
carga tributaria en general aunque especialmente parala poblacién
‘de-bajos ingresos.

, " "Esas consecuencias se explican porque en los paises no

industrializados, aun cuando existen supermercados, los merca-
dos centrales populares cumplen una importante funcién en- el
consumo, Los empresarios alli establecidos, aun cuando sean
meramente comerciantes’en su mayoria,. son surtidos de carnes,
frutas y vegetales por esos productores agropecuarios directamen-
te o a través ‘de intermediarios. Otras veces los propios campesi-
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nos, ganaderos y artesanos acuden a esos mercados ‘combo vénde-
d6res directos. ‘Algunos de ‘esos establecimientos no ‘son-tan pe-
quefos o forman parte de verdaderas cadénas de pequeﬂos loca-
les dé un mismo duefio. Slh embargo, 108 bienes son mas baratos
‘que en ‘los grandes supermercados y tiendas y las mercancias
estan disponibles para los clientés en las cantidades minimas que
comitrimente la gente pobre puede: adquirir. Estos mercados 8on
muy activos y los' compradores que alli acuden pertenecen a todo
el ‘espectro socio-econdmico, pero la mayoria proviene de' los
'sectores de gente pobre y de clase media baja. Por fo' tanto, al
‘exceptuar a 1os agricultores, ganaderos, pescadores 'y artésanos
por causas administrativas, se obtiene un buen histrumento dlstrl-
butivo que opera en todas las etapas.

3.2.2.3. Bienes y Servicios Exentos porluo-
" 'nes Soclales y Politicas.

Los bienes y servicios esenciales son vistos como los princi-
pales objetivos para el otorgamiento de exenciones por causas
soclales y, claro est4, politicas. Los gobiernos, preocupados acerca
de-ld real o supuesta regresividad del IVA, dirlgen su ‘atencién a
estos bienes y servicios como una forma de suavizar los efectos de
la introduccién del nuevo impuésto, la ampliacién de 1a base
tributaria en. otros sectores o la elevacion de las tarifas ya existeh-
tes. Entre los bienes méas usualmente exentos se puede mencionar
los*alimentos no procesados, las medicinas y la ropa. La ‘efectivi-
dad de estas exenciones puede ser relativa o nula, dependlendo
del real funcionamiento de la incidencia ttibutaria y, por ende, de
quién soporta verdaderamente la carga tributaria. Para sér realnien-
‘te efectivas; ellas deberfan ser concedldas en todas las: etapa@ del
procéso productivo.

© Si Ia carga tributaria fuera a ser totaimente trasladada a los
consumidores, estas exenciones tendrian pleno sentido. Ellas po-
drian aliviar el peso de esa cdrga sobre la gente de bajos ingresos.
Sin embargo, las exenciones sobre esos bienes también favorecen
'd los’ consumidores de elevados ingresos; ademas, si la carga
tributaria es compartida por vendedores y consumidores y, posi-
Bfemente, los trabajadores y propietarfos ‘del capital, el mismo
réizonamiento €s aplldable a las exenclones trlbutnﬁhs pem en
sentido opuesto.

Ademés, muchos productos frecuentérhente exentos no me-
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recen tal distincién especial. Los servicios financieros y de segu-
ros son exceptuados por su dificultad inherente, pero no por
motivos distributivos o de equidad, aun cuando éstos sean alega-
dos. Por el contrario, ellos insuflan mayor regresividad al sistema.

Es posible también coincidir con Tait®” en lo relativo a la
dudosa progresividad de las exenciones tributarias concedidas de
hecho o de derecho a los juegos de azar, informales o legalmente
establecidos, o sobre las bebidas gaseosas que coexisten absurda-
mente con una deseable imposicién destinada a desalentar el
consumo de alcohol y de cigarrillos. Si se aparta la inconsecuencia
que ellas implican, existirian razones de orden distributivo para
eximir las apuestas y los refrescos: al fin y al cabo, en todas partes,
pero especialmente en los paises no industrializados, la gente
pobre es frecuente apostadora y consumidora de esa clase de
bebidas. ‘

Otros factores habria que tomar en cuenta sobre este asunto,
especialmente lo relativo a los habitos de consumo de la poblacién
de bajos recursos, lo cual en cierta forma es también un problema
distributivo. Es frecuente encontrar en Venezuela gente pobre que
prefiere “alimentar” a sus nifios con Pepsi Cola en vez de comprar
leche o jugos de frutas, a pesar de que los precios pueden ser
similares y ain mas bajos; peor ain algunos venden los potes de
leche en polvo que reciben como subsidio para comiprar licores o
refrescos. o

- Al mismo tiempo, informaciones recientes dan cuenta acerca
del incremento en el consumo de cigarrillos, debido a que actual-
mente hay mas cigarrillos baratos en el mercado, lo cual permite
enfatizar sobre la regresividad de los impuestos “sobre el vicio”,
debido a que el consumo de tales marcas de cigarrillos es propia
de la gente de menores ingresos, quienes, cuando los precios
subjeron y no habia alternativas mas baratas, redujeron algo su
consumo, pero no abandonaron el habito -ni el gasto-, reanudando
su sostenido incremento en cuanto hubo precios méas accesibles.

3.2.2.4. Exenciones por Definicién: Bienes de
-Capital.

El régimen tributario de los bienes de capital que se adopte
tiene consecuencias distributivas importantes. Si son- gravadas
totalmente, como ocurre en los impuestos sobre el valor agregado
del tipo producto bruto, o si se admite la depreciacién, como en el
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tipo ingreso, podrian tomarse en-un factor de menor, regresividad®?,
especialmente en el primer caso. Esto se debe a que las. mercan-
cias producidas con bienes de capital son principalmente, consumi-
das por gente de mayores ingresos, aunque ellas representen una
importante proporcién del presupuesto- familiar de los grupos de
bajos ingresos también.

De acuerdo.con los lineamientos bésicos de un IVA del upo
consumo, en muchos paises los bienes de capital spn Muc.iples
de la base o estan exentos.:Si los impuestos sebre las adquisicio-
nes de bienes de capital son acreditables contra otras obligaciones
surgidas del IVA, eso podria ser una importante reduccion de la
carga tributaria de los contribuyentes de mayores ingresos y la
gente pobre se beneficiaria pero en menor medida. Fl alcance de
esta desgravacion varia de un pais a otro. La poblacién del sector
primario de los paises mas pobres, eminentemente. agricolas,
resultan menos beneficiados que sus pares de los paises en los
cuales los sectores secundario y terciario tienen mayor.importan-
cia y, frecuentemente, estin mas urbanizados, Esto se debe a gue
el consumo de bienes producidos.con bienes de capital es menos
.comun entre la gente. de bajos ingresos de los paisgs no
industrializados.

El sesgo en favor de los indlviduos y familim més ricos
podria hacer ain mas regresivo el impuesto. .Esto ¢s especialmen-
te importante debido a que la mayor deduccién relacionada con los
gastos de adquisicion de bjenes de capital debe ser.hechapam el
tiempo-de la. introduccién del IVA, suavizando de este métado. jas
consecuencias inflacionarias y el impacto que produoe &k IVA .en
ese periodo inicial. -

-El.gravamen de los bienes de capital es una fuente muy nica
de ingresos para el Estado, por lo cual es dificil para los gobiermos
renunciar a ella; una soluciéon intermedia podria ser la de conceder
la exencién pero estableciendo como compensacién alguna clase
de impuestos sobre el patrimonio o los activos, y asi obtener
nuevos ingresos. El asunto deriva en un problema de neutralidad
mas que de progresividad, aun cuando también tendria sus conse-
cuencias en ese sentido. :

3.2.3. Métodos de Cilculo.

Se afirma frecuentemente -que la eleccion del método de

célculo no tiene influencia en la incidencia tributaria del IVA4Y. No
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obstante, parece haber alguna relacion entre el método de recauda-
cién y pago del impuesto y la facjlidad de traslacién del impuesto.
Esta relacién es mas fuerte en el caso de los impuestos de etapa
maltiple. Asi, en un IVA de tipo substractivo directo (o de créditos y
recibos), con un disefio multifasico, podria conducir a facilitar el
traslado del tributo en mayor grado que otros métodos o si se trata
de impuestos monoféasicos. Como esta situaciéon es conocida y
esperada tanto por comerciantes como por contribuyentes, el tras-
lado se hace mucho mas facil que bajo otras circunstancias. La
traslacion impositiva aparente no implica que la incidencia tributaria
efectiva sera padecida por los consumidores. Pero hay méas secue-
las. g

En este sentido, el método substractivo directo es el tinico
que asegura la efectividad de un IVA de tarifas maitiples“?, Si este
razonamiento es correcto (y no hay motivos para pensar lo contra-
rio), la misma argumentacioén puede ser aplicada a las exenciones.
Esto tiene una relacién importante con la progresividad o -
regresividad del impuesto. Es aceptado que las exenciones y el
régimen de tarifa cero sobre los bienes y servicios esenciales para
satisfacer las necesidades humanas basicas son las herramientas
mas utiles para disenar un IVA mas progresivo o, al menos, con
menor regresividad. Esta utilidad esta condicionada por la efectivi-
dad que ese tratamiento especial pueda tener. Si ese tratamiento
es ineficaz, habra un desvio delimpacto tributario y éste lo sufriran
quienes iban a ser destinados del privilegio o compensacién,
agravado con el costo administrativo que'la complejidad introduci-
da en la-estructura provoca.

Una exencién tributaria puede ser asimilada a una tarifa mas
baja a los efectos de comparaciones tarifarias, inicamente. Un IVA
que sea recaudado mediante una tarifa simple, pero con varias o
muchas exenciones puede ser considerado equivalente a un siste-
ma de doble o miltiple tarifa. El mismo criterio es mas claramente
aplicable a la solucién de tarifa cero. En consecuencia, un impues-
to de este tipo, cuya estructura tarifaria incluya exenciones tarifas
cero debe ser considerado, siempre a estos efectos, como un
impuesto de tarifa muitiple.

Por lo tanto, si hay tres tipos de IVA que no garantizan el logro
de las metas perseguibles con las exenciones y la tarifa cero, estos
tipos no pueden ser. progresivos, o al menos, ellos no pueden
garantizar el logro de algin grado significativo de progresividad. Por
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el contrario, los tipos de impuestg que estan plagados con exencio-
nes y deducciones muestran frecuentgmente tarifas mas altas que
otros con bases tributarias mas amplias. Como consecuencia, es
muy probable que los deméas tipos de impuesto al valor agregado
sean mas regresivos que. el métode .substractivo directo.

Preclo lncludvo del Impuesto vs. l’req;lo B-tnblecldo
con Exclusién del Tributo. :

El problema relacionado con la adopcion de un pmclo indu-
sive del impuesto esta mas ligado a la psicologia que a la justicia o
equidad-tributarias. En este andlisis es conveniente tener presente
la naturaleza activa o pasiva de las decisiones acerca del.traslago
del tributo en el precio. No solamente es un asuntg de subjetivi-
dad, es algo objetivo. Hay que recordar el caso del Japén, porque
ellos emplean ambas formas simultaneamente. .

Otros elementos merecen atencién con miras a una daclalén
consciente acerca de la traslacion tributaria: los  procedimientos
" internos seguidos en las empresas, la estructura interna predomi-
nante, sus objetivos inmediatos y la.duraciéon de los horizontes de
planificacién (largo o corto plazo, busqueda de ganancias o de
posicién en el mercado).

CONCLUSIONES +.. e s

La regresividad no parece ser una caracteristica inherente al
IVA. Mas aun, si es disehado adecuadamente, pudiera no ser
regresivo en el corto plazo ni mucho menos en el largo plazo. Esta
afirmacién es valida no solamente para paises industrializados que
presentan distribuciones del lngreso relativamente arménicas, sino
aln para los paises mas atrasados y cuya distribucién del lngmao
es inicua. Aunque esté presente en la mayoria de los impuestos
sobre el-valor agregado existentes, puede ser evitada sin excesivo
sactificio de ingresos e inclusive, con un mayor rendimiento.

" UnIVA disenado con la m4s amplia hase polltlcmnte posl-
ble de lograr, recaudado mediante una tarifa Gnica adecuada, a
nivel suficiente para cubrir los costos administrativos y un rendi-
miénto razonable confofme a requeﬂmlentoa ﬂscales moderqdoe,
que a lo sumo incluya una tarifa cero para las exportaclones y
regimenes de admision temporal, ‘que permita un nimero muy
limitado de exenciones, ‘especialmente para los pequefios corner-
clantes y una reducida lista de bienes y servicios esenciales (si, y
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sbélo si, fuere realmente necesaria), combinado con impuestos
especificos sobre consumos suntuarios, podria cumplir con las
metas recaudatorias sin disminuir el bienestar de la poblacién,
especialmente la de bajo nivel de ingresos.

Algunos aspectos —temporal, espacial, psicolégico y sociol6-
gico- no estrictamente pertenecientes al tributo, pueden influir en
uno u otro sentido en la incidencia del IVA, pero no son dificiles de
controlar. Sin embargo, su influencia sobre la administracién o la
politica tributaria, puede entrar en conflicto con las mejores y mas
sabiamente disefiadas estructuras, transformando su recaudacién
en un horroroso laberinto, a veces una mascarada, otras una trage-
dia nacional.

Otros rasgos més pertinentes al IVA en si mismo, como las
exenciones y las tarifas diferenciales, son también armas de doble
filo: con ellas es posible causar mas dafo que las soluciones que
pudieran contener, si son aplicadas inadecuadamente; pero si son
aplicables correctamente, ellas, y todo el sistema del IVA-pueden
convertirse en instrumentos poderosos de atenuaciéon de las de-
sigualdades sodiales, el crecimiento econémico y de una adminis-
tracién tributaria mas eficiente.
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