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Resumen

Este articulo tiene como objetivo fundamental presentar la importancia del estudio
de larealidad social a escalaregional a partir de la utilizacién de indicadores sociales e {n-
dices. Para ello se adopté el concepto de Desarrollo Humano Sostenible elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como marco teérico. Se to-
maron las cifras de los diferentes informes sobre este concepto publicados por la Oficina
Central de Estadistica e Informética (OCEI), para realizar un andlisis del estado Zuliaen
el lapso 1990-1995. Con las dimensiones fundamentales del Desarrollo Humano: Longe-
vidad, Conocimiento e Ingreso, se realizé una comparacién temporal y espacial en la que
se observan los logros en salud, y el aumento de las privaciones en educaciény enelingre-
sO per capita.
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Human Development Index and Indicators.
Analysis of Estado Zulia

Abstract

The main objective of this article is to present the importance of social indicators and
indexes for studying the social reality at regional level, adopting the Human Development
concept as the theoretic framework. Figures produced by OCEI were used to carry out the
Zulia state analysis, for the period 1990-1995. Using the fundamental dimensions of the
Human Development approach: longevity, knowledge and Income, a temporal and spatial
comparison was made. That comparison reflects achievements in health, and privations in
education and per capita income.

Key words: Sustainable Human Development, Social Indicators, Index, Quantitative
Methods, Regional Statistics.

Introduccion

El estudio de la realidad social, por su complejidad y riqueza, debe abordarse
desde diferentes perspectivas metodoldgicas. Miguel Beltrdn (1990) argumenta,
con mucho acierto, que no hay nada que pueda llamarse con exactitud método cien-
tifico - entendido ésto como un método tinico — sino, mds bien, la existencia de va-
rias vias de acceder a la realidad social. Una de las maneras de acceder a lo social, es
através del método comparativo con el protagonismo de los indicadores sociales.

Las investigaciones y estudios, para diferentes fines, con el uso de indicado-
res, han venido tomando cada vez mayor importancia en las ultimas décadas; por
ejemplo, para evaluar resultados de crecimiento econdémico, conocer el estado del
bienestar, medicién y andlisis del desarrollo, medir los efectos sociales de politicas,
medir la eficiencia y eficacia del gasto social y elaborar diagnésticos que permitan
aplicar acciones y politicas de manera focalizada. En muchos paises se han realiza-
do informes que describen el estado del bienestar y del desarrollo. El Reino Unido
fue pionero, al iniciar una publicacién anual que, desde 1970 hasta el presente, se
lleva a cabo: “Social Trends”. Sigui6 Francia, en 1973, con “Données Sociales”,
publicacidn de corte socioldgico, que retine la presentacién de indicadores sociales
con el aporte de especialistas sobre diferentes temas. También en 1973, en Estados
Unidos, se publica Social Indicators y, en 1974 Italia, Holanda y Dinamarca lanzan
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sus respectivos informes. Espafia en 1975, edita por primera y iinica vez “Panora-
mica Social”,

En Venezuela, la compilacién mas completa sobre Indicadores Sociales la
realizé6 CORDIPLAN en 1977 con la publicacién del Informe Social “Sistema de
Indicadores Sociales para un Diagndstico Social Permanente. DIASPER”. El ter-
cer y dltimo informe se publicé en 1986. Estos informes, sin embargo, estaban sig-
nados por reflejar casi exclusivamente informacion de caracter nacional.

Los estudios y publicaciones desagregados por regiones o estados del pafs, no
han sido frecuentes, menciona Valecillos (1997), “... el estudio de las diferentes re-
glones geoeconomicas del pais, de su estructura productiva y niveles de crecimiento,
no ha gozado de muchas simpatias entre nuestros investigadores” (pag 83). En efec-
to, pocos han sido los informes, sobre la situacion social y econémica de los estados
que conforman el pafs, que se han mantenido como publicaciones regulares. La
OCE]I, consciente de la necesidad de informacién desagregada y confiable para apo-
yar el proceso de descentralizacion iniciado en el pais desde finales de la década pasa-
da, se ha tomado como tarea la publicacion del “Informe Sobre Indice y Entorno del
Desarrollo Humano en Venezuela”. Con apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) desde 1995 se viene publicando este informe, el cual ofre-
ce una panoramica de la situacién socioeconémica del pais y de sus 23 entidades (24
con la incorporacién de Vargas). De manera complementaria, la OCEI, conjuntamen-
te con organismos internacionales, nacionales, regionales y locales, ha iniciado la ta-
rea de desconcentrar la produccién y difusion de las estadisticas, es decir, de trasladar
a las entidades la responsabilidad de asumir las labores de procesamiento y recolec-
cioén. Esto significa que la informacion estadistica estatal y municipal estard al alcan-
ce de todo aquel que la requiera. Obviamente que esta desconcentracion de tareas,
ademds de reforzar el proceso de descentralizacion, va a potenciar ¢l estudio de larea-
lidad regional y local con ¢l uso de indicadores sociales.

Con base a lo anterior, este articulo presenta una definicién de Indicador So-
cial, como predmbulo a la de Desarrollo Humano y su Indice, y, posteriormente, con
la idea de propiciar el anélisis de las realidades regionales, se analiza la situacién del
estado Zulia desde la perspectiva de este concepto, de su indice y de algunos indica-
dores asociados.

Indicadores Sociales

Un indicador bien lo dice la palabra, es algo que sefiala o expresa una caracte-
ristica, una situacion, un comportamiento. Etimolégicamente da idea de indicio, se-
fial. Se considera como una medida indirecta y aproximada de algo que por sus ca-
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racteristicas no se puede medir directamente. Segiin Gonzdlez Blasco (1990; 235)
“El contenido de lo que es indicador es algo relativamente sencillo << lo que da la
sefial o cuenta de algo concretdndolo>>.

Definir indicador social, no es sencillo, pues no hay una definicién tinica; por
el contrario hay, muchas, demasiadas tal vez, las cuales son en buena medida adap-
taciones de la definicién de indicador al plano social. Tal vez unade las definiciones
més completas es la aportada por el proyecto DORIS - Dossiers Regionaux et Indi-
cateurs Sociaux - “Un indicador es la medida estadistica de un concepto o de una
dimension de un concepto o de una parte de aquella, basado en un andlisis tedrico
previo e integrado en un sistema coherente de medidas semejantes, que sirva para
describir el estado de la sociedad y la eficacia de las politicas sociales” (tomado de
Gonzdlez Blasco 1990; p 235).

Los indicadores sociales han tenido desde sus inicios, en la década de los se-
senta, un recorrido interesante, el cual puede ser resumido a partir de 1a periodiza-
cién propuesta por Quinti & Abruzzini (1997; p. 50), quienes ubican la evoluciénde
los indicadores en tres generaciones. Para estos autores, la primera generacion estéd
conformada exclusivamente por la utilizacién de indicadores econémicos; tal es el
caso del: el PIB entre otros. Una segunda etapa, caracterizada por la combinacién de
indicadores econémicos con indicadores sociales, o también por los llamados indi-
cadores cualitativos de desarrollo y, una tercera y reciente etapa, caracterizada por
1a utilizacién de indices globales. En ésta ltima encontramos al Indice de Desa-
rrolio Humano.

Indice de Desarrollo Humano

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es la expresién cuantitativa o numéri-
ca del concepto del mismo nombre. El Desarrollo Humano Sostenible es presentado
internacionalmente en 1990, en el primer “Informe del Desarrollo Humano”, como
un modelo alternativo de desarrollo. Como es sabido, durante décadas el desarrollo
habf{a sido considerado como sinénimo de crecimiento econdmico: las sociedades
son mds desarrolladas en la medida en que sus economias son mds prosperas e inde-
pendientes.

Sin embargo, este modelo eminentemente econémico, en el devenir histérico
de los pafses evidencié que no existfa una relacién automdtica entre crecimiento
econémico y bienestar, entre crecimiento econémico y seguridad social. Vale men-
cionar varios ejemplos: El ingreso per capita de Brasil es dos veces mayor que el de
Jamaica, sin embargo la Tasa de Mortalidad de Brasil es cuatro veces mayor que la
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de Jamaica. Omdn tiene tres veces el ingreso per cdpita de Costa Rica, pero la terce-
ra parte de su analfabetismo y siete veces menos su Esperanza de Vida.

El Producto Interno Bruto (PIB), como indicador por excelencia, que mide la
evolucién del desarrollo econémico de los paises, ha demostrado asf{ mismo en la
prictica que posee también algunas debilidades. Al respecto menciona Mahbub Ul
Haq “ El PIB, por si mismo, revela pocos aspectos sobre la formade vida de la gente y
la sociedad” (ul Haq 1995; 51). Entre las principales limitaciones vale mencionar:

i. Como indicador exclusivo no expresa claramente las dimensiones no econémi-
cas de larealidad, dejando por fuera dimensiones tan importantes para la viday
el bienestar como son las sociales, ambientales, politicas, culturales.

ii. El PIB solamente capta aquellos bienes y servicios que son objeto de transac-
cién en el mercado, dejando por fuera todos aquellos que son producidos en el
circuito no formal de la economia o de cardcter doméstico.

iii. De sus célculos no se discriminan los productos y servicios con efectos “negati-
vos”, vgr. , las asociadas a la contaminacidn, explotacién de mano de obra, in-
cremento de la delincuencia.

iv. El PIB ofrece una visién sesgada y unilateral del desarrollo al excluir otras di-
mensiones econdmicas que reflejan caracteristicas y condiciones del crecimien-
to. Acota Henderson “... no sélo ignoralabrecha creciente entre ricos y pobres
sino que pasan por alto aproximadamente el 50% de todas las actividades de
produccion que no se pagan y son informales” (Henderson, 1989).

A fin de encontrar alternativas al modelo de crecimiento predominante en
crisis, el PNUD propuso el de Desarrollo Humano Sostenible y su indice respecti-
vo: el IDH.

El Desarrolio Humano Sostenible se concibe como un proceso dindmico me-
diante el cual se amplian las opciones de las personas; estas opciones pueden ser in-
finitas por su diversidad y cambiantes por el tiempo y las circunstancias. Dentro de
esta diversidad hay tres opciones que son esenciales: una vida prolongada y saluda-
ble, acceso a la educacién y disfrute de un nivel de vida decente.

El Desarrollo Humano, es amplio pues engloba dimensiones que permiten la
combinacién del crecimiento econémico con dimensiones sociales y culturales.
Valora al ser humano como un actor productor de cambios, mas que como un ser pa-
sivo, estableciendo como novedad el vinculo entre el actor social y el desarrollo.
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Concibe, ademds, al desarrollo como un proceso que debe ajustarse a las modifica-
ciones y progresos de la vida social.

Una de las finalidades del concepto es la de poder establecer comparaciones
entre paises y regiones, asi como poder precisar su evolucion en el tiempo. Se persi-
gue, en consecuencia, saber cudnto se ha recorrido, cudnto se ha logrado y cudnto
falta para alcanzar el desarrollo, “... no es una medida de bienestar, ni tampoco de
felicidad. Es en cambio una medida de potenciacion”, (PNUD 1995; pag. 16).

E1IDH se construye combinando cuantitativamente las tres dimensiones bési-
cas: longevidad, logro educativo o conocimiento y el ingreso, a partir de pardmetros
y normas internacionales.

El componente longevidad es medido a través de la Esperanza de Vida. Este
indicador compuesto describe la situacién de morbi - mortalidad de las personas, en
la cual estdn asociados aspectos tales como nutricién adecuada, buena salud, sanea-
miento y vida prolongada. Los valores limites propuestos, son un minimo que refle-
ja la Esperanza de Vida observada histéricamente hace treinta afios, 25 afios. Un
maximo que representa las Expectativas de Vida esperada para los préximos treinta
afios, 85 aflos.

El componente Logro Educativo se construye mediante la combinacién de
dos indicadores simples: la Tasa de Alfabetismo y la Matricula Combinada de Edu-
cacién (Basica, Media, Diversificada y Superior). La herramienta fundamental e
imprescindible que le permite a la gente tener acceso alainformacién y a la comuni-
cacidn, es el alfabetismo. El valor minimo es cero, que reflejando una situacién de
total analfabetismo, y, el maximo, cien, el cual refleja una situacién ideal en la que
todos saben leer y escribir.

La Matricula Combinada de Educacién es un indicador sensible, coyuntural
que refleja en el corto plazo la incorporacidn de la poblacién joven, en edades com-
prendidas entre los 6 y 24 afios, al sistema educativo formal. El valor tedrico mini-
mo es cero, el cual indicaria que ningiin joven estd dentro del sistema educativo; en
el polo opuesto, el méximo tedrico es cien. Para la combinacién de estos componen-
tes se pondera con mayor peso la Tasa de Alfabetismo.

De esta forma se tiene:
Logro Educativo = (2/3(Tasa de Alfabetismo/100) + 1/3 (Matricula/100))

El componente Ingreso ¢s de las tres dimensiones que componen el indice, el
mds sofisticado y complejo. Su calculo requiere de un conjunto de procesos y opera-
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ciones que implica la incorporacién de variables tales como: créditos, ingresos, ac-
ceso alatierra. La presencia de bienes y servicios no intercambiables y las distorsio-
nes en las tasas de cambio, aranceles e impuestos, limitan la utilizacién para fines
comparativos de los datos sobre ingreso per cdpita, medidos segtin precios nomina-
les. Por ello se ha optado por traducir los ingresos a un standard comparable interna-
cionalmente y temporalmente, adoptdndose la Teorfa de la Paridad del Poder Ad-
quisitivo (PPA), en la cual se propone que con un délar se deberia comprar la misma
cantidad de articulos en cualquier parte del mundo; como una especie de cesta de
bienes y servicios que tenga el mismo precio en cualquier lugar. Se define como el
niimero de unidades de moneda que ese pais o region necesitan para adquirir la
misma cantidad representativa de bienes y servicios que un ddlar de EEUU.”
(PNUD 1994).

Para el célculo del componente ingreso se conservan los pardmetros interna-
cionales con el fin de garantizar su comparabilidad. A escala internacional se fijé
como ingreso minimo 200 ddlares PPA y el ingreso médximo se ajusté en 5385 déla-
res PPA. Se colocé como umbral un PIB per cdpita real medio mundial de 5210 d6-
lares PPA.

Los ingresos que superen el umbral propuesto de $PPA 5210, se ajustan apli-
cando la férmula de Atkinson:

W(y) =yparaQ<y<y
=y+2Ay-yl2paray<y<ly
=y +2y1/2 + 3(y - 2y)1/3 para 2y < y < 3y
y = ingreso per cdpita en PPA §

Paracalcular cada uno de los componentes del IDH: Componente Logro Educa-
tivo, Componente Longevidad y Componente Ingreso, se aplica la siguiente férmula:

Valor Actual - Valor Minimo
Componente =

Valor Mdximo - Valor Minimo

El IDH ser4, en resumen, el promedio de los tres componentes, alcanzado va-
lores entre cero y uno. Dentro de este rango, se establece la siguiente clasificacién:
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Desarrollo Humano Alto 0.800 a 1;
Desarrolio Humano Medio  0.500 a 0.799;
Desarrollo Humano Bajo 0.000 a 0.499.

Qué refleja el IDH en el Zulia?

Venezuela hasta 1994 se clasific6 dentro del conjunto de paises con desarrollo
humano alto. Un afio después pasa a la categoria de desarrollo humano medio. Esta
tendencia se generalizé para todas las entidades del pais.

El estado Zulia tiene la mayor contribucién en el ingreso nacional, como tam-
bién la mayor contribucidn en la pobreza (Municipios: Mara, Paéz, Losada). Tiene
una poblacién proyectada para 1999 de 3.129.317 habitantes'", lo cual representa el
13.20% de la poblacién total del pafs. El estado ha registrado, al igual que el pafs, un
descenso en su Desarrollo Humano. Ha pasado, en poco menos de cinco afios, de un
Desarrollo Humano Alto a un Desarrollo Humano Medio

Este decrecimiento significa que se han reducido las opciones y oportunida-
des fundamentales en materia de salud, educacién y recursos econémicos y, por lo
tanto, se han alejado las posibilidades de alcanzar una buena vida, integra y plena.
Una revision de los diferentes indicadores, tanto los que componen el indice como
de aquellos que estan asociados a éste, permitird ampliar el analisis sobre el estado
Zulia y su situacioén.

Valores del IDH

Entre 1991 y 1995, siguiendo la misma tendencia nacional, el estado ha regis-
trado un descenso del indice, al pasarde .8207 a 0.7645. (ver Figura 1.) Este descen-
so es el resultado de un deterioro de las condiciones fundamentales de vida. En ci-
fras puede considerarse, que tal descenso se genera como consecuencia de la dismi-
nucién en alguno o en todos los valores que integran el indice.

Componente Longevidad

La Esperanza de Vida es un indicador que describe las condiciones de morbi -
mortalidad de la poblacién y sus variaciones se perciben en lapsos de tiempo largos
que es cuando las politicas de salud y saneamiento producen efectos en la pobla-
cién. El Gasto Publico en salud guarda una estrecha relacién con las expectativas de
vida. La inversidn efectiva para mejorar las condiciones de saneamiento y salubri-
dad, como cloacas, agua potable, acceso a servicios de salud (hospitales y dotacio-
nes), se ve reflejada en la mortalidad general y, sobre todo, en la mortalidad infantil.
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Figura 1
Evolucion del IDH en el Zulia, 1991 - 1995

1991 1992 1993 1994 1995
0,8207 0,8178 0,8077 0,7723 0,7645
68,75 68,75 68,75 68,75 69,89
Alfabetismo (%) 90,17 90,17 90,17 90,17 90,17
Tasa de matricnla {%) 62,94 64,74 63,24 63,53 56,68
Ingreso ($PPA) 4980 4905 4773 4217 4116
Componente esperanza de vida 0,7292 0,7292 0,7292 0,7292 0,7482
Componente logro educativo 0,8109 0,8169 0,8119 08129 0,7901
0,9219 0,9074 0,8820 07747  0,7533

Las expectativas de vidaen Venezuela para 1995 son de 72,38 afios, para Zulia
son de 68.89 afios. La Esperanza de Vida del estado gané en los dltimos cinco afios
1,14 afios y ocupa en el panorama nacional el puesto trece, entre el estado Mérida y
Monagas.

El Gasto Publico en Salud ha visto un pequefic incremento para los dltimos
afios, al pasardel 6.8% en 1993 a 16.28% en 1995. En Venezuela, para 1995 alcanza
el 14.06 % del gasto publico total.

La Poblacién con Acceso a Saneamiento aumento significativamente. De 40
habitantes por cada 100 que estaban servidos por cloacas en 1991, aumentaron a
53.4 personas en 1995, La misma tendencia, se observa con la Poblacién servida por
Acueducto, observéndose un incrementé de 58.4 personas por cada cien en 1991 a
61 personas en 1995.

En materia hospitalaria la relacién habitante por Hospital muestra igualmente
una sensible mejoria, para el quinquenio analizado. En 1991, esta relacién mostraba
que para cada 53000 habitantes hay un hospital. Cuatro afios después, larelacién al-
canza valores mds 6ptimos, de 41000 habitantes por cada hospital. Los estados Del-
ta Amacuro, Apure, Téchira, Anzodtegui, Trujillo y Mérida mantienen cifras simi-
lares al Zulia. Es importante destacar que a escala nacional los estados que muestran
una evolucién significativa en su sistema hospitalario son Zulia y Portuguesa.

En correspondencia con los hospitales, larelacion habitante por médico mues-
tra también una leve mejorfa: de 562 habitantes por médico en 1990 a 500 habitan-
tes/médico para 1995. Las cifras del estado son bastantes similares a las del pafs.
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Como referencia se tiene que las mejores situaciones se encuentran en los estados
Cojedes y Mérida, alrededor de 300 habitantes/médicos.

Estas variaciones, todas positivas, en indicadores de insumo y acceso, tienen
su repercusién en las condiciones de salud, en general, y como consecuencia en la
mortalidad y morbilidad de la poblacién del estado. La Mortalidad Infantil, indica-
dor sensible que expresa las condiciones de vida de la poblacién, muestra una ten-
denciadecreciente, como era de esperarse, en virtud de las mejoras en materia de in-
fracstructura y acceso a la salud. La Mortalidad Infantil, a escala regional, ha des-
cendido para los tdltimos cinco afios, al pasar de 28.56 nifios fallecidos por cada mil
nacidos vivos en 1991 a 26.03 en 1995.

A partir del andlisis de estos indicadores, se puede concluir que las condicio-
nes y oportunidades bdsicas para garantizar salud a la poblacién del estado Zulia
han mejorado sensiblemente, todo lo cual se expresa en la Esperanza de Vida.

Componente Logro Educativo

Actualmente en el estado Zulia 90 de cada cien personas saben leer y escribir.
En el pafs la relacion es un poco mds alta: 91 de cada cien conocen las herramientas
bésicas de la comunicacion. La situacion de alfabetismo del estado es similar alade
Anzoategui y Tachira. En el pais la Tasa de Alfabetismo es de 90.90% personas.

La Matricula de Educacién Combinada (Educacién Basica, Media y Superior)
para 1995 es de 56.7%, o lo que ¢s lo mismo, de cada diez jévenes, con edades com-
prendidas entre los 6 y 21 afios, s6lo 6 estén dentro del sistema educativo. La matricu-
la combinada del pais para 1995 es de 56.68% de jévenes dentro del sistema escolar.

El componente Logro educativo, visto como un indice compuesto por los indi-
cadores Tasa de Alfabetismo y Matricula Combinada de Educacidn, ha disminuido
sensiblemente al pasar de 0.8109 en 1991 a0.7901 en 1995. Esta componente refle-
jaque las condiciones y opciones de educacidn se han reducido. Si se desagregan las
Tasas por niveles educativos, se pueden apreciar de manera mds precisa, las varia-
ciones en la Matricula. La Tasa de Matriculacién de Educacién Media, Diversifica-
da y Profesional ha disminuido en el lapso analizado, al pasar durante el perfodo es-
colar 91-92 de 20.28% a 18.97%. La Tasa de Matriculacién en Educacién Basica,
por su parte, también ha sufrido un significativo descenso al bajar de 88.9% a
75.18%, en otros términos, de 89 a 75 nifios por cada cien.(Ver Tabla II)

Desde otra perspectiva, el analisis de la desercion en educacién se mantiene
alrededor del 8%, mientras que en educacién Media, Diversificada y Profesional
desciende en el periodo analizado de 10.10% en 1991 a 7.67 en 1994.
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Tabla 1
Tasas de matriculacion de Venezuela

Aiios Escolares

9192 92-93 93-94 94-95 95-9¢6
Tasa de Matriculacién Basica 92.3 91.3 89.56 88.73 84.71
Tasa de Matriculacién Media 21.14 21.20 21.45 22.35 21.51

Fuente: Ministerio de Educacion,

Tabla II
Tasas de matriculacién del Estado Zulia

91-92 92-93 93-.94 94-95 95 .96
Tasa de Matriculacién Bésica 88.9 88.8 86.53 85.64 75.18
Tasa de Matriculacién Media 20.28 20.64 2113 21.52 18.97

Fuente: Ministerio de Educacidn.

El andlisis de los indicadores de educacién, refiejan en el lenguaje del Desa-
rrollo Humano, que se estdn reduciendo las oportunidades de educacién, sobre todo
para la infancia y la adolescencia.

Ingreso

La situacién econémica del Zulia es, en buena medida, el reflejo de la situa-
¢ién del pafs. El ingreso, indicador més coyuntural del grupo de componentes del
IDH, alcanza para los afios en estudio un descenso significativo. “El comporta-
miento de los salarios no permite equilibrar la capacidad adquisitiva de la mayoria
de la poblacion, los ingresos reales disminuyen progresivamente entre 1993 y

1996 (FACES, UCV, 1998).

Sialgiin indicador de los que componen el indice muestra un fuerte descenso
es el ingreso per cdpita. En 1991, el ingreso ajustado refleja un marcado descenso
al bajar de $PPA 4980 en 1991 a $PPA 4116 en 1995. Este decrecimiento obedece
a la situacion econdmica a escala nacional, entre 1993 y 1994, lapso en el cual se
observo un crecimiento negativo del PIB Nacional. Para estos mismos afios se re-
gistraron las altas Tasas de Inflacidn, las cuales alcanzaron 45.94% y 70.84% res-
pectivamente.
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Para 1995, en promedio, el ingreso per cdpita en el estado Zulia es de $PPA
4116, ocupando el noveno lugar en los ingresos de las veintitrés entidades del pais,
entre Lara y Tachira. El ingreso per cdpita nacional es de $PPA 4157. La diferencia
o brecha entre el ingreso del estado y el del pais es minima.

Para los afios de estudio se puede resumir que el saldo econémico, en el pais y
en Zulia, ha sido negativo. Se perdié la capacidad adquisitiva y bajé de manera con-
siderable el salario real. Este panorama estuvo acompafiado, ademads, por la peor
crisis financiera que ha conocido el pafs.

El Coeficiente de Gini expresa el grado de distribucién del ingreso entre la
poblacién y asume valores entre uno y cero. En Venezuela el Coeficiente alcanza
0.45. E1 Gini mds elevado y, por lo tanto desigual, es del estado Miranda con 0.53.
El mds bajo o equitativo es el del estado Trujillo con 0.38. En el Zulia, el coefi-
ciente alcanza 0.42.

Ranking

Un resultado interesante que se obtiene con el indice, consiste en ordenar je-
rdrquicamente a los paises, o en nuestro caso a las 23 entidades del pais de acuerdo
al nivel de desarrollo humano alcanzado. El estado Zulia entre los estados del pafs,
ocupd la octava posiciénen 1990. A partir de 1991 y hasta 1995, Lara lo desplazé al
noveno puesto del ranking nacional. Hasta1993 se clasificé dentro del grupo de en-
tidades en Desarrollo Humano Alto. A partir de entonces paso a Desarrollo Humano
Medio. En 1990, nueve entidades (Distrito Federal, Miranda, Aragua, Carabobo,
Nueva Esparta, Bolivar, Anzodtegui, Zuliay Lara), pertenecfan a desarrollo alto;en
1995 solamente cuatro (Distrito Federal, Miranda, Aragua, Carabobo) se mantie-
nen en este grupo.

Podemos concluir afirmando que el Desarrollo Humano, expresado a través
del indice, ha sufrido un decrecimiento a escala nacional, donde el peso del ingreso
juega un papel determinante. En el estado Zulia las opciones y oportunidades para
que la gente tenga mayor acceso y menor salud y servicios sanitarios han mejorado
sensiblemente durante los afios analizados.

En materia educativa en el Zulia se aprecia la misma tendencia nacional, don-
de se evidencia el deterioro tanto en la cobertura educativa como en la calidad de la
enseflanza. La educacién venezolana ha dejado de ser una via de movilidad social.
Cada vez son mayores las privaciones y los excluidos del sistema educativo. As{
mismo, las brechas o diferencias se expresan con mayor profundidad entre los que
pueden acceder a la educacién en cualquiera de sus niveles por la via piblica y pri-
vada. La disminuctén de la Tasa de Matriculacién en general resulta, para efectos
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del desarrollo tanto econémico como humano del estado, una fuerte limitacién a
mediano plazo pues significa una reduccién de la disponibilidad de Recursos Hu-
manos calificados y capaces de hacer frente a los retos que ¢l pafs reclama.

Elingreso, un recurso fundamental para que la gente pueda acceder a una vida
integra, ha sufrido una caida significativa. El poder adquisitivo de la moneda, las ta-
sas de inflacidn, las tasas de desempleo, entre otros indicadores, dan muestra de una
situacion econdmica en recesion en la cual los mas perjudicados son los sectores
mds pobres.

Conclusiones

En este dificil escenario, la gestién regional y local, reforzado a través de unos
de los procesos politicos mds importantes, la descentralizacién, puede influir y ac-
tuar de manera decisiva en la formulacién y puesta en marcha de politicas y planes
orientados hacia el logro del desarrollo humano en la entidad.

La investigacién cuantitativa, expresada en indices e indicadores sociales,
debe ser asumidos como un instrumento mas para el estudio de la realidad social,
que tenga como mision la de ayudar a identificar las principales dreas “problemas”
asi como también las dreas con potencialidades para apoyar el desarrollo humano a
escala local.

Por ltimo, el paradigma del Desarrollo Humano Sostenible, debe tomarse
como un enfoque de carécter holista que brinde lineamientos para la accién tanto de
los actores gubernamentales como no gubernamentales. La descentralizacién ofre-
ce un importante espacio para construir y repensar el pafs, el estado y los munici-
pios, y este modelo alternativo de desarrollo puede ser asumido como un elemento
que sirva de marco para la consecucién de unos niveles de vida en los cuales se pri-
vilegie, una vida integra o citando a Savater de una “buena vida”.

Notas
1. Fuente de Informacién: EPADEM - OCEI.
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