¥ SERBILUZ

%' Universidad del Zulia
4 Vicemeciorado Academico Repositorio Académico

Revista de Ciencias Sociales (RCS)
Vol. VII, No. 2, Mayo-Agoste 2001, pp. 226-248
FACES - LUZ ¢ ISSN 13159518

La seguridad social y el trabajador independiente
Diaz, Luis Eduardo*

Resumen

Se exponen principios para ampliar la cobertura de seguridad social a los trabajadores inde-
pendientes del sector informal. Se argumenta que hay que abordar su protecci6n social mds alid de
consideraciones juridico-laborales, donde la subordinacién ha condicionado el tratamiento del
asunto. Por otra parte, se ha enfocado el asunto sectorialmente, sin apreciar su verdadera dimensidn,
ligado como estd a la pobreza. Se propugna en consecuencia, 1a unidad de la administracién y el
acuerdo con los actores sociales involucrados. La segunda parte del Articulo se dedica a la capitali-
zacién individual, introducida en la reforma de los sistemas previsionales de América Latina. Esta
no ha contribuido ha formalizar las relaciones de trabajo, siendo la cotizacidn alta y la proteccién
minima. Como contrapartida, el financiamiento solidario ha sido burlado por el Estado o evadido
por los independientes. Pero después de todo, 1a técnica del seguro fundada en la solidaridad, resulta
alalarga més efectiva que el individualismo -que reacciona contra aquél- y es mejor que fondos so-
ciales alimentados fiscalmente. La raz6n principal es que la solidaridad entre generaciones puede
resultar no sélo més segura sino més barata para los ciudadanos.
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Social Security and Independent Labor

Abstract

Principles for including informal economy independent labor under Social Security
coverage are presented. The argument presented proposes that social protection should go beyond
merely judicial-labor considerations where subordination has conditioned the treatment of this
subject. Traditional treatment of this theme has also focuses on issues by sector, without
appreciating its true scope which is linked to poverty. As a consequence, central administration of
the programs and agreement between the social actors involved is proposed. The second part of the
article is dedicated to individual capitalization which has been introduced in social security reform
inLatin America. This has not contributed to formalizing work relationships; the payments are high
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and the coverage low. On the other side of the issue, strong financing of the system has been avoided
both by the State and by independententities. However, even in the face of all this, the technique of
solidarity based security turns out to be preferable to individual security in the long run, and is better
than social funding collected through taxation. The principal reason for this is that solidarity from
generation to generation will turn out to be not only more stable, but less expensive for all citizens.
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Introducciéon

Los resultados de la proteccion social

de los independientes no han sido satisfacto-
rios en América Latina: la cobertura no ha
sido completa, los regimenes méds bien se
achican en comparacién con la informalidad,
mientras que los especiales se mantienen re-
velando profundas inequidades. En los paises
industrializados la tendencia del trabajo por
cuenta propia va también en aumento. En la
Unién Europea en 1996, alrededor de 18 mi-
llones de personas, un 13% del total emplea-
do, se desempefiaba como independiente y se-
gun Franco (1998), las estad{sticas reflejan un
ascenso sostenido.

Partiendo de las reformas previsionales
de nuevo cufio en Latinoamérica, se pretende
exponer los problemas que deben ser resueltos
para ampliar la cobertura de los auténomos y
contestar las interrogantes de si es posible con-
ciliar laindividualidad del ahorro conel trabajo
independiente, y por dltimo, si los ingresos mi-
nimos garantizados por algunos de los sistemas
reformados, constituyen o no, un méximo so-
cial generado como justicia material.

1. Causas de la informalidad

La definicién de independiente varia
dependiendo de criterios de validaci6n so-
cial y la tradicién juridica. Un concepto sin
pretensiones de ser extrapoladoesel de con-

Social security, minimum income, informal labor, solidarity.

siderar al independiente como una persona
que explota de manera auténoma una activi-
dad econ6mica.

Su clasificacién podria atender a las
categorias ocupacionales de los informales
{micro-empresarios, asalariados de pequefias
empresas, trabajadores familiares no remune-
rados, empleados domésticos, trabajadores a
domicilio y los cuenta propia). Otra clasifica-
cién la sugiere Arizpe (1973) que analizé el
caso de las llamadas Marfas de ciudad de Mé-
xico, atendiendo a una distribucion sectorial
de actividades, principalmente en el comer-
cio. Una tercera obedece a las actividades li-
gadas al género, como la costura y la cocina
para las mujeres y la mensajeria y los taxis
para los hombres.

Pero sea por la ocupacién o por el sec-
tor de la economia que ocupan, la sobreviven-
cia en nuestros paises es el comin denomina-
dor de todas las clasificaciones, desarrollando
espacios de intercambio propios, como los
guajiros vendiendo mantas o los yucpas de la
sierra venezolana de Perijd sus flechas, pero
ello, es sélo hasta que la innovacién cese o la
venta tenga un empleador que la explote. La
“dependencia” de estos oficios “independien-
tes”, los que no requieren de calificacién pro-
fesional, es cada vez mds estrecha a una red
que ofrece seguridad en la percepcién de in-
gresos, generando una clientela propia, sobre
1a base de unas reglas que la organizacién de-
mandante de los servicios fija.
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Las horas de trabajo son establecidas
por la contratante a la que se provee de exter-
nalidades, en vez de ser éstas auto-fijadas. El
control horario pasa de la auto-explotacidn a
la dependencia. Es una extensa cadena de pro-
visiones de bienes y servicios, justo a tiempo,
para la gran empresa, sin dejar el trabajador de
prescindir de los miembros de la familia para
tal fin. La capacidad para generar auto-em-
pleo depende en este caso, de la experiencia o
de una tradicién familiar.

La economia informal estd asociada al
desempleo, a la falta de calificacion para el
trabajo y a la discriminacion de la mujer, que
de acuerdo a Moss y Tilly (1999), son viejas
desigualdades en medio de las nuevas deman-
das de calificacién y polivalencia. Richter
(2000), sostiene que el problema del género
contintia y mejora en el caso venezolano sola-
mente cuando se compara con los asalariados
masculinos sindicalizados, un 45,8% de parti-
cipacién femenina, de un total de 1,24 millo-
nes de afiliados -segilin datos de la Oficina
Central de Estadistica e Informética (OCEI)-
un fndice que es superior al promedio interna-
cional. La escolaridad es también mayor a la
dethombre, pero gana un 18 % menos y sin di-
ferencias de productividad, segdn un informe
del Banco Mundial de 1998.

Otra causa de la informalidad, la cons-
tituyen los delitos raciales en contra de los in-
migrantes e indigenas. Las agresiones contra
etnias y religiones han crecido vertiginosa-
mente. En Europa, particularmente en la anti-
gua Repidblica Democrética de Alemania, el
asunto es grave, pero como acota acertada-
mente Vargas Llosa (2000), el problemanoes
sélo alemdn, porque las simpatias xen6fobas y
fascistas son niicleos que pueden ficilmente
expandirse cuando la residencia, el lugar de
trabajo o la asistencia médica son amenazadas
por extranjeros, la mayoria de los cuales en el
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sur de América vienen a ejecutar -como los
negros del norte- trabajos pesados y mal re-
munerados.

Para la extrema derecha estos temas
constituyen el comienzo del reclutamiento ra-
cial y el cultivo de la intolerancia politica don-
de los emigrantes, en especial los indigenas y
trabajadores rurales (llamados en Argentina
como el capital de paso; “golondrinas”) tienen
Ia peor parte. El Reglamento de la Ley Orgd-
nica del Trabajo en Venezuela, de 1999, ofre-
ce un tratamiento progresivo de proteccién a
los trabajadores extranjeros y contra la discri-
minacién sexual, ahora que en nuestro pafs
extrafiamente han surgido algunos brotes xe-
néfobos.

La ausencia de proteccion social ala
que Bastos (1999) afiade, la de capital para
invertir, son también las otras causas de la in-
formalidad en la que los trabajadores auténo-
mos constituyen el grueso de su componente.
La escasa cobertura de seguridad social po-
dria explicarse mas bien como una conse-
cuencia de la informalidad, pero no hay que
olvidar que en nuestras regiones la seguridad
social debe prepararse para tareas también de
insercidn.

Esta relacion causal de carencias edu-
cativas y crediticias de un lado y protectivas
del otro, ha llevado a considerar que el trata-
miento de lo informal en economfas subdesa-
rrolladas de este “sector no estructurado” -en
la terminologfa de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT)- merezca una consi-
deracidn especial, laque debemos entender en
sentido amplio.

2. Principios para ampliar la
cobertura

Diferentes autores como Qjeda Aviles
{1985), De Soto (1986), Jiménez Franco



(1996), Williams (1999), organismos interna-
cionales y ONGs, han insistido en elaborar
unaestructura tedrica y administrativa que en-
frente la cobertura de los informales, ligado
como estd el problema a Ia pobreza. Los enfo-
ques han sido de lo mds variados, desde forta-
lecer ¢l Estado de bienestar hasta derribarlo,
desde establecer modalidades contractuales
contra el paro hasta flexibilizar las normas la-
borales, o desde convertir a los informales en
propietarios hasta fijar exenciones para éstos.

Al respecto, se han elaborado tres prin-
cipios hermanados con la seguridad social
para intentar explicar el modo de extender la
cobertura, sin atender a una dptica en particu-
lar, con laque no necesariamente debemos es-
tar en desacuerdo.

2.1. Amplitud

La seguridad social de los trabajadores
independientes en el sector informal ha cons-
tituido, particularmente a partir de los 90, un
importante tema internacional si como refe-
rencia tomamos la base de datos L.abordoc de
la OIT, iniciada en 1965.

El ramaje clasico de proteccion des-
prendido de la normativa internacional esta-
blecida en el Convenio sobre la Seguridad So-
cial (Norma Minima) Ndmero 102 de 1952,
resulta insuficiente y mds bien debe ser am-
pliado, contrario a los que piensan que la se-
guridad social debe tener fronteras mas redu-
cidas o sélo financieras. En este aspecto, se-
guimos a Guhan (1994) que propuso para los
paises pobres ampliar el abanico de las nueve
ramas de la seguridad social: asistencia médi-
ca, prestaciones monetarias de enfermedad,
desempleo, vejez, accidentes, las familiares,
maternidad, invalidez y sobrevivientes.

El sentido de la amplitud viene a dife-
renciar el tratamiento que del tema hay que ha-
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cer en los paises industrializados con respecto
al trabajador independiente y que hay que en-
sanchar en los pafses pobres con exiguos re-
cursos tributarios recaudados, especialmente
los procedentes del impuesto sobre la renta,
Esta dltima afirmaci6n, suficientemente pro-
bada pero de considerable conflicto tedrico
-dependiendo del enfoque asumido, liberal o
socialista- estd relacionada directamente con
la participacién presupuestaria que deben asu-
mir los Estados para atacar ¢l problema.

2.2, Gradualidad

Porque la integracién, aplicacién de la
normativa o extension de la proteccion a los
informales, no puede decretarse, como lo su-
giere la memoria del Director General de la
OIT (1981). Van Ginneken (1999) por su par-
te, ha entendido la cobertura gradual como un
procedimiento que espera que el régimen fun-
cione satisfactoriamente sobre una base res-
tringida para extenderlo después. Sin embar-
g0, las cifras de la pobreza incluyen a los tra-
bajadores informales, pese al empleo que tie-
nen y a los independientes, pese a la autorre-
gulaci6én que poseen. Después de la crisis fi-
nanciera, el nimero de personas viviendo con
menos de un délar al dia se incrementd en el
sur de Asia; en Africa; en el antiguo blogue
soviético y en América Latina (de 70.8 millo-
nes de personas en 1993 a 78.2 en 1998, vi-
viendo con menos de $ 1 por dia y de 162.2
millones de personas a 182.9 con menosde $2
en el mismo perfodo). La declinacién de la po-
breza de acuerdo a la data del Banco Mundial,
alcanzé solamente a la China, pais que desa-
plica elementales derechos laborales.

La gradualidad no ha servido de mu-
cho. Tal vez para alimentar expectativas elec-
torales y diferir decisiones que son urgentes,
pero que se barnizan con estructuras juridicas
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formales, exquisitas quizéd para la academia,
pero ingratas y particularmente caras para los
independientes. Tal vez debamos revisar esta
caracterfstica definitoria como mds adelante
se sostiene.

2.3. Integral

Asi debe ser el abordaje del “irabajoen
negro o subterrdnec”, haciendo combinacio-
nes -dentro del sentido de la amplitud comen-
tado- con una serie de politicas sectoriales.
Precisamente, parte del fracaso de la incorpo-
racién de los independientes a los sistemas de
los seguros sociales ha sido la escasa o nula
vinculacidn intersectorial de la administra-
cién para enfrentar concertadamente en lo in-
terno, problemas acuciantes de un mercado de
trabajo tan portétil, por lo flexible de sus con-
trataciones; tan temporal y volétil, por sus ci-
clos, a modo de carrusel financiero y tan inde-
pendiente y global, como nunca antes habia
sidoenrazéndela teleméticay el cese de la bi-
polaridad.

3. Dificultades para el trazado de
una estrategia de amplia
cobertura

3.1. Concertacion de doble via

La necesidad de unir presupuestos y
canales burocriticos en una estructura confia-
ble es un desafio. Esto no es sino una concer-
tacién interna, la que cuesta alcanzar, porque
en primer lugar, ¢l Estado responde alas nece-
sidades de la economfa mundial a 1a que sirve.
La periferia que representan los paises pobres
moderniza las industrias de exportacidn tradi-
cional, después nacionalizadas, y mds recien-
temente privatizadas que sirven al capital ex-
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tranjero. Las demds dreas no gozan de la mis-
ma excelencia organizacional ni cuentan con
los dltimos gritos de la moda. Mientras un es-
pacio tiene méaquinas de escribir vetustas, ver-
daderos dinosaurios, otro, a pocos metros,
cuenta con presarios rentadas.

Unir, como tratar lo informal gradual-
mente, es a veces una misién imposible, sobre
todo cuando la discrecionalidad funcionarial
es abundante. Recuerdo como una misién del
Fondo Monetario Internacional (FMI), pudo
recolectar, hacer una barrida de datos sobre
Venezuela, canalizada a través del Ministerio
de Hacienda, hoy de Finanzas, mas rdpida que
la que podfa hacer cualquier funcionario de
alta jerarquia disponiendo de mds tiempo. La
exministra [zaguirre, ratificada en el gobierno
siguiente, solicitaba informacién bdsica que
después el propio Estado no podia obtener. La
mencion de la exfuncionaria sirve de ejemplo
para demostrar, paraddjicamente, la falta de
continuidad, de retentiva institucional. Su ra-
tificacién serfa excepcional, no s6lo por su
competencia; sino porgue es lapersonay no el
despacho, la que tiene la memoria de la admi-
nistracion.

Los poderes ejecutivos en nuestras re-
giones no la tienen y la oposicién que luego es
gobierno, quiere hacer sélo la suya. Poder in-
tegrar y minimizar lo sectorial, choca con las
improvisaciones, la asistencia que todos quie-
ren dar y que se pierde por la corrupeién o se
dispersa entre tantos despachos, y que limita-
damente, los liberales proponen monetarizar.
Esta estructura deficiente y a su vez depen-
diente, tiene dos planos: el que corresponde al
Estado que soporta la crisis de una sectoriza-
cién que no delega sino que dispersa su actua-
cién; y el de un sector privado, que es contra-
tado por aquél a un precio mayor al que remu-
nera a sus propios funcionarios.



Habrfa que elaborar un glosario insti-
tucional en Venezuela para conocer aspec-
tos esenciales en materia de empleo induci-
do por la inversién piblica y desarrollados
por la economia privada. Reunir en una
mesaamas de 15organismos es una tarea de
acopio mds facil para el Fondo Monetario
Internacional {(FMI) que ordenar una accién
el gobierno. Un ejemplo para ilustrar el tipo
de relaciones externas que ese ejecutivoine-
ficiente mantiene, es el caso de empresas
contratadas a precios del mercado. Después
de entregado el producto final, presentan el
mismo al nuevo gobierno, como sino hubie-
se existido relacién previa, para enganchar
as{ otro contrato.

Elrefuerzo de la administracién en ma-
teria de supervision, tecnologfa y formaci6n
de recursos para estrategias gerenciales serfa
incompleto sino se generan empleos. La inde-
pendencia de los trabajadores es dificil de se-
guir porque depende de ciclos, momentos de
la demanda y ello hace que 1a fuente de ingre-
sos se detenga o interrumpa. Estamos ante el
reto de crear una estructura que se apoye en
otras formas de control, donde el trafico juri-
dico sea frecuente, como en las notarias, regis-
tros, bancos y otros apoyos bdsicos del servi-
cio de informacidn de la seguridad social.

Mencién aparte merece la concerta-
cién externa, la que pudiera servir para al-
canzar la precedente. La politica de empleo
concertada que se ensayé desde el Ministerio
del Trabajo de Venezuela en 1997, fue una
solucién tripartita, promotora de un didlogo
social, fulminado luego por la deslegitima-
cién politica vociferada por la oposicién
-luego gobernante- y la de los partidos de la
derecha politica derrotados histéricamente,
en opini6én de Petkoff (2000). Concertacién
sin duda necesaria, mixime en sistemas que
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propugnan la descentralizacién politica,
como el nuestro, desde el propio predmbulo
constitucional que pone ¢l acento de la refun-
dacidn de la Repiblicaen un “Estado federal y
descentralizado.”

Existen medios de aseguramiento y de
cotizacion obligatorios que un pacto social es-
tructura generalmente como forma de mol-
dear una sociedad. La experiencia concerta-
cionista llega entre nosotros a una alianza po-
litica, pero sin profundidad social, debido por
una parte al escaso desarrollo de las fuerzas
productivas; y por la otra, alafalta de una cul-
tura democratica, que ciertamente rompe mol-
des politicos pero no introduce programas
para su desarrollo.

Las ONGs comienzan en Espaiia a ser
consideradas como nuevos yacimientos de
empleo en la asistencia social, un 2% del ni-
mero total de trabajadores. En Latinoamérica,
las organizaciones no gubernamentales y el
movimiento cooperativo es insuficiente toda-
via. Deben enfrentar necesidades de financia-
miento y falta de aspirantes con perfiles profe-
sionales adecuados. La descentralizacién de
los recursos y de servicios es el primer paso.
La centralizacién de aquellos que no sean de
la seguridad social, como los fondos sociales
y asignaciones presupuestarias especiales,
traficados con criterios abiertamente discre-
cionales, contrae la iniciativa del ciudadano.
La cooperacidn entre los niveles locales y na-
cionales si no es expedita, produce enormes
gastos y doblega la participacién.

3.2. Cuestiones operativas
La estrategia inclusiva de la seguridad
social a menudo no reconoce las dificultades

operativas que trae consigo el trabajo inde-
pendiente. La preocupacién por mantener las
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tradicionales formas contractuales y contar

con espacios burocriticos que desempefian

ung rutina ajena al cambio, enfrian cualquier
propésito, de revisién y reflexién, de una lista
amplia de situaciones, como:

s Laconversiéndeltrabajo independiente a
parcial y viceversa.

s El salario base de calculo para las cotiza-
ciones, el declarado o el caleulado por la
autoridad sobre el minimo, el ingreso me-
dio o por categoria ocupacional.

* Las variaciones contractuales, de la de-
pendencia a la autonomia y viceversa.

» La coexistencia de contratos. de trabajo
por un lado y profesional. por otro.

s Laofertade determinados sub-programas
previsionales voluntarios, reciente en Ve~
nezuela pero sin efectos practicos hasta
ahora.

» Elcontrol de las prestaciones de corta du-
racién,

o Laposibilidad de introducir cotizaciones
subvencionadas o disminuir la de las em-
presas y mantener mas alta la de los inde-
pendientes para favorecer la instalacion
de éstas.

¢ Lasrelaciones administrativas y de finan-
ciamiento, entre los niveles de asistencia
v seguridad social.

* Eltipo de afiliacién, obligatoria o volun-
taria de trabajadores independientes pro-
fesionales.

o Elpluriempleo en sus diferentes manifes-
taciones, con varios patronos o con varios
“clientes™ que no subordinan, o se es tra-
bajador independiente en una parte y se
actia como dependiente en otra.

e Y finalmente. la situacion en la que el pa-
trono es al mismo tiempo trabajador de su
pequefia empresa. Williams (1999) dice
que juridicamente es un patrono aunque
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econdmicamente no lo es. En este caso,
las cotizaciones podrian calcularse sobre
los ingresos del negocio. El problema
-como sefiala- es que la libertad de trabajo
ha significado también la ausencia de se-
guridad.

En la perspectiva cldsica, el tema es ju-
ridico. Pero el enfoque es otro en la seguridad
social, en donde el pequefio empresario podria
ser asimilado al de un trabajador independien-
te, lo que juridicamente no serfa posible. Pero
demanda la misma proteccién. Si es un mi-
cro-empresario podria obtener una prestacién
ajustada al aporte y a la inversa, el trabajador
obtendria ingresos de otra personade laque es
econdmicamente dependiente, aunque jurfdi-
camente no exista tal dependencia y no haya
por tanto, contrato de trabajo.

Al derecho de la seguridad social no de-
berfa importarle la dependencia juridica. A los
dependientes se les protege, porque hay la nece-
sidad de hacerlo, como la hay con aquellos que
no siéndolos requieren de proteccién. El dato
econdrmico nos acerca mas a la realidad sin si-
mularla juridicamente. La marca de seguimien-
to de la proteccién es la fuente de ingreso yno la
subordinacién en definitiva. La evasién a la se-
guridad social se produce porque la misma estd
disefiada exclusivamente para el trabajo depen-
diente y porque los auténomos no obtienen la
seguridad social que demandan y deciden tomar
sus propios riesgos. La independencia econémi-
ca no los hace menos vulnerables y pueden
compararse con los asalariados de bajos ingre-
s0s en lo que respecta a los beneficios.

Muchas de las fallas de los sistemas tra-
dicionales y aiin de los de nuevo tipo, es la de
considerar a los auténomos con la misma ca-
pacidad de pago de los empleadores, como si
pudiesen trasladar los costos al demandante
de los servicios. Lo ciertoes que el cuenta pro-
pia regula su propio empleo pero con més o



menos independencia, lo que inevitablemente
estd ligado a la escala de ingresos, posicién
social y calificacion, lo que lo fuerza a no ase-
gurarse, sub-asegurarse y en el peor de los ca-
508, a ser expulsado del sistema.

3.3, Dificultades legales

La segmentacién laboral no ha impedi-
do que los mdés vulnerables culturalmente,
cercados o exterminados, como los indigenas,
hayan logrado reivindicaciones politicas im-
portantes. Ejemplo de ello lo constituye la
nueva Constitucién venezolana (1999} en la
que gananenel articulo 186, elderecho alare-
presentacién politica a nivel legislativo e in-
troduce en el articulo 126, el concepto de pue-
blos indigenas, aunque de manera muy limita-
da en verdad cuando establece que “ el térmi-
no pueblo no podrd interpretarse en esta Cons-
titucién en el sentido que se le daenel derecho
internacional.”

Asi pues, culturas milenarias se han
mantenido en pie pese al ataque occidental y
existen legislaciones, como la brasilefia, con
estos mismos reconocimientos. Sin embargo
se tiene una impresion sobre el particular, me-
nos entusiasta. La legislacién, constantemen-
te excluye lo que la identidad y el espacio ya
reconocen como diferentes. Una legislacién
para ¢l indio o para el emigrante aumentan la
segmentacion normalmente referida a catego-
rias ocupacionales que terminan por ser refu-
gios de la informalidad o intentos para emer-
ger al mercado formal.

El derecho se ha inclinado por proteger
alos asalariados de pequefias empresas, traba-
jadores domésticos y la variedad -que va en
aumento- de trabajadores a domicilio, tempo-
rales y microempresarios, legislado para las
etnias y emigrantes, pero las diferencias so-
ciales contindan y son profundas, como si el
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esfuerzo por diferenciar lo que la moderniza-
cién no ha podido homogenizar, 1a cultura do-
minar o la identidad asimilar, no fuesen sufi-
cientes, para ya con eso ser diferentes y no por
el derecho per se, el que no iguala o equipara
socialmente, sino que hace mds diferente lo
que yaes.

El argumento que se maneja es que he-
mos legislado para el fordismo y excepcional-
mente, para segmentos vulnerables, pero en-
sanchando las diferencias. Debemos prepa-
rarmos para una independencia laboral mayor
con increfbles desigualdades. Hemos legisla-
do dentro de la tradicién bismarkiana, la de
conformar sistemas fragmentados para gru-
pos de presién y como dice Lorenzelli (2000),
constituido sistemas independientes para gru-
pos més desfavorecidos pero que tienen la
consideracién de especiales y van quedando a
un lado del camino. Mientras que en los paises
desarrollados la automatizacién crea indepen-
dencia y aislamiento, en los pobres, pretende-
MO$ eXcusarnos con regimenes que nunca se
desarrollan o que son arropados por una reali-
dad que informaliza répidamente lo que el de-
recho intenta proteger.

La sectorizacién le ha hecho dafio al
tratamiento juridico de la informalidad, as{
como la gradualidad. La estrategia que aqui
apenas se esboza, se basa en la conformacién
de una nueva estructura tedérica que compren-
da dentro del sistema de seguridad social al
sector informal y no por el lado de la asisten-
cia o por el lado de medidas de coyuntura, de
corto plazo.

3.4. Impacto a la némina
Tomando como base el banco de datos
de la seguridad social de la Organizacién Ibe-

roamericana de Seguridad Social (OISS) de
1998, se elabor6 un rango de costos de lasegu-
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ridad en paises que pueden constituir con el
nuestro alianzas comerciales o ser nuestros
competidores en los blogues comerciales del
érea andina o en el MERCOSUR.

Brasil y Argentina aportan en prome-
dio el 43% de la n6mina a la seguridad social.
Colombia, Uruguay y Costa Rica, un 35%;
Chile un 20% y Venezuela un 16% (conside-
rando sélo los programas del seguro social).
El costo es proporcional a la antigiiedad de los
sistemas. La introduccién de regimenes mix-
tos, crean una doble contribucién comoen Ar-
gentina y Uruguay, cuyos pueblos estdn mas
envejecidos. En este dltimo, la tasa para pen-
siones auments para los trabajadores, a cam-
bio de un aumento de salarios de un 2%, y una
disminucién igual del aporte de los empresa-
rios, Costa Rica tiene una tasa baja en pensio-
nes, como es de esperarse en un régimen de re-
parto y dada su realidad demogrifica, pero es
alta la cotizacién en salud, en comparacion
con los demds pafses, aunque con excelentes
resultados de gestion.

Al incluir otras imposiciones como vi-
vienda, comedores y educacién, lanémina ve-
nezolana que antes estaba en la cola de la
OISS, podria encabezar los costos directos o
relacionados con la seguridad social. Nos se-
ria imposible competir de esta forma, compro-
metiendo de paso las fuentes de empleo. Ello
obliga a una sensata revisién de los costos de
némina, apuntando razonablemente a que ésta
no se eleve por encima del 25% (previsién so-
cial solamente). Obligarfa a eliminar, que no
disminuir, algunos programas indirectos
como los comedores, por su alto costo y que
tienen como efecto el incumplimiento, habrfa
que evaluar la politica habitacional, 1a que
para Rodriguez { 2000) es regresiva y las coti-
zaciones a salud, si el sistema se erige como
universal.
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4, Capitalizacion individual
y trabajo independiente

El liberalismo critica el asistencialis-
mo, pero ofrece soluciones puramente mone-
tarias contra la pobreza, como acertadamente
dice Euzeby (1987), preludio de las discusio-
nes que en los 90 se identificarfan en Latinoa-
mérica al instaurarse los nuevos sistemas pre-
visionales. El caso venezolano es al respecto
singular. La reforma social estd pendiente en
un contexto, en el que he insistido otras veces,
el rumbo es liberal empafiado de un discurso
populista, a veces de izquierda, a veces nacio-
nalista, contradictorio, “conun pie en el acele-
rador y otro en ¢l freno”. Y donde el marco
institucional que ha rodeado la discusién, al
menos el que prevalece por los predios de las
propuestas liberales para el tercer mundo, es
el de integrar la seguridad social a las finanzas
publicas como lo detectd el citado autoren las
corrientes que inventaban la tesis del subsidio
universal y el impuesto negativo, nacidas hace
tres lustros como medios de concesién de un
ingreso minimo, desmontando la administra-
ci6én de seguridad social.

La avdacia financiera para encarar la
pobreza se opone a los medios tradicionales
que no la han disminuido pero tampoco per-
mitido su ensanchamiento. Para Raventos
{2000), ello es sin embargo s6lo un consuelo y
reivindica en su libro El dereche a la existen-
cia { 1999) a Friedman que en su libro Capita-
lismo y Libertad ( 1962) alegaba que la renta
bésica serfa un ingreso pagado por el Estado a
cada individuo de pleno derecho, trabajara o
no. La similitud viene por el sesgo financiero
que las reformas tienen y la conduccién
-extrafia ¢ insélita- de los despachos de las fi-
nanzas piblicas de la seguridad social, lo que
inevitablemente le concede a los trabajadores



independientes menos esperanzas de integra-
cion, pues no son las exenciones solamente las
que resuelven el problema, sino los cursos de
formacién profesional, el reentrenamiento, la
capacitacion para la administracién de presu-
puestos micro, la inspeccidn y los servicios de
recaudacidn y registro.

Las preguntas que nos harfamos serfan:
¢ serd preferible que lo antropolégico y cultu-
ralmente diferente, cuente con un beneficio
social mdximo?; ; o que determinadas catego-
rias cuenten con minimos sociales?. La tradi-
cién positiva espafiola y francesa, dan por
ejemplo importancia a los regimenes especia-
les. Pero la tradicion histérica en nuestros paf-
ses es la de apartar a los independientes como
categorias especiales para legislar después, lo
que rara vez se concreta.

El beneficio maximo -prefijado en la
ley- propio de los sistemas de reparto, se ha
caracterizado en América Latina por ser bajo,
incumplido y evadido. Teéricamente repre-
senta el beneficio previsto por una sociedad a
sus ciudadanos, mientras el minimo es una al-
ternativa social contra la pobreza, una opcién
individual de ahorro para la vejez cuando no
se puede adquirir una mejor pension; una ga-
rantia estadal -si asf la legislacion lo estable-
ce- y una posibilidad de adquirir con esfuerzo
y competencia, mezcla de talento y oportuni-
dad, una seguridad econémica en la vejez.

El barrio, la condicién social y 1a edu-
cacion familiar, limitan la insercién social y
coartan las posibilidades desde temprana
edad. Se reproduce la pobreza o se aprende a
ser pobre, a menos que las condiciones de vida
y servicios mejoren. Los beneficios de una le-
gislacién son escasamente otorgados o que-
dan excluidos estos segmentos laborales que
se acercan mds a la asistencia social como
concepto, que a la seguridad social como sis-
tema. En esta situacion, los beneficios defini-
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dos son una ilusién y las cotizaciones de los
sistemas de capitalizacién individual, imposi-
bles de alcanzar o mantener. El ingreso mds
bajo, nos conduce a una pensién mfnimaoala
asistencia, el més alto al concepto de franqui-
cia, ajena a la promocién sindical, inclinada a
la cultura de la atencién y el servicio, la tipica
Administradora de Fondos de Pensiones
(AFP), asistiendo a una reestructuracién de
los sectores no productivos aquejados por or-
ganizaciones sindicales poco representativas.

La solidaridad se enfrenta a una desin-
tegracion de la clase media, que se quiere fu-
gar del pafs, como en Argentina, Uruguay o
Venezuela, que pierde sentido de la identidad
o se abstiene de votar, pero también se enfren-
ta a una clase pobre que depositd una vez sus
esperanzas en Fujimori como cartel del popu-
lismo civil o en Chdvez sus votos, como cartel
del militar -al decir de Touraine-, en medio de
sus carencias y falta de capacidades.

Los propdsitos de ampliacién de la co-
bertura no han tenido resultados efectivos con
la creacién de fondos solidarios como el co-
lombianc o el propuesto para Venezuela (con
aportes del Estado y trabajadores de ingresos
altos) cuando se le compara con subsidios di-
rectos a los independientes, como en Costa
Rica. Los aportes directos eliminan la inter-
mediacion y el uso para otros fines de los fon-
dos, mejoran la administracién del sistema y
provocan incentivos directos de afiliacion
para los asegurados auténomos.

Por otra parte, los fondos sociales son
creados porgue la necesidad expulsa a jévenes
en edad de estudiar y amas de casa, a trabajar.
Pero no solucionan el problema del empleo a
largo plazo, més de las veces, estructuran bu-
rocracias luego dificiles de desmontar o com-
promisos con acento constitucional, como el
gue existe en Venezuela para las amas de casa,
articulo 88, donde el Estado “reconocerd el
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trabajo del hogar como actividad econdmica
que crea valor agregado y produce riqueza y
bienestar social.” Las referidas amas de casa,
como los auténomos en general, lo que buscan
son economias, en su caso, de lavado, plan-
chado y cocina, como independientes, son un
auxiliar de la economfa, del hogar en su caso,
a la espera de mejorar su patrimonio.

Las nuevas formas de financiamiento
de los regimenes de seguridad social no han
contribuido a formalizar las relaciones de tra-
bajo. Es verdad que la cotizacitn en los siste-
mas de capitalizacién individual corresponde
mdés al beneficio, pero la reducida posibilidad
de ahorro es un problema que no permite ma-
durar la pensién. La larga duracién contrac-
tual de antes no necesitaba del ahorro, funcio-
naba sobre la base del reparto simple. El dile-
ma que hoy se presenta es que el mecanismo
de financiamiento se sustituye cuando hay
menos posibilidad de ahorrar para la pensién.
El ahorro individual es un recurso adicional
para la pensién, estructurado como fondo
abierto para compartir el riesgo de la inver-
sién, mientras que el seguro depende de una
edad/condicién; de unas probabilidades ac-
tuariales y de un fondo cerrado para compartir
el riesgo de vida,

La desinformacién sobre el modo de
afiliacién, aunqgue ello parezca baladi, la pres-
tacién; insegura por la propia naturaleza del
régimen que no la define; y la orientacién de
las reformas -mds econdémicas que sociales-
generan nuevas actitudes en los afiliados in-
dependientes que desaparecen de los sistemas
o advierten la conveniencia de proveerse de
pensiones minimas garantizadas, pagando ta-
sas menores y completando el Estado las dife-
rencias y exigencias que sus bajos ingresos no
pueden satisfacer. Este riesgo moral tiene
como resultado una disminucién de los apor-
tes previstos y un aumento de las obligaciones
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fiscales del Estado, lo que fue acotado por Bo-
nilla y Guillion en 1992 para el caso chileno
en un documento que puede considerarse
como emblemdtico en la materia.

Los independientes chilenos no se afi-
lian a un sistema de capitalizacién, pese a es-
tar legitimado por los gobiernos posteriores
de la concertacién y por rendimientos finan-
cieros excelentes, aparte de servir para repli-
car una década después otras reformas. Un
ejemplo ayudaria a graficar el punto. Supon-
gamos ¢l caso de un trabajador auténomo ve-
nezolano que perciba un ingreso de 140.000
bolivares, aportarfaen total 19.600 para finan-
ciar su pensién: Destinaria 9%, Bs. 12.600
para su cuenta individual; Bs. 2.800 para el
fondo de solidaridad, que representa un 2%
adicional y del cual seguramente esta persona
serd beneficiada —dice Ortueta, vicepresiden-
te de la asociacién promotora de fondos de
pensiones-, y Bs. 4200, un 3%, para sufragar
costos de administracién, honorarios y segu-
ros de invalidez y muerte.

El Estado financiaria la pensién, la que
calcula el promotor cercana al 60% del ingre-
so final, con un rendimiento del 5%, pero de
todas maneras la cuenta resultaria deficitaria
en 56.000 Bolfvares mensuales, los que debe-
rén ser colocados por el fisco, ademds de otor-
gar un 1% adicional de lo acumulado en el
fondo solidario. El reconoce que el 70 % de
los contribuyentes apenas podréan lograr, des-
pués de cotizar 30 afios, una pensién minima.
Reconoce también que uno de los principales
targets de las instituciones financieras serd el
sectorinformal de laeconomia, donde los pro-
fesionales se encuentran ubicados.

Obsérvese primero que donde menos
se contribuye serd sin embargo la fuente prin-
cipal de financiamiento de la pensién. ;De
qué le ha servido pagar un 20% de la cotiza-
ci6n total en costos de administracién a un in-



dependiente? De nada. En cualquier caso sig-
nificard una menor pension. La segunda ob-
servacion es que la preocupacion, 16gicamen-
te empresarial, de captar trabajadores profe-
sionales, no representa un porcentaje signifi-
cativo enel sector informal, mayoritariamente
compuesto por trabajadores por cuenta propia
no profesionales. Le siguen luego, los em-
pleados y obreros de empresas que ocupan
menos de 5 trabajadores, los empleadores, los
domésticos y los ayudantes familiares no re-
munerados. Y latercera y tltima observacion,
tiene que ver con el costo del aporte patronal
que deberi asumir el independiente, un 75%
del total.

Estd claro que los profesionales son un
nicho importante como lo son en Chile, des-
pués de 20 afios de estar funcionando el régi-
men, pero sélo son auténomos con ingresos
altos. La cuenta individual suele ser muy su-
gestiva para éstos, mejor informados de las
oportunidades de inversién, pero que no lle-
gan ni siquiera al 3 % del total de afiliados,
quedando el resto fuera de todo tipo de protec-
cidn, salvo las prestaciones de asistencia para
casi un 90% de los independientes (datos
aportados por la Superintendencia de Pensio-
nes de Chile, 1997).

Lo anterior tiene varias lecturas, deli-
cadas todas: existe un pasivo actuarial que en
breve el Estado chileno deberd considerar. Ya
tiene importantes obligaciones que cumplir
otorgando pensiones minimas y reconociendo
disciplinadamente, como hasta hoy, bonos de
reconocimiento con un interés real fijo a los
antiguos afiliados que cambiaron voluntaria-
mente de régimen. Otra importante lectura, es
que los independientes y otros segmentos in-
formales acepten trabajos mas pesados des-
pués de la edad para pensionarse, porque no
cumplen con el tiempo de afiliacidn. La terce-
ra, es la denominada miopfa previsional que
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sufrimos generalmente durante nuestra juven-
tud laboral.

En efecto, antes de las reformas, la in-
corporaci6n de los independientes habia sido
dificil, s6lo obligatoria en Argentina y en Uru-
guay. Esta modalidad, acompafada de la tra-
dicién previsional en esos pafses, permite sin
duda una cobertura mayor, aunque los costos
previsionales sean los mds altos de la regidn,
junto con Brasil, como ya hemos sefialado.

En contraste, los riesgos financieros en
estos sisternas son los menos, porque existe
una franja solidaria piblica, aparte que en el
argentino existe paralelamente el viejo esque-
ma asegurativo que puede recibir a los inde-
pendientes con la misma contribucién, tal cual
como €l mismo se define: “sistema integrado
de jubilaciones y pensiones”, delineando asi
la cobertura del sistema privado. Las adminis-
tradoras argentinas en este caso, tienen otras
preocupaciones: jcomo conservar su clientela
arrancando afiliados al sistema piblico?; o
sea ;qué restan de aquél y qué suman de los
competidores privados?; asunto que un afio
después de entrar en vigencia la Ley 2.441,
expresara quien escribe, como efecto posible,
en un ensayo (1995) sabre las vias piblicas y
privadas en la seguridad social.

El mercado argentino es el mas grande
después del brasilefio -el que todaviano haen-
carado ninguna reforma estructural-. De
acuerdo a un informe de una de las administra-
doras Generar, los afiliados que representaban
apenas un tercio en 1994, pasaron a represen-
tar mds de dos tercios en febrero de 2000. Em-
pero, el tratamiento de 1a cobertura por los vo-
ceros de la participacién privada es el de evitar
cualquier compromiso. La responsabilidad se
la endosan sin remedio al Estado. La cobertu-
ra de los independientes es su responsabili-
dad. Asi pues, las administradoras no se inte-
resan por los informales, siendo el caso que
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los independientes permanecen mayoritaria-
mente en el sistema pablico paralelo.

El supuesto de que los independientes
ayudan a la fiscalizacién del régimen como
censores y que pueden disminuir la informali-
dad enriqueciendo al sistema con su incorpo-
racién por el mejoramiento del servicio, es
probable que ocurra pero s6lo en los casos de
los ingresos altos. Shulthess (2000), defensor
de la capitalizacién individual, reconoce sin
embargo la necesidad de incrementar el ni-
mero de aportantes, erradicar el trabajo en ne-
gro y luchar contra la evasidn, lo que repre-
senta un problema bdsicamente atribuido al
costo que el régimen argentino tiene.

Conozco de un case donde una antigua
vendedora de vacunas para animales le renta-
rian su antigua oficina, a cambio de conservar
la clientela de la empresa (lo que antes era su
cartera de clientes) comprando directamente a
su antigua empleadora el producto (lo que an-
tes era su comisién). Para hacer los pedidos,
su antiguo jefe le regalé un fax. Su estatus
cambié en dos sentidos; pagarfa ahora su pro-
pia seguridad social, la mds alta de América
ILatina, ademds del canon de la oficina; y deja-
ria de asistir a las reuniones periédicas de los
vendedores de la empresa, salvo a la conven-
cién anual de induccién de nuevos productos,
con los gastos pagos y sin necesidad de usar el
emblema ni uniforme.

La tendencia de este tipo de indepen-
diente es al aumento en un mercado que se in-
formaliza rdpidamente. Una sentencia del Tri-
bunal Supremo de Justicia de Venezuela de
fecha 16 de marzo de 2000 declar$ como tra-
bajadores dependientes a los distribuidores de
cervezay malta aceptando que la exclusividad
y las directrices de la empresa vendedora de
los productos son indicadores de dependen-
cia, lo que pudiera extenderse més tarde a las
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franquicias, segin comenta Mdrquez Ferrer
(2000).

Los llamados concesionarios indepen-
dientes de refrescos mantienen su propio
vehiculo, compran los productos y los reven-
den directamente a su clientela en una zona
determinada, exclusiva, sin estar sujetos a ho-
rarios preestablecidos, salvo los normales
parael vaciado y llenado, o de estacionamien-
to de los camiones con logos de la empresa.
Cuentan con empleados que los ayudan en sus
labores. Muchas veces rentan la zona o sub-
contratan la misma y sus ingresos son varia-
bles, los que las concesionarias sefialan como
mayores, al compararlos con los de un trabaja-
dor subordinado a las directrices de la empre-
sa, en lo querespecta al c6mo, cuédndo y dénde
realizar la labor. La Sala Social decidié de
igual forma que eran trabajadores dependien-
tes los productores exclusivos que comerciali-
zan las pélizas de seguros, los que cuentan con
sus propias oficinas y asumen el riesgo de la
intermediacién.

El propio Estado crea empresas con las
que después contrata. O a la larga emplea me-
nos y requerird mdés servicios externos, pero
también hacia su interior, se producen contra-
taciones extrafias a la antigua estabilidad en el
sector piblico, a través de convenciones tem-
porales, sobre todo en empresas del Estado,
institutos auténomos y érganos contralores
estadales.

De cada 100 trabajadores que constitu-
yen la PEA argentina, 12 son auténomos sin
seguridad social. Se calculan que existen 2,5
millones de trabajadores independientes eva-
sores. Aunque el total de afiliados al sistema
previsional crecié a 2.988.746, un 0,7% més
conrespecto al mes de junio de 2000, el niime-
ro de aportantes cay$ 2,6%, al descender a
821.383, El de aportantes regulares cay6



1,67%, al bajar a 820.319, descendiendo el ni-
vel de cumplimiento en un 27,48% entre los
aportantes totales. El trabajo en negro repre-
sentaba el 18% de la fuerza de trabajoenla dé-
cada de los 80 y hoy monta el 30 %, unos
9.600 millones de pesos en evasién anual (otra
estimacién publicada en CLARIN, un diario
de Buenos Aires, la ubica en 17.700 millones
de pesos anuales) alcanzando al 54% del total
de los afiliados. En julio de 2000 -dice Herrera
para la publicacion AMBITO FINANCIE-
RO- s6lo 4 de cada 10 trabajadores, hicieron
los aportes previsionales de un total de 11,6
millones de ocupados. Los evasores en total
suman 7 millones. Los montos de las multas
se han duplicado y la administraci6n federal
de ingresos piiblicos exige a partir del 02 de
octubre de 2000 que las empresas anticipen
con 24 horas de anticipacién la contratacién
de cualquier trabajador para evitar el trabajo
en negro.

El caso argentino preocupa, porque
constan los esfuerzos considerables de su sis-
tema tributario y de la administracién de segu-
ridad social. La introduccién de un documen-
to de identificacién tinico para impuestos-se-
guridad social ha ayudado a aumentar la co-
bertura de los independientes, sefialan Arenas
y Bertranou (1997} y se han creado varios or-
ganismos, uno de ellos, Ia Administracién Na-
cional de la Seguridad Social (ANSES), en-
cargado del régimen piiblico, ia Direccién Ge-
neral Impositiva (DGI), organismo recauda-
dor de todos los impuestos, excepto los aplica-
bles al comercio exterior y la Administracién
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) que
cuenta con una direccion en Internet para la
incorporacion de empresas y trabajadores.
Pero, debido al deterioro de los salarios enuna
época tan recesiva y la promocion a través de
la Ley 25.250, de contratos por tiempo inde-
terminado a cambio de rebajas a los aportes
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patronales, Raffaghelli (2000) afirma que se
ha producido un desfinanciamiento del siste-
ma cuando més se requieren recursos.

En Chile no cotizan el 56% de los tra-
bajadores afiliados, de acuerdo a datos de la
superintendencia de mayo de 2000 y ¢l 46%
de los afiliados no registran aportes en sus
cuentas individuales en el Uruguay, donde el
21% de la PEA estd conformada por cuenta-
propistas, 1.426.000 trabajadores. En Vene-
zuela la informalidad es mayor que el sector
formal ocupado, 4,5 millones de trabajadores
contra 4,2 y apenas 2 millones 200 mil estén
inscritos en el seguro social, con una PEA de
10.197.282 de trabajadores (Instituto Venezo-
lano de los Seguros Sociales, IVSS, 2000).

Los afiliados no aumentan en Uruguay,
pero si en las operadoras a través de los traspa-
sos que se producen entre ellas, en medio de
una batalla comercial a la que han destinado
mgds de 27 millones de délares. Sefiala
Waksman en un documento reproducido por
el Colegio de Médicos del Distrito Federal
que la administradoras Repiblica, Unién y
Comercial aumentaron los suyos a expensas
de las otras 3 Administradoras de Fondos de
Aporte Previsional, AFAP. Y operan con dé-
ficit, de 10 millones de d6lares en el caso de
Capital, més de 8 en los casos de Integracién y
Unién, mds de 7 en Santander y més de 4 en
Comercial, lo que ha llevado a considerar la
posibilidad de fusiones, con la consiguiente
pérdida de opciones y nacimiento de oligopo-
lios para un mercado de afiliados muy peque-
fio, como ¢l salvadoreiio, el boliviano y mas
recientemente, el nicaragiiense.

La batalla de los traspasos es un mal
estructural de los sistemas de capitaliza-
¢idn, la que no ha podido controlarse, enca-
reciendo los costos y afectando el valorde la
pensién. Ademds, los traspasos revelan una
circulacién cerrada entre afiliados que desa-
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rrollan sus propias estrategias como los ven-
dedores Ia suya. Estos, la mayorfa indepen-
dientes, esperan ganarse sucomisién, dehasta
4000 délares mensuales en el caso uruguayo,
calculado a dos traslados por dia. Ermida
(1999) dice que sus homdlogos chilenos plan-
tearon en 1998 un conflicto “posmodernc”
tanto en sus causas como en algunas de sus
manifestaciones.

Tuvimos la oportunidad de presenciar
alguna de las marchas que incluyeronlatoma
de las instalaciones del Ministerio del Traba-
jo, 1a OIT y la catedral de Santiago. Deman-
daban la liberacién de las condiciones para
los traslados de afiliados en el sistema, limi-
tados por una resolucién de la Superinten-
dencia que diferfa los tiempos de transferen-
cia sumando requisitos para aumentar asi la
responsabilidad del afiliado por la eleccién,
el que se trasladaba a cambio de premios y
ventajas ofrecidos por los vendedores; un
verdadero gremio. Resultaba gréficamente
posmoderno para el investigador, observar a
una joven y atractiva promotora encadenada
a las puertas de la catedral. ,

En rigor, la capitalizacién individual
naci6 para sustituir al sistema de reparto. Las
motivaciones del impulsor del sistema chile-
no, Pifiera (1995), fueron las de dar cabidaala
capitalizacién y a la libertad individual (para
entrar 0 no al nuevo sistema y para elegir la
institucién donde canalizar los ahorros previ-
sionales de cada trabajador). El segundo blo-
que de intenciones lo constituyé el replantea-
miento del rol del Estado y la administracién
exclusivamente privada. Y el tercero fue el de
uniformar las edades de jubilacion a través del
DL. 2.448 de 1979, estableciendo un mecanis-
mo de reajustabilidad automdtica para todas
las pensiones, cada vez que se acumulara una
tasa de inflacidn de 15 por ciento.
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Sostiene el autor que el sistema de pen-
siones forma parte de la red de una economfa
social del mercado, que debe propender a la
igualdad, no de resultados sino de oportunida-
des, proveyendo a la poblacién de determina-
dos minimos sin maés titulo que el hecho de
pertenecer a la sociedad (lo cual pudiera con-
siderarse como una modalidad de Ia renta bé-
sica o subsidio universal como pension mini-
ma) siempre que se haya trabajado por espacio
de 20 afios y los ahorros hayan sido exiguos
por tres causas posibles: perfodos prolonga-
dos de desempleo, rentas muy bajas o el hecho
de haber cotizado en una operadora que dio
bajas rentabilidades, claro que, el autor no
contemplé el riesgo moral.

El individualismo forma parte de la
época del desencanto, de la desilusion, de la
posmodernidad. Es como haber perdido la
vecindad. Los proyectos son individuales, la
metodologia es individual, los programas de
investigacitn se abordan de igual manera. La
clase media se aisla y la popular estd aislada:
una geografia de consumo exclusivo en ba-
rrios de pobres que no bajan a la gran Caracas
o a Rfo, que no serdn visitados por ningdn
vendedor de pdlizas; una geograffa social de
parientes abandonados, con pérdidas de soli-
daridad, donde no se puede cooperar, ayudar,
intercambiar. Ciertamente, el individualis-
mo significa des-agrupamiento y pensién
comprada.

La solidaridad, donde la familia, como
sostiene Bazan Levy (1998)es unrecurso ape-
lable, un sostén histérico, aunque debilitado y
amenazado, es la otra cara. Situaciones como
la crianza de los hijos, las vacaciones, el servi-
cio militar y la educacién, contingencias
como la enfermedad o ¢l desempleo, merman
por su frecuencia o su extendida duracién, el
ahorro de los trabajadores. Bajo subordina-
ci6n, quedan a salvo las obligaciones con la



seguridad social pero en la relacién auténoma
de trabajo, la situaci6n varia sensiblemente.

En un régimen solidario, es posible ha-
cer la ficcién, s decir, las cuotas pueden con-
siderarse aportadas o ¢l periodo considerado
para la prestacién. Pero los ahorros son los
ahorros, no puede haber {lamentablemente)
ninguna ilusién monetaria para los trabajado-
res, lo que no quiere decir que no exista, cuan-
do por ejemplo, se cuantifican pensiones de-
flactadas o se calculan —sélo como supuesto-
tasas de rendimiento superiores a las del mer-
cado, como mecanismo de venta. Esta ausen-
cia de solidaridad tiene un precio muy alto
para la sociedad. La carencia de recursos dis-
para mecanismos de asistencia durante la vida
activa primero y pensiones después, muy por
debajo de la linea de pobreza y con severas di-
ficultades de atenci6n, de recursos y apoyo,
mds de las veces irregular.

Se sustituye un riesgo de vida poruno de
inversién. La debida atencion aelementales ac-
tos sociales, aspiraciones y hechos individua-
les son aplazados o transformados en aconteci-
mientos perturbadores. Y es que la capitaliza-
c¢i6én cuando es un medio de acumulacién indi-
vidual, origina un nuevo estamento de argu-
mentacién, donde el afiliado puede tomar sus
propias decisiones, se apuesta al éxito indivi-
dual que se satisface a través de operadoras en
competencia. El problemaes que los trabajado-
res no devengan mds de 2 salarios minimos. En
Colombia y Venezuela por ejemplo, el 80% de
la fuerza activa en el sector formal de la econo-
mia se encuentra en esos rangos.

Existen limites para la obtencién de
subsidios de desempleo en algunos pafses de
la comunidad europea cuando se labora a
tiempo parcial (Alemania, Gran Bretafia, Ir-
landa, Bélgica y Luxemburgo) El trabajo a
tiempo parcial es visto como una forma de
conciliar la profesion con la familia o los estu-
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dios, aparte de ser una alternativa vilida con-

. trael desempleo. Pero las desventajas frente al

empleo a tiempo completo son obvias a decir
de Walwei (pérdida de ingresos, posicién so-
cial, interrupcién de la carrera laboral) y mds
que una posibilidad, constituye para muchos
trabajadores encuestados, una necesidad de
ingresos y del lado de la empresa, una forma
de organizacién mas flexible. El significado
de esto, es que las nuevas formas de ocupa-
ci6n no adquieren sin embargo formas de des-
proteccién social, al menos en todos los casos.

La duracién limitada del trabajo tem-
poral que concierne a empleados con pocas
calificaciones y el trabajo en régimen de ce-
sidn, que depende fuertemente de la coyuntu-
ra desde su instauracién en 1969, son las otras
modalidades contractuales indetenibles en
Europa occidental y que desde la 6ptica em-
presarial -de acuerdo al autor citado- son com-
plementos de la relacién laboral tradicional y
no tienen por qué desmontar al sistema de pro-
teccidn, representar desventajas sociales y su-
frir las econdmicas, frente a propuestas y paf-
ses mds liberales. El lider gobernante laborista
Blair ha puesto en marcha por ejemplo un am-
bicioso plan para conectar a Internet los servi-
cios publicos; entrenar en el uso de lared a pa-
rados y personas sin hogar, inaugurando 600
centros digitales, ayuddndolos a encontrar un
empleo a un costo de 1000 millones de libras;
aparte de destinar otros 15 millones para ayu-
dar a las empresas a instalar ordenadores.

La no regulacién de estas modalidades
o la desaplicacién pura y simple de normas,
algunas de ellas reglamentadas en los paises
como el nuestro, afiade dosis de informalidad
al no satisfacerse los intereses de la empresa,
los deseos y necesidades de los empleados. El
punto es encontrar soluciones atipicas a tipi-
cos problemas temporales del mercado sin
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distanciar la proteccién social de los contratos
temporales o del empleo parcial.

La técnica del seguro es un instru-
mento de seguridad social valioso para ofre-
cer por medios no financieros, discreciona-
les, asistenciales o tributarios, una protec-
cién que no podriallegar poruna viamds ex-
peditay certeraque ladel seguro, sobre todo
si los trabajadores participan en su direc-
cién, profundizando una alianza que equili-
bra las diferencias de clase y evita la desle-
gitimacién de los sistemnas. Los regimenes
de seguro también contarian con més venta-
jas que los fondos sociales, por la solidari-
dad entre los cotizantes. Por esto, la descon-
fianza que despiertan los sistemas pensiona-
les de capitalizacién individual en Europa
no es casual. Espafia, pafs que pasé por una
discusién piiblica sobre el temayenlaqueel
sector académico —recuerda Zambrana- es-
tuvo involucrado en los 80, reporta 60 fon-
dos de pensiones que crecieron a un ritmo
menor al coste de vida durante el primer se-
mestre de este afio -seglin Mercer-, coordi-
nador del servicio de medicidén de rendi-
miento de fondos de pensiones. Pero ello no
es consecuencia de una crisis econdmica,
sino de la decisién de los inversores de di-
versificar los riesgos, y la introduccién del
euro en las carteras. No poner todos los hue-
vos en la cesta sigue siendo una conseja vili-
da. En el proyecto de carta de los derechos
fundamentales de la Unién Europea, 1a soli-
daridad es uno de sus capftulos, el IV, donde
se reconocen los derechos a la informacién,
1a negociacion, los servicios de empleo, se-
guridad social y la proteccién en caso de
despidos injustificados, de los jévenesenel
trabajo, de la salud, ¢l medio ambiente y los
consumidores.
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5. Pension minima de los
trabajadores auténomos

En los sistemas de prestacion definida,
los grupos de mayores ingresos, el fisco 0 am-
bos, apoyan con recursos una pension de
cuantia uniforme, aunque menor para los tra-
bajadores de bajos ingresos. Es una transfe-
rencia entre las generaciones y entre una mis-
ma generacién, inter e intra-generacional, una
solidaridad que tiene su sostén en la ética de
las relaciones de trabajo donde los participes
de la generacion de la riqueza comparten car-
gas de acuerdo a su posicidén en una estructura
cada vez més horizontal de desempefio y una
ética social basada en la responsabilidad y en
la ayuda ciudadana, recurriendo al derecho
para fijar obligaciones mads extendidas y efi-
caces, por sus fines redistributivos y estimulos
fiscales.

La inexistencia de la solidaridad en los
sisternas de cotizaci6én definida, obliga al Es-
tado en cambio a recurrir a fuentes fiscales
que no impactan directamente a 1a némina. Se
recurre entonces a la renta ordinaria o a ingre-
sos corrientes para financiar pensiones mini-
mas. El abanico de financiamiento se amplfa
considerablemente y la solidaridad interna
del sistema de prestacién definida (redistribu-
cién de los ingresos entre diferentes grupos de
cotizantes) se sustituye por la solidaridad ex-
terna que se apoyaen los ingresos corrientes,

El déficit de un sistema solidario in-
terno se cubre con una subvencién del Estado
o aumentando las contribuciones. Para un tra-
bajador independiente, ambas posibilidades
constituyen un peligro, porque la subvencidén
puede cortarse o porque los grupos de interés
rechazan el aumento, mientras que, en lasoli-
daridad externa, se requiere de un Estado
que se conciba a si mismo como corrector de



los desequilibrios, y donde los parlamentos,
ejerzan un papel importante bajo la influencia
de partidos y sindicatos, donde generalmente
los independientes no tienen representacion.
Por supuesto que ello depende de la cobertura
alcanzada, de la madurez del sistema y la fuer-
za sindical.

Asi por ejemplo, en el Uruguay, la re-
forma previsional constituyé una batalla po-
litica desde 1985 cuando el FMI recomend6
la reduccicén del déficit fiscal y dos afios més
tarde el BM proponia una reforma a la ley.
Pasaron en 1989 por una enmienda, un refe-
rendo en 1992, varios ptoyectos y gobiernos,
hasta tener el nuevo sistema, todavia cuestio-
nado, en 1996,

La solidaridad externa exclusiva pue-
de ser perjudicial, si los trabajadores no tienen
representacion o participacién. Y su costo pue-
de ser elevado, si el mercado de trabajo no fun-
ciona regularmente, generando empleos y dis-
minuyendo factores de riesgo profesional, por-
que el Estado debera asumir el costo de las pen-
siones minimas para el caso que se oferten le-
galmente, como en Chile, México, Colombia,
Venezuela, por imperativo constitucional, y en
Argentina, llamadas bésicas.

Larealidad confirma que las fuentes de
empleo no s¢ conservan y que las reformas no
reaccionan creando una politica contra la po-
breza, que la detenga, porque el aporte a una
cuenta nada tiene que ver con el beneficio y
tampoco es capaz de asegurar un retiro. Los
aportes escasamente tienen que ver con el
monto de la pensién minima definida, verda-
dero sostén contra la pobreza, soporte no inhe-
rente al sistema, sino auxiliar, fiscal y asisten-
cial de hecho.

Las reformas se han orientado a estable-
cer niveles de ahorro obligatorio para pensiones
profesionales, pensiones ligadas a los ingresos
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mds generosas que las mfnimas, donde los in-
dependientes no tienen cabida, en razén de su
pertenencia a sectores populares, en la que se
expresaa decir de Worsley -citado por Bastos-
una segmentacion laboral interior muy pro-
nunciada, por las identidades particulares de
los emigrantes, latinos, negros e indios.

En estos casos, la pensién minima ter-
mina siendo ¢l peor de los beneficios en un
sistema de seguridad social reformado, pero el
tinico para desempleados y trabajadores inter-
mitentes. Para los independientes, es una car-
ga pesada, a la que generalmente renuncian
por la necesidad del equilibrio financiero que
el régimen de cotizacién definida impone,
pues debe ser capaz de pagar todos los com-
promisos de una vez, con las reservas existen-
tes del fondo, sin subir a futuro la tasa de coti-
zacion e independientemente de la evolucién
demogréfica.

Laconcesién de pensiones minimas sin
contar con un sistema solidario que las otor-
gue, desdibuja las contribuciones que se ligan
a un beneficio no cuantificado -ni posible de
cuantificar- salvo en proyecciones mas o me-
nos optimistas, seglin la posicién del vende-
dor o el critico. A la larga, un sistema como
ese permite que los trabajadores salten ala in-
formalidad por su costo o su ineficacia para
atender los hechos y actos naturales de vida.
En el mejor de los casos, es un sisterna que tie-
ne su valvula de seguridad cuando las cosas no
responden al esquema bésico de contribucio-
nes permanentes.

Las fronteras de la equidad individualy
las pensiones minimas, cuando los ahorros no
han bastado son imprecisas: que falten recur-
sos en la cuenta individual no es unaresponsa-
bilidad tan sélo individual, aunque puede ser-
lo si se quiere ahorrar menos para disminuir la
fuente de imposicién, pero siempre serd una
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responsabilidad social, donde las pensiones
entran en juego para proveer los recursos mi-
nimos por via de la solidaridad o el fisco. Pero
donde la ética cuestiona crudamente un régi-
men de pensiones minimas, es en los sistemas
que conceden beneficios mdximos a otra parte
de Ia poblacién. Desprenderse de un méximo
por una garantfa minima, no es digerible. Es
de esperar que las pensiones minimas y sobre
todo la de los trabajadores independientes sea
baja debido ala atencién preferente de los sis-
temas paralelos de alto componente fiscal.

La generalizacién de la pensién mini-
ma significard un aumento de los recursos del
Estado o un aumento de las contribuciones di-
rectas de los beneficiarios, impactando la né-
mina en sistemas de dos niveles, como hemos
visto. La generaci6n actual pagaria las pensio-
nes actuales y estaria obligada a ahorrar para
recibir una minima, pero pagando dos veces,
salvo que se establezcan férmulas de transi-
cién en la que los trabajadores conservan su
situacién anterior y sinincentivos para perma-
necer en los nuevos sisteras.

Laminima termina por ser una subven-
cién del Estado y de los particulares, cuya
cuantia dependeri de laevolucion de 1a morta-
lidad, la edad elegida para pensionarse y la
tasa de rendimiento de las cotizaciones del be-
neficiario. La apuesta es por el rendimiento.
La continuidad de la contribucién, que el in-
dependiente debe hacer, cuando la propia na-
turaleza de la labor lo obliga a desaparecer de
la escena contributiva no solidaria, es muy
alta, ya que depende del mercado financiero
cuando su insercién en el mercado laboral for-
mal est4 pendiente. Es como pedirle al prime-
ro que responda por ¢l otro, ambos, tan imper-
fectos y pocos desarrollados. En la medida
que no sea capaz ¢l mercado de generar em-
pleos, 1a pensién minima serd recurrente. Y
pobre, si la inflacidn es alta y los salarios son
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bajos, especialmente los del sector indepen-
diente. Existen aparte otros efectos negativos,
que se apuntan como posibles: que el pensio-
nado sobreviva ala expectativa calculada o se
produzcan inversiones no reproductivas de
capital. En este caso, 1a renta deberd disminuir
0 la cotizacién aumentarse.

La pensién minima se convierte en de-
recho ciudadano, propio de un Estado necesa-
rio o indispensable, justo, a falta de recursos
en una cuenta. No es un Estado que expande el
beneficio sino que lo contrae; no es un Estado
que establece un techo, sino un piso por donde
los informales pueden moverse con entera li-
bertad de desplazamiento, y hasta desaparecer
de laescena. Es por elfo que el beneficio mini-
mo se caracteriza por ser homogéneo. Para ca-
pitalizarse necesita un ambiente de competen-
cia regulada, Es un impulso inicial con reser-
vas suficientes para pagar compromisos, es en
un sentido figurado, como el arco de lanza-
miento, mientras que el beneficio maximo es
1a llegada a la diana antes de ser lanzada; es el
Estado que administra con un reemplazo més
uniforme, es Gore contra Bush.

6. Conclusiones

Laextensién y tamafio del sector infor-
mal se encara sobre la base de principios her-
manados con la seguridad social. El trata-
miento del asunto en nuestros pafses debe des-
prenderse de la normativa clésica internacio-
nal representada en el Convenio 102 de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo (OIT)
ampliando su plan de accién. Comenzar por la
informatidad primero antes que someter la ex-
tensién de la cobertura a otro procedimiento,
hasta ahora inefectivo, como el de la graduali-
dad, parece la consigna.

Se propone una concertacién de doble
via, interna y externa. La primera para evitar



la sectorizacion de las politicas. Demandando
unidad para dificultades que no son pocas ade-
més de cambiantes. Un instrumento legal luce
adecuado, en vez de ensayar actividades aisla-
das o crear fondos sociales sin financiamiento
posterior. La evaluacién permanente con los
actores sociales, la descentralizacién de la
cuestidn social y de los recursos, es 1a segunda
via de concertacidn.

El costo previsional es alto en los pai-
ses maduros demograficamente o en regime-
nes mixtos, por lo que hay que conciliar las
fuentes de empleo y las fuentes de financia-
miento de la seguridad social.

Generar ahorro interno y disminuir el
déficit, es la alternativa escogida con la capi-
talizacion individual. Esta forma de financia-
miento no ha contribuido a formalizar las rela-
ciones de trabajo. La reducida posibilidad de
ahorro no permite madurar la pensién. El Es-
tado puede comprometer a la larga mds recur-
sos de los previstos para pensiones de los in-
dependientes y en general, de los irabajadores
de bajos ingresos. Las fuentes de financia-
miento de los afiliados son precarias y las del
Estado no son menos.

Los administradores, las AFPs, no se in-
teresan por los auténomos, salvo los de altos in-
gresos, siendo el caso que las cuentas persona-
les pueden resultarles sélo a ellos atractivas.

Cuando el Estado no ofrece la presta-
cién, concretamente la pensién, y el indepen-
diente no puede proveerla, el costo social es
explosivo enla medida que envejece la pobla-
cién, aparte de modalidades contractuales
temporales acomodadas a ciclos econémicos
y cambios tecnolégicos.

El sesgo financiero que acompafia a las
reformas, ninguna oportunidad de integracién
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le ofrece a los no dependientes, acaso proveer-
se de pensiones minimas, si la legislacién lo
establece. Pero los beneficios miximos y defi-
nidos han sido también burlados. Tampoco
los independientes, por desinformacién, des-
confianza u oportunidad, se han hecho acree-
dores de tales prestaciones.

En rigor, la capitalizacién individual
nacié para sustituir al reparto, entre oiras mo-
tivaciones, propendiendo a la igualdad de
oportunidades, pero, como la solidaridad, es
cuestionada. Sin embargo, la técnica del segu-
ro es insustituible para ofrecer por medios no
financieros una proteccién social sobre la
base de la mancomunidad de riesgos.

Las pensiones minimas pueden finan-
ciarse con impuestos u otros ingresos ordina-
rios en tanto que los beneficios provistos por
la solidaridad interna (técnica del segurc) o se
subvencionan por el Estado o por los propios
afiliados. A mayor cobertura, mayor solidari-
dad interna, a mayor mimero de pensiones mi-
nimas, mayor serd el nimero de compromisos
fiscales que deberdn satisfacerse sin lograr los
sistemas el autofinanciamiento.

Unas palabras finales: pueden prote-
gerse mds y mejor a los auténomos en nues-
tros paises, haciendo los arreglos necesarios,
acaso debamos subvertir al derecho, ala eco-
nomia y el orden de atencién de nuestros pro-
blemas de proteccion. Comenzar por donde
no debimos haber terminado.

Biliografia citada

Administradora de Fondos de Pensiones.
www.generar. com. ar, (datos financie-
ros y opinién de W Shulthess).

Arenas de Mesa, A y Bertranou, F. (1997).
“Aprendiendo de las reformas de Segu-

245


www.generar.com.ar

La seguridad social y el trabajador independiente

Diaz, Luis Eduardo

ridad Social: Dos casos diferentes, Chi-
le y Arpgentina”. World Development.
Pp. 329-348.

Arizpe, Lourdes (1973). “Indfgenas en Ciudad
de México. El Caso de las Marfas”.
SEP-Setentas. México.

BANCO DE INFORMACION DE LOS SISTE-
MASDE SEGURIDAD SOCIAL IBE-
ROAMERICANOS (1998}, Organiza-
cién Internacional de Seguridad Social.
(OISS) Madrid-Espafia.

BANCO MUNDIAL (1998). “Analisis de he-
chos y caracterfsticas de la oferta de
mano de obra en Venezuela: ;Qué se
puede hacer para mejorar los resulta-
dos?”. Informe No. 17901,

BANCO MUNDIAL (1998). Www.worldbank.
org.

Bastos, Santiago (1999). “Analizando la Com-
plejidad: Diferencia étnica y empleo en
Ciudad de Guatemala”. Revista Latino-
americana de Estudios del Trabajo.
Afio 5. No. 10,

Bazan Levy, Lucfa (1998). “El Ultimo Recurso:
Las Relaciones Familiares como Alier-
nativas Frente a la Crisis”. Asociacién
de Estudios Latinoamericanos. (Con-
greso Internacional). Chicago.

Clarin. “Empleo Informal: La Evasi6n Previsio-
nal Alcanza los 17.700 Millones Anua-
les”. 29 de septiembre del 2.000.

COLEGIO DE MEDICOS DEL DISTRITO
METROPOLITANG DE CARACAS.
Comunicado: {Cuidado Hugo!. En El
Nacional. CuerpoD. Pdg. 3. 22 de agos-
to del 2000.

COMISION TRIPARTITA ( 1997 ).Informe So-
bre la Polftica de Empleo Concertada
(PEC).

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENE-
ZUELA. Gaceta Oficial Extraordinaria
No. 5292 de fecha 20 de enero de 1999.

246

Reglamento de la Ley Orgédnica del
Trabajo. Decreto No. 3235.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLI-
VARIANA DE VENEZUELA. 1999.

De Soto, Fernando (1986). “El otro sendero: La
Revolucién Informal. LD.E. Edit. Ove-
ja Negra. Colombia.

Dfaz, Luis Eduardo (1995). “La Via Piblica y
Privada de la Seguridad Social: Un
Examen Critico de la Situacién Vene-
zolana y de América Latina”. Revista
Gaceta Laboral. Vol. 1 No. 2, Universi-
dad del Zulia, Venezuela.

EL PAIS (2000). “Las ONG dan trahajo a
284.000 personas en Espafia”, 13 de
septiembre.

EL PAIS (2000). (Reportaje de Isabel Ferrer).
“El Reino Unido abrird 600 Centros
para ensefiar Internet a los parados”.

EL PATS (2000). “Los Mercados “atan” los Fon-
dos de Pensiones”. (Reporte sobre esta-
do financiero de los fondos de pensio-
nes de Espafia). Septiembre,

Ermida Uriarte, Oscar {1999). “La Flexibiliza-
cién de la Huelga”. Fundacién de Cul-
tura Universitaria. lera. Edicién. Mon-
tevideo-Uruguay.

Euzeby, Chantal (1987). “El Ingreso Minimo
Garantizado: Experiencias y Propues-
tas”. Revista Internacional del Trabajo.
Vol. 106, num. 3.

Franco, Ana (1998). “Non-agricultural self-em-
ployment in non-agricultural occupa-
tions. Ginebra, AISS.

Guhan, S (1994). “Opciones de los pafses en de-
sarrollo en materia de seguridad so-
cial”, En Revista Internacional del Tra-
bajo, Vol. 113, Num. 1.

Guillion, C. y Bonilla, A. (1992). “La Privatiza-
¢ién de un régimen nacional de pensio-

nes: El caso Chileno”, Revista Interna-
cional del Trabajo, Vol. III. No. 2.


Www.worldbank

Hernédndez, Katiuska. “Economia informal au-
mentd a 54,3% de la poblacién laboral”.
En El Nacional. Cuerpo E,, p4g. 10. 28
de agosto de 2000.

Herrera, Jorge (2000). “Malo: Menos gente paga
1a jubilacién”. En Ambito Financiero,
Septiembre.

IVSS. (Publicidad pagada) en El Nacional.
Cuerpo D, Pég. 3. 21 de septiembre del
2000.

Jiménez Franco, Teresa (1996). “El Estado de
Bienestar y los Servicios Sociales”. En
Administracién Social: Servicios de
Bienestar Social. Espaiia, Siglo XXI.

LA COMISION EUROPEA. “Cartade los Dere-
chos Fundamentales de la Uni6én Euro-
pea”. 13 de Septiembre de 2000,

Lorenzelli, Marcos (2000). “Crecimiento Eco-
némico no debe ser la meta del sistema
de pensiones” (Reportaje realizado por
Norka Lépez}. En Econom{a Hoy. Pég.
9. 28 de Agosto.

Mirquez Ferrer, Victorino (2000). “De mi-
croempresarios a trabajadores depen-
dientes”. En El Nacional. Cuerpo A,
pag. 8. 03 de septiembre.

Moss, Phillip y Tilly, Chris (1999). *Contratan-
do en Mercados Urbanos de Trabajo:
Nuevas Demandas, Viejas Desigualda-
des”. Revista Latinoamericana de Estu-
dios del Trabajo. Afio 5, No. 10.

Ojeda Aviles, Antonio {1985).“Programas Con-
tra el Paro y Restauracién Empresa-
rial”. Instituto de Estudios Laborales y
de la Seguridad Social. Madrid.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT) Convenio sobre Se-
guridad Social. (Norma mfnima) Ni-
mero 102 de 1.952.

Ortueta, Antonio. “Bajos salarios impiden que
los mds pobres tengan una jubilacién
decente”. (Reportaje realizado por Via-
dimir Herndndez Lavado). En El Na-

Revista de Ciencias Sociales, Vol. VI, No. 2, 2001

cional. Cuerpo E, pég. 2. 17 de agosto
del 2.000.

Ortueta, Antonio. “El Sector Informal y el Régi-
men de Capitalizacién Individual”. En
El Universal. Cuerpo 2, pdg. 2. 21 de
septiembre del 2000.

Petkoff, Teodoro (2000}, “La Venezuela de Ché-
vez”, Una Segunda Opini6n. lera. Edi-
ci6n. Grijalbo. Caracas-Venezuela.

Pifiera, José (1995). “El cascabel al Gato. La ba-
talla por la reforma Previsional”. 6ta.
Edicién. Santiago de Chile.

Raffaghelli, Luis {2000). “ Politicas de Empleo
en un Mundo Globalizado,” Revista
Gaceta laboral. Vol. 6 No.3. Universi-
dad del Zulia, Venezuela.

Raventos, Daniel. “ La Renta Bésica: Un Dere-
cho”. El Pafs. 2000.

Ritcher, Jacqueline (2000). “El Desempleo es
mayor entre la poblacién femenina”
{Reportaje realizado por Ana Dfaz). En
El Nacional. Cuerpo E, pag. 9. 10 de
septiembre.

Rodriguez, Bdrbara (2000). “La Seguridad So-
cial en Venezuela. Antecedentes, Evo-
lucién e Impacto Econémico, Financie-
ro y Social”. (En prensa).

Superintendencia de AFP. “El Sistema Chileno
de Pensiones”, 1994,

Superintendencia de AFP. Boletin Estadfstico,
1997 y 05 de 2000.

Touraine, Alain. “Los Derechos Sociales, la ter-
cera via”, El Pais. No. 1486. 28 de Mar-
zo del 2000,

Van Ginneken, Wouter (1999). “Seguridad So-
cial para el Sector Informal: Un nuevo
desaffo se presenta a los pafses en desa-
mrollo”, Revista Internacional de Segu-
ridad Social. Vol. 52. No. 1.

Vargas Llosa, Mario. “La patria sin alimafias”.
En ElNacional. Cuerpo A, pdg.9.03 de
septiembre del 2000,

247



La seguridad social y el trabajador independiente
Diaz, Luis Eduardo

Walwei. U. “Nuevas Formas de Empleo: ;Mds
puestos de trabajo mediante menos Se-
guridad Social?’. En Reunién Interna-
cional de Investigacién. Seguridad So-
cial: ;Una nueva definicién? Viena,
9-11 de noviembre de 1.994.

Williams, David (1999). “Los Trabajadores In-
dependientes: Previsién para los que

248

Proveen a su Propia Ocupacién”. Re-
vista Internacional de Seguridad Social.
Vol. 52. No. 1.

Zambrana, Justo (1987). “Documento - Informe
sobre Fondos de Pensiones”. Revista de
Seguridad Social. No. 33, Madrid.





