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La capacidad predictiva y la fuerza creadora de los mo-
delos de interpretacién propuestos en las ciencias sociales,
estdn intimamente ligadas a las sensibilidad que: ellos po-
seen para detectar los nuevos procesos sociales. Si, como
se sabe, la dificultad metodolégica fundamental en las cien-
cias del hombre consiste en la elaboracién de Instrumentos
de andlisis que expliquen, al mismo tiempo, tanto los me-
canismos de reproduccién de las sociedades como los mo-
dos de su transformacién, también debe medirse, apartir de
ella, la adecuacién analitica y el alcance interpretativo de los
nuevos esquemas explicativos.

(Fueron capaces los analisis basados en la perspectiva
de la dependencia, tan en boga en los Gltimos afios, de cum-
plir estos requisitos en los estudios de las formas del cre-
cimiento econémico y de la dominacién politica en América
Latina?

Temo que muchos de los estudios etiquetados como
partes integrantes de una “teoria de dependencia” hayan,
poco a poco, dejado de preocuparse de la caracterizacién
tanto de las formas de reproduccién social, como de los
modos de transformacién existentes en cada una de las
modalidades basicas de dependencia. En una especie de trote
en direccién de regreso a la ideologia, parte de la literatura
socio-econémica sobre el tema, terminé por restablecer el
imperio de la repeticién. Con el justo afan de denunciar la
explotacién, las relaciones imperialistas y el proceso de
acumulacién capitalista en las economias periféricas se vol-
vieron a concebir de manera que, como en el proverbio in-
glés, se bota el agua con el nifio adentro.

Los esfuerzos tedricos y analiticos |levados a cabo para
mostrar qué hay de especifico y nuevo en las formas actua-
les de dependencia, tienden a borrarse en beneficio de las
imagenes que presentan atractivos faciles pero engafiosos:
“desarrollo del subdesarrollo”, *sub-imperialismo”, “lumpen-
burguesia”, “revolucién de los marginados”, etc., son .ideas
que, aunque apunten a veces hacia aspectos importantes de
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la especifidad de! proceso de industrializacién de la perife-
ria y de las formas de dominacién correlativas, inducen tam-
bién a andlisis distorsionedos. Lo peor del caso es que la
distorsién analitica puede tener consecuencias précticas muy
graves, y a veces conduce a précticas politicas desastrosas
para los que desean transformar la realidad en beneficio de
las clases y grupos sociales dominados.

El ejemplo més dramético de una interpretacién equivo-
cada —y que no tiene ninguna relacién con los anélisis so-
bre la dependencia—, puede ser el caso de Debray. Este se
precipité al hacer una interpretacién pobre sobre América
Latina (que fue considerada como homogéneamente pobre)
y equivocada en cuanto a la naturaleza de los procesos con-
temporéneos de explotacién imperialista (que fueron conce-
bidos como si estuvieran basados excluslva o principalmente
en la explotacién colonlalista de materias primas y produc-
tos primarios}). El anslisis politico resultante no podria ser
otro: la accién rebelde de grupos organizados, redimiendo la
indigencia de las mayorfas marginadas y explotadas, debe-
rfa oponerse a la explotacién de unos pocos, sustentados por
el brazo armedo extranjero de una patria ocupada por su
propio efército. Se desestimé la capacidad de reaccién de
los grupos dominantes locales contra o que la derecha, en
la jerga politica del Continente, bautiz6 como “terrorismo"
y “subversién”. Y qued6 en la penumbra la posibilidad (que
se hizo real} de que amplios sectores sociales de la clase
media, e inclusive entre los trabajadores se disociaran de
les fuerzas revolucionarias y pasarén a sustentar, por la apa-
tia o por el ablerto consentimiento frente a la accién repre-
sora, a lo que se supone ser, en el anélisis debrayista, los
brazos de un “ejército de ocupacién”. En vez de la lucha po-
pular por la liberacién nacional y contra la explotacién social,
se instalé en el Continente una especle de reaccién termi-
doriana, detrds de cuyo escudo se activaron las fuerzas eco-
némicas, y con ellas comenzaron a benefictarse grupos so-
ciales que “tedricamente” deberfan oponerse ferozmente a
esa forma de dominaclén.



(Por qué? Seré que sélo los estudiantes e intelectuales
radicatizados, con el apoyo de uno u otro nicleo de trabaje-
dores o de militares, tienen real conclencla de la situacién,
y que todos los demés son llusionistas y oportunistas?

iSeré que las revoluciones son un problema de con-
clenca? ;O deberd indagarse més profundamente sobre el
proceso social y buscar formas de anélisis capaces de pro-
poner politicas que, en vez de arder en los circulos canden-
tes de la imaginacién generosa del romanticismo, redescu-
bran las contradicciones y oposiciones en el lugar donde
ellas pueden, por la fuerza misma de la realidad, transformar
el impulso generoso de la denuncia en una fuerza organizada
que exprese el punto de vista de los que son soclal y polfti-
camente oprimidos?

Pero, ;cdmo puede ser posible redescubrir una préctica
polftica dirigida hacla el futuro y que Induzca, por consi-
gulente, a la negacién de la reproducclén de las formas pre-
dominantes de la dependencia, sin un anélisis correcto de
las formas actuales de dependencia e imperialismo? Y, en
este particular, creo que es necesarlo indicar, como lo hi-
ciera Stavenhagen con su penetramte ensayo (*), las nuevas
tesis equivocadas sobre la dependencla y el imperialismo en
América Latina.

Las tesis equivocadas

~ Sin pretender agotar el tema, yo dirfa que, por lo me-
nos, algunas de esas tesis erréneas deben ser reconocldas
y eshozadas,
Primera tesis: El desarrolio capfitalista en la periferia es
inviable.
No son pocos los textos que sustentan, por motivos di-
versos, la inviabllidad del crecimiento capitalista en la pe-

(*) Cardoso se refiere a Rodolfo Sta “Siete tesis equivocadas
sobre América un ensayo ampliamente difundido y ediciones.
(Nota d. trad.).
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riferia. Incluso economistas experimentados y competentes
estuvieron tentados de alinearse al lado de los que denfen-
dian la fatalidad del estancamiento en América Latina. Esta
tesis, en la izquierda latino-americana, que es una especie
de reminiscencia de la ideologia narodnlk (*} de los popu-
listas rusos. tiene muchos adeptos. ;Por qué no puede haber
desarrollo capltalista?

Las razones son varias; las principales son las siguientes:

a- Por la falta de “mercado interno”, lo cual, a su vegz,
es concebido como reducido en funcién de los “obsticulos
estructurales” que no fueron superados. El primero y prin-
cipal de ellos seria la estructura de la propiedad latifundis-
ta que, sin una reforma agraria profunda, uniria la poblacién
rural a las formas tradicionales de trabajo e impedirfa la
expansién del mercado. Al lado de esto, la creciente con-
centracién de ingresos colabora para el estrechamiento del
mercado. - «

El segundo obstéculo estarfa en la industrializacién “in-
tensiva de capital”, basado en el ahorro de la mano de
obra, que se agregarfa a las causas estructurales anteriores
para conspirar contra la posibilidad de expansi6n real del ca-
pitalismo. Incluso es necesario contar con una marginaliza-
cién creciente de la poblacién urbana (y también rural) que
careceria de los medios regulares de trabajo, repletando las
ciudades, pero no contribuyendo para ampliar el mercado.

b) Por la insuficiencia dindmica del capital. O sea, por-
que la capacidad de ahorro interna es pequefia. A veces. se
le atribuye, al comportamiento '“‘consumidor” de la burgue-
sfa, un papel relevante en la baja tasa de acumulacién. En
este caso, como en toda justificacién. ideoldgica, también
existen granos de verdad. en los motivos alegados para la
visién narodnik contemporinea. De hecho, la forma que el

(*) Movimiento populista radical llamado “Los amigos del pueblo”.
Finales siglo XIX. Conocido por la polémics sosténida con Lenin.
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capitalismo periférico adopta, expresa la existencia de con-
tradicciones sociales importantes, que se agudizan en el de-
sarrollo capitalista. Pero de ahi a elevar a la categoria de
ley inevitable de que sélo puede haber desarrollo si hay ar-
monia y solucién de conflictos, hay un paso ilegitimo que
conduce al pensamiento cientifico a tropezar y caer en la
ideclogia.

Los clasicos que analizaron el capitalismo, y los comen-
taristas de principios de siglo que se opusireon a las inter-
pretaciones narodnik, ya mostraron que la existencia de con-
tradicciones no indica un impedimento para el capitalismo,
sino una condicién de su desarrollo. Y ni siquiera cabe la
posibilidad de pensar que la contradiccién expresada, por
ejemplo, en la miseria de las poblaciones marginales es
aquella que, por si misma, apunta hacia las posibilidades de
negaciéon de la expansién capitalista, Es posible que en al- )
gunos paises latinoamericanos se efectie la destruccién so-
cial y politica de estos grupos sin que de este proceso se
derive el fin de la expansién capitalista.

Por otro lado, no sélo el capitalismo, incluso periférico,
crece contradictoriamente, creando nuevos problemas socia-
les, politicos y econémicos (ejemplo: strictu sensu, la margi-
nalidad urbana es consecuencia de una cierta fase del desa-
rrollo capitalista, en condiciones sociales dadas), como los
pilares de los que asienta este tipo de visi6n catastrofista,
no pueden ser generalizados para todos los paises, ni para
todas las fases de los ciclos de expansién capitalista.

Voy a ilustrar el argumento con un caso extremo y fa-
vorable: Argentina importa mano de obra. Por otra parte, las
desigualdades regionales, por cierto existentes, no son tan
grandes como para pensar que no existe la unificacién del
mercado nacional en el pais, bajo la proteccién capitalista.

Tomemos ahora otro caso de condiciones contrarias al
argumento: en Brasil —pais de grandes desigualdades regio-
nales y poblaciones pobres— en la década de 1960 a 1970,
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hubo una expansién real en el sector de los empleos indus-
triales, y hoy existe fpor razones tépicas) falta de mano de
obra, incluso de la no calificada, en el sector de la construc-
cién civil; por ejemplo en los grandes centros urbanos.

.;Significa esto que el capitalismo dependiente tendréd
condiciones para resolver los problemas de empleo de la
mayoria de la poblacién? Ciertamente, no. Ni el capitalismo
dependiente nl el de los paises centrales ofrece condiciones
estables de pleno empleo. Por su naturaleza, se trata de un
sistema ciclico que absorbe y libera mano de obra; y, tam-
bién por su naturaleza, este proceso no se da homogénea-
mente en el espacio: al mismo tiempo en que puede haber
escasez de mano de obra en Sao Paulo, habrd exceso de
oferta en Sao Luiz de Maranhao, por ejemplo.

' Mientras tanto, dado el carécter progresivo y acumulativo
del sistema capitalista, pagéndose el precio del aplasta-
miento de generaciones y de segmentos importantes de las
clases explotadas, lo propio de este sistema es su capacidad
de crecer en espiral, revolucionando las relaciones sociales
de produccién como consecuencia del aumento del nivel de
acumulacién y del desarrollo de las fuerzas productivas.
Este proceso no se lleva a cabo homogéneamente en toda le
periferia. Comienza a realizarse (en forma incompleta, como
expondré més adelante} en los paises donde la internaclona-
~ lizacién del mercado interno tuvo un mayor avance.

Asi como no es correcto generalizar para todos los pai-
ses de la periferia el eventual estancamiento de algunos de
ellos (y la forma distinta de dependencia a la que pueden
estar sometidos segln el grado de avance de la industriali-
zacién, basada en la internacionalizacién del mercado o, por
el contrario, la preservacién de la relacién de los producto-
res y exportadores de los productos primarios), serfa errado
no tener presente que los ciclos de auge también conducen
al receso. Sé6lo que este receso no se debe transformar de
fenémeno’ coyuntural en aspecto permanente que caracteri-
za el capitalismo "en-la periferia dependiente”.
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Segunda tesis: El capitalismo dependiente esté basado en
la explotaclén excesiva de la mano de obra y preso a la
necesidad de subremunerar el trabajo.

Este engafic es anédlogo al anterior. Se efect(ia una unidén
Indebida entre fases distintas procesos soclales que, aun-
que concomitantes en un momento dado, ya no guardan, co-
mo podrian haber guardado en el momento anterior, una re-
lactén de necesidad. Generalmente, esta tesis esti por de-
trds de las Ideas, difundidas por Frank, de acumulacién de
atraso, de desarrollo del subdesarrollo. La versién més so-
fisticada sobre ella se puede encontrar en Rul Mauro Marini
en su estudio sobre “Dialéctica de la Dependencia” (*).

En lo fundamental, se sustenta aue es pronio del caoi-
talismo dependiente explotar la mano de obra abundente;
esto tiene como consecuencia positiva para la acumulaclén
en los paises centrales, el hecho de que se exportan produc-
tos baratos {los cunies abaratan. & su vez, el costo de re:
producelén de la mano de obra en el centro, v permite inten.
sificar la acumulacién en manos de loa caoitalistas). La mis-
ma dlaléctica explicarfa la fimelonalidad del coloniallsmo in-
terno y de la marginalidad social {*) para la acumulacién ca-
pitalista. Para los que extremizan en esta tesis, las conse-
cuencias limitantes en este estllo de desarrollo estarian en
la restricci6n del consumo individual de los trabaladores,
dado que la contradiccién esenclal de la dependencia latino-
americana descansaria en la acumulacién basada en la super-
explotacién del trabajador. Siendo asi, la circulacién del ca-

(*) Ver R. M. Marini - “Dialéetica de In Devendencis, Ia economis
exnortadora”. Santiago. Secledad y Desarrollo, Vol 1, emero
marzo de 1972, pdgs. 35.51.

(*) Con resovecto de este Witimo punto, el meior snilis's aue co.
nozeo sobre lag funciones de ésta sobre Ia acummilacién es el
estudio de Prancisco de Olivelra “A economia brasileira: critica
a razac dualists”, Estudios CEBRAP (2) 1972,

Ver la apreciacién critica de los trabajos sobre marginalidad
en Luclo Xowarick: Marginatidade Urbana e Desenvolvimento.
Sao Paulo, 1972 (mimeo), especialmente el capftulo IV.
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pital y la realizacién de plusvalia serfan frenados por la
forma que adopta la super-explotacién.

Correlacionada con esta tesis, se encuentra la idea de
que el control salarial y la distribucién regresiva del ingreso
son condiciones esenciales para la acumulacién capitalista,
lo que conduciria a explicar el desarrollo del subdesarrolio,
la creciente miseria, etc. Estas tesis complementan las an-
teriores, falsas en su formulacién indeterminada, de que ha-
bria una tendencia al estancamiento por la falta de mercado
consumidor. La salida capltalista para esta situacién serfa
la expansién de las exportaciones y el sub-imperialismo.

Detrss de la aparente racionalidad y didactica de expli-
cacién, se esconden equivocos en cuanto a la naturaleza del
proceso capitalista de produccién. Marx ya habia mostrado,
al criticar a Ricardo, que lo esencial para la acumulacién ca-
pitalista no es la concurrencia entre los trabajadores, que
lleva a una baja relativa creciente de la fuerza de trabajo,
sino que este régimen productivo estd basado en lo que él
caracterizaba como la “tendencia a elevar la tasa de com-
posicién orgénica del capltal”. O sea, la creciente intro-
duccién de tecnologias potenclando las fuerzas productivas,
aumenta la parte del capital llamada constante en contrapo-
sicién a la parte llamada variable (para el pago de los sala-
rios} a medida que avanza el proceso de acumulacién. La
concurrencla entre los capitalistas y la introduccién de nue-
vas tecnologias, junto con la creciente ampliacién de la escala
de acumulacién, garantizan el dinamismo del sistema.

Es cierto gue en clertas etapas (en los periodos de acu-
mulacién inicial}, la extensién de la jornada de trabajo juega
un papel importante en la acumulacién. Por esto puede te-
ner razén Francisco de Olivelra cuando llama la atencién ha-
cia el hecho de que una baja productividad de un trabajador
del sector terciario, o la mantencién de formas de trabajo
basadas en relaciones de produccién nl tipicamente capitalis-
ta-Industriales, pueden ser funcionales para la acumulacién.
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Pero, genaralizar este raciocinio, para otras fases, cuan-
do la dindmica de la acumulacién ya reposa en la explotacion
clara de plusvalia relativa y en el aumento de la tasa de
composicion orgéanica del capital, constituye un anacronis-
mo. Después de implantarse un sector capitalista avanzado,
su dindmica (que puede haberse beneficiado en la fase ini-
cial con las reservas de mano de obra y la gran cantidad de
pobreza) ya no depende del desarrollo del subdesarrollo sino,
por el contrario, de la creacion real de un mercado de con-
sumo capitalista. De esta manera, sin dialectizar el anélisis,
una fase de ciclo expansivo o una etapa de acumulacién se
transforma en condicién “necesaria” de la etapa o fase si-
guiente, y se pierde la especificidad de lo que es nuevo en

el proceso soclal,

De esta manera, se crean “leyes” que se fijan en el ar-
senal ideolégico, dificultando la caracterizacién adecuada de
la realidad y, por consiguiente, se impide la proposicién de
politica realmente adecuadas para su transformacién.

Tercera tesis: Las burguesias locales
dejaron de existir como fuerza social activa.

Con la misma ligereza con que se inviabiliza la expan-
si6n del capitalismo” en las economias dependientes, o sea
articula una argumentacién aparentemente racional para de-
mostrar que el avance del capitalismo depende del atraso
creciente, en nombre de elaboraciones discutibles sobre la
forma que adopta el capitalismo periférico, se descarta cual-
quier papel en la escena histérica para las burguesias loca-
les. Ellas pasan a ser lumpen, incapaces de acumular racio-
nalmente, dilapidadoras en el consumismo, ciegas a su “in-
terés real”.

El engaiio aqui, estd en la distincién entre un proceso
real y un proceso ideolégico. Lo que dej6 de tener cualquier
funcién es la “ideologia del desarrollo nacional-burgués”, no
las burguesias locales. Yo mismo hice lo que estuvo a mi
alcance, en trabajos escritos desde 1962, para demostrar lo
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infundado de las tesls que vefan en la politica de las bur-
guesfas nacionales el resorte para el progreso econémico y
social. Los hechos demostraron, en toda América Latina, que
el comportamiento real de los liderazgos y del grueso del
empresariado local no sustentd las tesis reformistas en cuan-
to a las modificaciones agrarias que se juzgaban necesarias
para ampliar el mercado; nl sustenté la politica de fortaleci-
miento de los centros locales de decisi6n y de transforma-
cién del Estado en Instrumento de oposicién a la penetra-
cién econémlca extranjera.

Pero estas politicas no correspondian a los intereses de
las burguesias locales, tal como ellas los definfan, y sin el
ideario politico del nacional-populismo. Los ftems anteriores
ya indicaron las limitaclones que este tipo de politicas im-
plican cuando son concebidas como si fueran condicién ne-
cesaria para el avance del capitalismo. Estos ftems pueden
ser Incluso muy importante (como lo es la Igualdad social) pe-
ro por otras razones y para otras clases que no sean las bur-
guesfas Industriales locales.

Mientras tanto, reconocer gque las burguesfas nacionales
no se comportan como el ideario nacional-populista prescri-
bre, no debe implicar el desconocimiento de que la forma
adoptada por el desarrollo dependiente beneficia a las bur-
guesias locales y promueve su expansién, bajo la condicién
de que ellas se asocien o queden “enfeudadas” a los mono-
polios multinacionales y al Estado. Con estas limitaciones, las
burguesfas nacionales continian desempefiando un papel ac-
tivo en la dominacién politica y en el control social de las
clases sometidas.

El andlisis de las politicas que yo denomino de “bur-
guesias internacionalizadas”, incluyendo en este concepto
tanto a los sectores locales de los monopolios multinaciona-
les como a los empresarios naclonales, contintia siendo un
tema importante. Principalmente, cuando la forma politica
de dominacién que emerge con mayor fuerza en los paises en
fase de desarrollo dependiente, implica tanto un burocratis-
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mo autoritario como el reordenamiento de los aparatos ideo-
l6gicos y politicos de las burguesias internacionalizadas pa-
ra buscar un lugar bajo el sol en el suelo del Estado.

Afirmar que existe acumulacién capitalista y negar im-
portancia a las burguesias, es una contradiccién formal. Es-
to s6lo seria posible si fuese veridico que la forma predo-
minante de acumulacién estaria asegurada exciusivamente
por el imperialismo (lo que no es cierto) o por un capitalis-
mo de Estado. Esta Gltima hipdtesis, que merece un item
aparie, necesita una mayor discusién.

Cuarta tesis: La penetracion de las empresas
multinacionales lleva a los Estados locales
a una politica expansionista.

En la medida en que el proceso de desarrollo dependien-
te prosigue, éste implica la reordenacién de la economia y
la politica de una forma nueva y compleja. El eje dinamico
del capitalismo periférico se constituye alrededor de la “in-
ternacionalizacion del mercado interno”. Como este proceso
no ocurre en un solo pais, sino en varios, y como esta inter-
nacionalizacién se realiza para atender a los reclamos de
la forma productiva- generada por el capitalismo avanzado,
que reposa en las [lamadas empresas multinacionales, la re-
definicién del espacio econémico y politico se transforma
en pieza necesaria de la expansién capitalista-dependiente.

Drasticas redefiniciones de sentido, sufrieron los meca-
nismos de integracién regional como la ALAC o como el
Mercado Comiin Centro- Americano, que inicialmente fueron
el resultado de politicas alimentadas por las ilusiones nacio-
nal-desarrollistas. Debido al reducido tamafio de los mer-
cados nacionales, se trataba de establecer una especie de
“patria latinoamericana” (idea que subsiste en el caso del
Mercado Andino). Después de afios de hibernacién y desin-
terés por parte del empresariado, los mecanismos de inte-
gracién econémica y sus bancos, se reactivaron. Sélo que
ahora obedecen directamente a las politicas de reorganiza-

— AT —



cién del espacio econémico y a la division internacional del
trabajo que interesa a las empresas multinacionales. Mucho
antes de que la conciencia critica de la regién percibiera lo
que estaba sucediendo, las empresas extranjeras comenza-
ron a instalar fabricas cuyo tamafio estaba orientado par-
cialmente a una produccién internacionalizada de partes com-
plementarias de productos finales.

Esta tendencia, real e inequivoca, fue comprobada en el
caso de Brasil mediante un cuidadoso estudio en el que se
muestra que existe, por un lado, una relacién entre el volu-
men de la exportacion y el tamafio de las empresas y su con-
trol por las multinacionales. Todo esto muestra que la ex-
portacién de manufacturados del Brasil sirve, en parte, a los
sectores internacionalizados. Las sucursales extranjeras (que,
aunque sean mayores que los competidores brasilefios, re-
presentan alrededor de sélo el 1% del capital global del con-
junto de cada multinacional, obtienen ventajas obvias en la
competencia con las nacionales porque recurren a la tecno-
logia de las casas matrices, tienen répido acceso a recur-
sos financieros importantes, y su ampliacién implica un ries-
go menor para los accionistas que en el caso de las empre-
sas controladas localmente (*)

Con todo, en conjunto, la dinamizacién de las exporta-
ciones en los afios recientes no se realizé sélo en beneficio
de productos controlados por empresas multinacionales. Es-
tas, como se dijo, controlan especialmente los sectores de
alta tecnologia en los cuales existe gran concentracién in
dustrial ,pero “la mayor parte de las exportaciones industria-
les del Brasil provienen de los sectores menos concentra-
dos” (*). Por consiguiente, si la exportacion sirvié a las mul-

(*) E! estudio al que me refiero y del cual obtuve estas informa-
ciones, fue el de Fernando Fajnzilber, Sistema Indusirial ¢ Ex.
portacao de Manufacturados, analise da experiencia brasileira.
Rio de Janeiroc. IPEA/INPES, 1871, cap. II.

(*) Idem, ibidem, pdg. 123; 553% del valor de las exportaciones
de manufacturaflos en 1969 provenia de sectores en los que el
indice de concentracién industrial es inferior al 25%.
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tinacionales, no dejé de beneficiar en forma preponderante
(por lo menos en cierto perfodo), a la burguesia local.

Por otra parte, el gobierno ha promovido activamente las
exportaciones, como se verd en la parte subsiguiente de este
trabajo. En este caso, ja quién sirve el Estado? ;Estard cons-
tituyendo una plataforma para, en términos tipicamente sub-
imperialistas, servir a las empresas multinacionales? ;Tendra
como propésito (o resultado) el fortalecimiento de los sec-
tores de la burguesia local de menor productividad relativa
que las multinacionales y que estarian sufriendo las conse-
cuencias de un “estrangulamiento” del mercado internc? O,
quién sabe, zestaré sirviendo a los intereses politicos y a los
ideales nacional-estadistas de formacién de potencias que
utilizan a unos u otros sectores (nacionales o externos) para
lograr sus objetivos?

Ante estas preguntas (algunas de las cuales discutiré
més adelante) se ha respondido en forma mecénica, afirman-
dose que, a pesar de las diferencias notorias entre la situa-
cion de dependencia y los palses centrales, algunos Estados
latinoamericanos (Brasil y México especialmente), al mismo
tiempo que sirven objetivamente a la necesidad de expan-
sion de las multinacionales, repiten procesos (como la ale-
gada intensificacién de produccién bélica (*) que sélo ten-
drian sentido sl hubiese una clase social local —una bur-
guesfa o una burocracia— capaz de funcionar realmente co-
mo sustento de algin tipo de expansionismo econémico-poli-
tico. Esto para no mencionar que, en este contexto, jamés se
discute (dada la inverosimilitud de la hip6tesis) si existe una
inversién efectiva de capltal piblico o nacional fuera de los
paises |lamados subimperialistas.

En suma, antes de conceptualizar conviene avalar con
més Informaciones los procesos en marcha para explicar el

(*) Ver Rui Mauro Marini, op. cit, y “E! Sub.imperialismo Brasi-
l(eﬁo”, S;antiago, Centro de Estudios Socio-Econdmicos, 1971
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sentido de las exportaciones de manufacturados, sus alcan-

ces y las politicas estatales que se estin implementando en
América Latina.

En la parte siguiente de este trabajo, pnemta'é dams
al respecto.

Quinta tesis: El camino politico del Continente
estd frente a una encrucijada: “socialismo
o fascismo”.

La interpretacion de que el capitslismo es inviable en
la periferia y, por lo tanto, de que no existe un desarrollo de-
pendiente, estd estrechamente ligada a la visién politica ba-
sada en que o bien una revolucién victoriosa construye el
socialismo para posibilitar el aumento de la potencialidad de
las fuerzas productivas y el desarrollo social, o se encami-
nard hacia el fascismo.

La primera parte del raciocinio es correcta, pero sélo
en generai. O sea, también en los paises centrales, para al-
canzar metas sociales igualitarias, el capitahsmo es un im-
pedimento.

Pero, en las dos situaciones, con las contradicciones que
le son propias y con la explotacién capitalista tipica, el pro-
ceso histérice ha mostrado que el régimen capitalista se di-
versifica y amplia. Seria més facil la implantacién de un or-
den igualitario si hubiese frenos solamente econémicos pa-
ra la expansién cepitalista. Esta, por cierto, como ya lo dije
y es sabido, avanza con crigis. El crecimiento capitalista es
. desigual. En varias etapas y ciclos implica una explotacién
brutal de los trabajadores, principalmente en los paises de
la periferia, que tratan de recorrer de manera diferente cami-
nos ya transitados por los pafses centrales en otrgs épocas.
También se puede especular sobre los limites del crecimien-
to, como Incluso las mismas corrientes conservadoras lo ha-
cen. Hoy se duda de la existencia de un progreso sin limites
del tipo que era sustentado por el pensamiento del! siglo
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XIX sobre el capitalismo.

Pero, hasta hoy, la experiencia histérica mantiene vali-
da la verificacién de que estas condiciones negativas por si
solas son insuficientes para asegurar una transformacién ba-
sica en el régimen productivo y en el sistema social. Los
caminos para alcanzar una transformacién de este tipo son
politicos y no se desligan de las fuerzas sociales activadas
por el propio proceso de expansién capitalista.

El voluntarismo que estuvo (y aln esta) en boga en la
conciencia socialista latinoamericana (y europea, siempre que
se refiera al Tercer Mundo), se sumé a la interpretacién ca-
tastréfica ligada a la idea de estrechez del mercado, de in.
capacidad de absorcién social, de falta de crecimiento del
empleo, etc., que llevarian a las clases dominantes locales
(con apoyo externo) a adoptar politicas y formas organizati-
vas fascistas.

El proceso histérico reciente (de los ultimos 10 afios,
incluyendo lo que ocurre después de la reciente tragedia de
una de las més promisorias tentativas latinoamericanas de
transformacioén social: el Chile de Allende), muestra que las
clases dominantes locales han militarizado cada vez mas el
estilo de dominacién. Pero es un error pensar que los regi-
menes autoritarios vy burocréticos que constituyen la respues-
ta politica reaccionaria de las clases dominantes locales
frente al desafio del movimiento politico urbano de las ma-
sas, se orientaran en direccion del apartheid social o que
éstos estén desencadenando formas fascistas de organiza-
cioén politica. V

'El equivoco no es s6lo nominal. No se trata del nom-
bre que se daré al régimen, sino de cuales son sus caracte-
risticas y capacidad de buscar apoyos. Y esto es decisivo
para analizar cuales son las formas eficaces de oposicién.
Algunos espfritus simplistas piensan que al caracterizar co-
mo autoritario un régimen y no como totalitario, como buro-
critico y no como fascista, se estdn buscando eufemismos.
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A ningin especializado en ciencias politicas se le puede ocu-
rrir la idea de que no se trata, en cualquier hipétesis, de ti-
pos de dictaduras. Pero, ;de qué tipo? es la pregunta que
debe ser respondida.

Conviene repetir que los regimenes autoritarios que ca-
racterizan la fase actual del desarrollo dependiente (y tienen
con ellos por lo menos afinidades electivas) no son moviliza-
dores, no organizan partidos y limitan las tendencias exis-
tentes para transformar en doctrinas abiertamente totalita-
rias las bases ideolégicas sobre las que se asientan. En ge-
neral, en los primeros momentos de crisis del Estado las
tendencias fascistas se presentan con energia (como hoy
en Chile) pero con el tiempo, se prefiere |la apatia a la movi-
lizacién, el orden estatal-militar al orden politico-partidario,
una mentalidad autoritaria escasamente articulada a las vi-
gorosas ideologias del estatismo antidemocratico.

Yo pienso que los regimenes de este tipo, en las socie-
dades dependientes, encuentran su raison d’etre menos en
los intereses politicos de las corporaclones multinacionales
{que prefieren formas de control estatal méds permeables a
sus intereses privados), que en los intereses sociales y politi-
cos de los estamentos burocréaticos que controlan el Estado
(civiles y militares) y que se organizan cada vez més en el
sentido de controlar el sector estatal del aparato producti-
vo. A este eje se alfan algunos sectores empresariales loca-
les, pero de forma cautelosa.

Conviene dejar en claro también, que frente al enemigo
principal —las presiones democratizantes de masa y los gru-
pos revolucionarios de varios tipos—, las discrepancias en-
tre los intereses politicos del Bloque de Poder, dan lugar a
la unidad de accién. Tanto los sectores monopélicos publi-
cos como los privados anhelan, antes de cualquier cosa, ga-
rantizar el orden Interno para permitir el crecimiento econé-
mico. Esta afirmacién (que politicamente es fundamental) no
debe oscurecer, mientras tanto, el hecho de que el proble-
ma de poder en los regimenes burocrético—represivos no
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se resuelve con afirmaciones féciles sobre el interés '“nece-
sario” del gran capital en fascistizar el Estado para garanti-
zar el apartheid social que la “estrechez de mercado” impo-
ne y para permitir la asociacién directa del sector publico
con el sector privado, por la via de la creacién de una indus-
tria pesada y bélica.

Pienso que la caracterizacion de las fuerzas sociales que
estdn por detrds de los regimenes autoritario—burocréticos,
requiere de un analisis més profundo. A manera de hipéte-
sis, yo preguntaria si no cabe hablar, en algunos paises la-
tinoamericanos, como especialmente Brasil y México —pero,
;hasta qué punto no ocurrird algo semejante en Peri?— so-
bre la formacién de una nueva categoria social que puede
ser designada como una “burguesia de Estado”. Esta expre-
sién, que es formalmente contradictoria, gana relieve cuando
se ve que la expansion del sector piblico de las economias
latinoamericanas que se encaminaron hacia la internaciona-
lizacién del mercado (que constituye casi una respuesta na-
cional al desafio imperialista), se da de manera que la forma
de propiedad de las empresas estatales es pablica, pero el
control de ellas lo realiza un grupo que yo he llamado buro-
crético, pero que comienza a tener caracteristicas que el fe-
némeno de la burocracia no explica. No me refiero al creci-
miento de la burocracia, que también ocurre en el sector em-
presarial privado, ni a la importancia de los técnicos en el
decision making process. Este ha sido el dngulo por el cual
se ha tratado de caracterizar a los regimenes autoritarios la-
tinoamericanos, pero éste parece insuficiente para dar cuen-
ta del fenémeno. Me refiero especificamente a la formaclén
de una capa social que controla politicamente los aparatos
estatizados de produccion, a pesar de no tener la propiedad
privada de los medios de produccién. Esta capa estd siendo
reclutada en los escalafones de la burocracia civil y militar,
entre los técnicos y profesionales liberales y algunas veces
entre empresarios locales que perdieron oportunidades en el
sector privado.

Si se comprobara esta hip6tesis, como las implicaciones
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teéricas que envolvera, la problematica politica de las “cla-
ses medias”, ya tan desacreditada, no puede sdlo ser subs-
tituida por la de la gran burguesia o por la de la tecnocracia
o burocracia en el sentido estricto. ;Por casualidad, este
“burguesia de Estado” no seria una capa social capaz de
alentar esperanzas, ahora si, de un estatismo expansionista?
;Qué oportunidades reales (dada la dependencia estructu-
ral basica de la economia) tendrd un grupo de este tipo pa-
ra ganar hegemonia en el Bloque de Poder y, a despecho de
la forma de organizacién de los mercados y del orden ooli-
tico que podria interesar a la burguesia internacionalizada,
imponer una vision de Estado capaz de llevar a la expansi6n
de las esferas de influencia politica y econdémica? ;Sera que
fa base social real del autoritarismo vigente reposa en esta
“burguesia de Estado” y en los ejes de poder (militar y civil),
que se forma a su lado? La visién de un proceso politico en
términos de un fascismo clasico y de la movilizacién de la
clase media en favor del gran capital, oscurece mas de lo
que amplia, el conocimiento y la caracterizacién del proceso
social latinoamericano.

Sugeri, en otros ensayos, que el andlisis sobre los pro-
cesos politicos contempordneos necesta reavalar las rela-
ciones entre sociedad civil y Estado, y discutir mas profun-
damente los limites de la visién heredada de la tradicién eu-
ropea de que la relacién clase-partido-Estado se da en este
orden y con un nivel de autonomia institucional que supone
una sociedad civil activa y auténoma. No voy a repetir argu-
mentos (*), pero me parece que  la originalidad de la carac-
terizacién de la forma contemporanea de industrializacién de
fa periferia, que lleva al “desarrollo dependiente” requiere
que también para el andlisis del proceso politico, se bus-
quen las especificidades estructurales propias de la situa-
ciéin de dependencia. En algunos paises (y la herencia de la
sociedad ibérica del periodo mercantilista favorece este pro-

(*) Ver “Estado y Sociedad”, In.: “Noifas sobre Estado y Depen.
dencia”, Sao Paulo, CEBRAP, Cuaderno 11, 1972
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ceso), las clases dominantes privadas se fundieron con el
aparato del Estado, apropiandose de los cargos, que de pg-
blicos sé6lo mantuvieron el nombre, y utilizando la organiza-
cién estatal como arena politica directa. Minimizaron, por lo
tanto, las organizaciones partidarias independientes del Estado
y limitaron, en lo posible, la movilizacién politica de las clases
subalternas. Las roscas burocratico-privatistas, articuladas
mds débilmente que los partidos, en torno a interdses poli-
tico-econémicos, desempefian un papel creciente y decisivo
en el juego del Poder.

Todo esto requiere una teorfa politica que no se puede
limitar a encuadrar la multiplicidad de lo real en analogias
con procesos que ocurren u ocurrieron-en Europa o Estados
Unidos. Y, en esta materia, el pensamiento latinoamericano
avanzé muy poco.

Por cierto, la interpretacién de que la existencia de una
nueva capa soclal (la “burguesia de Estado”} articulada con
la burocracla y la tecnocracla, asf como con parte de la bur
guesia local, asegura la posibilidad de un nuevo tipo de ex-
pansionismo (*}, corre el rlesgo de ser también Ideolégica.
No basta mostrar que existe una capa soclal o una fraccién
de clases y que ésta dispone de una ideologfa para procu-
rar que el curso histérico obletivo vaya a conformarse segin
sus intereses y deseos. E!l anélisis deberé deslindar las con-
tradicciones entre estos sectores y los otros que forman e!
Bloque de Poder (especificamente, los roganismos en torno
a los intereses e ideologfas de 1as empresas multinaciona-
les) al igual que las contradicciones fundamentales que ge-
neran las luchas entre el conjunto de las clases dominantes
y las clases explotadas.

Pero, en cualquler hip6tesis, es necesario apartar la te-
sis simplista de que existe una relaclén lineal entre el inte-

{*) O sea, en vez de “sub.imperialismo” deberia comenzarse a
hablar de “pre-imperialismo”, como sugirié en un reciente en.
sayo, Carlos Estevam Martins. Brasil.Estades Unidos de los
60 a los 70, Sao Paulo, CEBRAP, Cuadernos CEBRAP 9, 1972.
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rés directo del gran capital monopolista internacional, la es-
trechez del mercado interno, la exportacién de manufactura-
dos y el expansionismo politico de los Estados nacionales.
Las piezas del rompecabezas son las mismas, pero la mane-
ra de componerlas, como se verd en la parte subsiguiente de
‘este trabajo, es otra.

2]

El Caso Brasilefio

El modo mediante el cual la economia y el régimen po-
litico brasilefio van configurando un modelo de desarrollo
dependiente asociado, ilustra las posibilidades y los condi-
cionamientos fundamentales del desarrollo dependiente.

No es necesario, en este trabajo, retomar lo que ya se
ha escrito sobre el asunto (*). S6lo voy a profundizar la ca-
racterizacién conocida en el sentido de avalar cuales son las
estructuras de control de la economia, en términos de tipo
de empresas que en ella actdan y de las fuerzas sociales que
la sustentan, y de analizar el alcance de las tendencias de
exportacién de manufacturados. En este Gltimo aspecto, inte-
resa discutir la relacion entre “estrechez de mercado” y ex-
portacién, por un lado, y por otro, las tesis propuestas so-
bre el sub-imperialismo.

Comienzo por la més general del modelo de crecimien-
to asociado: éste se caracteriza por una expansién simults-
nea y diferenclada de los tres sectores de la economia: pri-
vado nacional, extranjero y puiblico. Los datos generales que
ilustran la forma por la cual se organiza el control de la
produccién brasilefia, son los siguientes:

(*) En otra reunién patrocinada por la Fundacidn Alemana para
el Desarrollo, intenté sintetizar algunos estudios que caracte.
rizan el modelo brasilefio de desarrollo. Ver el “modelo bra-
silefio” de desarrollo: datos y perspectivas, 1972. Publicado en
portugués en Debate e Critica, Sao Paulo, Afio I, N¢ 1, Julio
diciembre. 1973.
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Ya se encontraba una tendencia semejante en datos an-
teriores, pues en 1962 utilizando otra clasificacién y basén-
dose en Investigaciones sobre los grupos econdmicos ("),
fue posible establecer el siguiente resultado:

CUADRO 1t

DISTRIBUCION DE LOS GRUPOS MULTIMILLONARIOS
POR SECTOR DE ACTIVIDAD Y POR TIPO DE CONTROL

BRASIL 1962

Sectores de Actividad Nacio« Extran-
nales jeros Mixtos

No industriales {exportacién-importa-
cién, sector financiero y servicios in-

dustriales) 8 6 1
Industriales

Consumo no durable 8 5 —
Consumo durable 1 7 -
Mecénica pesada 1 4 —_—
Industria de base 6 7 —
TOTAL 24 29 1

{*) Basada en articulos de Mauricio Vinchas de Queiroz, Luciano
Martins y J. Pessoa de Queiroz, pu‘blicados en “Revista do Ins.
tituto de Ciencias Socials. Rio de Janeiro, Volumen II, N¢ 1, 1965,

Para mayores explicaciones, ver F. H. Cardosc “Hegemonia Burgue.

sa e Independencia Econémica”, In.. Cambios Seociales en
América Latina, Sao Psulo. DIFEL, 1969,



De igual modo, la participacién del sector publico en la
formacién del capital fijo era, en 1960, de 38,2%, el de las
empresas estatales de 8% y el del sector privado de 53,6%
destacandose que las empresas estatales habian pasado de
un 3,1% en 1956 a un 8% en 1960. ‘

Los datos presentados, a pesar de ser simples, confir-
man lo que afirmaba anteriormente: hubo expansién del sec-
tor pablico en la economia y, al mismo tiempo, el capital
continu6 manteniendo posiciones e incluso expandiéndose
en algunos sectores econémicos, garantizé para si mismo el
sector de construcciones (que tuvo una mayor importancia
con el impetu de las obras piblicas) y el comercio al deta-
lle, sin mencionar que otros datos confirman que también
en el sector financiero se siguié ejerciendo el control nacio-
nal {y estatal). Pero, al mismo tiempo, hubo una divisién
clara de dreas de actuacién entre las tres formas de con-
trol econémico consideradas aqui. En esta divisién, el “filet
mignon” de la economia corresponde a las empresas ex
tranjeras. Esa tendencia se manifiesta en el cuadro siguien-
te que muestra que, si es efectivo que el sector estatal au-
menta su patrimonio, la ganancia liquida es mayor en las
empresas extranjeras mayores.

Estos datos, por menos refinados que sean, revelan el
“secreto” de la forma de desarrollo dependiente-asociado:
Se efectlla una divisién de actuacién que, sin eliminar la
expansion de los sectores controlados por la burguesia local,
se desvincula de los sectores clave de la economia o los
mantiene en forma asociada y subordinada; al mismo tiem-
po, crece la base econémica del sector estatal, que se en-
camina a los sectores de infra-estructura, y se asegura el
control directo de las empresas multinacionales con respecto
a los bienes de consumo durables (automéviles, electrodo-
mésticos, etc.).



PATRIMONIO LIQUIDO, FACTURACION Y LUCRO LIQUIDO

Clasificacién Patrimonio Lucro
de las Liquido Facturacién Liquido
Empresas

1971 1972 1971 1972 1971 1972

Estatales 41 46 20 21 22 23
Nacionales 30 21 44 41 38 37
Mixtas (*) 2 5 2 2 3 2
Extranjeras 27 28 34 36 37 38

FUENTE: Quem e Quem na Economia Brasileira — Agosto de
1972 y agosto de 1973 — Visao.

(*) Mixtas — empresas predominantemente nacionales o estatales
que cuentan con una participacién del capital extranjero su-
perior al 30%.
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PATRIMONIO LIQUIDO DE LOS 4 MAYORES
CONGLOMERADOS EN BRASIL

($ precios corrientes)

DISCRIMINACION 1967 1972

8/A Industrias Reunidas

Francisco Matarazzo 564.284 1.219.019
S/A Industrias Votorantin 202.127 809.053
Rhodia Industrias Quimicas y

Textiles S/A 266.293 754.616
Pirelli S/A — Compaiifa

Industrial Brasilefia 229.085 647.784

FUENTE: Quem e Quem na Economia Brasileira, Editora Visao
S/A, Volumen 33, No. 5, del 30/8/68 y volumen
43, No, 6, de agosto de 1973.

Observaciones: Las Industrias Francisco Matarazzo pertenecen to-
talmente & un grupo nacional; las Industrias Votorantin son contro-
ladas por un grupo nacional; la Rhodia S/A es de total propiedad
de Rhole-Toulenc (Francia), y la Pirelli S/A estd controlada por el
grupo Pirelll (Italia).
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Mientras tanto, este corte morfolégico también puede
inducir a engafios. Presenta un cuadro estitico de las con-
diciones estructurales. que permiten comprender como, en
una fase de expansion de la economia, puede haber una
acomodacion entre los conflictos de intereses de los tres
sectores referidos. Es necesario indagar con todo, por el
sentido y por las tendencias de este proceso. En primer lu-
gar, como ya indiqué, el sector nacional no sélo se asocia a
los capitales extranjeros, sino que también funciona de ma-
nera “enfeudada’ teniendo ahora el Estado, ahora las mul-
tinacionales, como clientes o como abastecedores casl ex-
clusivos. Esta tendencia es nitida, por ejemplo, en el caso
de los contratistas que dependen del Estado, o de las fa-
bricas de accesorios de automéviles que dependen de las
multinacionales. Incluso los bancos tienen relaciones espe-
ciales con los grandes clientes extranjeros.

Por otro lado, el patrén indicado arriba, tal vez ya no
sea el mas dinamico. Se esti pasando la etapa en gque la pro-
duccién de bienes durables, simbolizada por la produccién
automitriz, representaba la vanguardia del desarrollo indus-
trial. Y la nueva plataforma de crecimiento econémico tiene
dos ejes y estd provocando un desplazamiento en cuanto a
la forma preferencial de asociacién. Se basa en la produc-
cién de insumos industriales (tipo productos quimicos o la-
minados de acero, por ejemplo) y de productos minerales
industrializados manganeso y hierro, especialmente). Para con-
seguir la masa de capital necesaria a la produccién de estos
productos, y para asegurar los mercados consumidores {asi
como para alcanzar ventajas tecnol6gicas), la asociaci6n pri-
vilegiada pasa a ser la relacién directa entre las empresas
estatales y los consorcios internacionales.

Esta nueva fase de la economia brasilefia acarrea la re-
definicion del antiguo modelo exportador que pasa a basar-
se en la produccién asociada a los capitales extranjeros y
en la exportacién de productos industrializados. Por otra par-
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te, como son las empresas estatales las que ganan posicio-
nes estratégicas en el nuevo modelo, en asociacién, como
dije, con capitales extranjeros, se busca una politica de “au-
tonomia relativa”. Esta se basa en la presuposicién de que
la capacidad reguladora de un Estado cada vez mas fuerte,
limitara la ingerencia interna de las multinacionales, en la
diversificacién del origen nacional de los capitales externos
(japoneses, alemanes, suecos, etc., al lado de los america-
nos) y en la creencia de que a pesar de las ventajas que las
empresas extranjeras poseen en el control de los mercados
externos, en la introduccién de nuevas tecnologias v en la
disposicion de recursos financieros, la decision firme de
crear una gran potencia bajo la proteccién del Estado nacio-
nal, garantizara los riesgos del futuro. Esta es la ideologia
fundamental, tanto de la que llamé “burguesia de Estado”,
como de los militares, técnicos y funcionarios. En vez
del nacional-populismo antiimperialista, un nacional-esta-
tismo que debe purgar los pecados del patrén obje-
tivo de la asociacién creciente con los capitalistas fora-
neos, de la dependencia del mercado externo y del fi-
nanciamiento externo creciente, como indica el aumento
acelerado de la deuda externa.

El juego politico bésico, en términos de desarrollo, se
da en funcion de las contradicciones entre las presiones pa-
ra acentuar el nacional-estatismo o para, dejédndolo un poco
al margen, concentrar las esperanzas en el dinamismo de la
“racionalidad” de la gran empresa internacional y de su aso-
ciacién con el sector estatal o privado local. Se trata, entre
tanto, de contradicciones secundarias, encuadradas en el
amplio lecho de las acomodaciones permitidas por una eco-
nomia que se expande con fuerza y que proporciona un lu-
gar al sol (en cuanto estuviera creciendo y hubiera deman-
da externa sustentada) para todos, como indican los cuadros
anteriores.

En este contexto, conviene indagar sobre las fuentes
de demanda para el consumo de la produccion generada por
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el desarrollo industrial dependiente (*). Sobre esta materia
existen confusiones de base que convienen esclarecer. En un
periodo determinado hubieron politicas de intensificacion de
exportaciones, inclusive de manufacturados, para garantizar
la demanda industrial, porque la economia interna estaba en
fase de receso, desde 1962, y los afos de contencion salarial
violenta, de 1964 a 1968, habian deteriorado la capacidad in-
terna de consumo. A partir de este hecho, no fueron pocos
los estudios criticos que vieron en la exportacion la salida
para industrializar con la falta de mercado. Parecia que in-
cluso el patron de "industrializacién restrictiva’’, basada en
el consumo de las capas de ingresos elevados, perdiera su
mercado interno. Este fue uno de los argumentos presenta-
dos para mostrar la tendencia a la expansién politico-econt-
mica de Brasil en direccion hacia el exterior (sub-imperia-
lismo).

Entretanto, el argumento desconoce que, en primer lu-
gar, la relacién alegada entre la exportacién de manufactu-
ras y la crisis de consumeo interno fue coyuntural. Y, en se-
gundo lugar, que en una economia capitalista, el mercado
real es el propio consumo capitalista (de las empresas, de!
sector publico y de los grupos sociales que controlan a am-

(*} Deseo remitir al lector hacia los esclarecimientos que hice sobre
el significado de la expresién industrial.dependiente. Ver “No.
tas sobre el estado actual de los estud.os sobre dependencia”,
Sao Paulo, CEBRAP, Cuaderno II, 1972,

Bdsicamente, se mantiene la situacion de dependencia, ademss
de las razones ya aducidas de control directo por las multina-
cionales y de dependencia del mercado externo, porque incluso
e! sector industrial se desarrolla de manera incomplets. El sector
de produccién de bienes de produccidén (Sector I), que en uns
economia central es el eje de acumulacién, no se desarrolla
plenamente. Vulgarmente, los economistas se refieren a este
problema en términos de “dependencia tecnolégica”. De hecho,
es un indicador de Ia deficiencia de la acumulacién. Esto con.
duce a la economia a tener que importar méquinas e insumos
industriales y a tener, por consecuencia, que activar el sector
exportador (especialmente primario) para generar las divisas
necesarias. Este proceso fue mds acentuado en las modalida-
des anteriores de dependencia.
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bos) y no el consumo de todos y cada uno de los trabajado-
res, del campo y la ciudad, subempleados, pobres en gene-
ral etc. Habiendo reactivacion de la economia, aun cuando
sea inducida por las exportaciones, renace el espiral consu-
mista interno que no depende (salvo en el caso de industrias
de consumo masivo individual, como tejidos, o calzados po-
pulares y alimentacién basica) del consumo de la mayoria,
sino del consumo capitalista.

Como este proceso no es reglamentado ni automatico,
sino desordenado y depende de politicas que lo inducen, la
expansién capitalista se da siempre mediante crisis, conflic-
tos y contradicciones, pero no se paraliza cuando existe una
tendencia a la baja de los salarios reales de los trabajado-
res, como existié6 en el periodo considerado en Brasil. Se
vieron, por el contrario, altos indices de crecimiento indus-
trial y detencién de salario minimo real (cerca de 35% entre
1964 y 1970 (*), al igual que una detencién de los salarios
medios entre 1964/1966 acompaiiada de una ganancia de
alrededor del 2% por aiio, después de 1966, en los salarios
medios industriales (que incluyen obreros y empleados (*).

(*) Edmar Bacha . “Hierarquia e Remuneracac Gerencial”. Brasilia,
Universidad de Brasilia, septiembre de 1973.

% cuanto al crecimiento industrial, las tasas fueron las siguien-

1965.4,7 1969.10,7
1966-11,7 1970.11,1
1867.2,9 1971.11,2
1968.13,1 1972138

(*) El estudio citado de Bacha, muestra que los salarios del sector
industrial se abrieron hgeramente, después de 1964. Basdndo.
se en una investigacién localizada, muestra que la media del
salario de los trabajadores entre 1966 y 1972 se elevé en un
24% por afio. Entretanto, otros datos presentados en el mis-
mo trabajo muestran que los salarios de la mano de obra
no-calificada (sirvientes y ayudantes que componen mds del
50% de la fuerza de irabajo urbana del pais) “experimentaron
una pérdida de substancia entre 1966 y 1972” (pdg. 24). O sea,
mientras los gerentes y técnicos tienen gansncias reales im.
portantes, el crecimiento de las categorias de operarios es
nulo o mucho menor.
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La expansién del empleo urbano industrial entre 1960 y
1970, que pasa de 2.790.789 personas a 5.263.805 dejando,
respectivamente, un porcentaje de la P. E. A. de 123 y 17,8%,
y la propia concentracién de ingresos en los estratos medios
altos y altos, garantizaron el crecimiento de! mercado inter-
no, incluso para los productos cuya demanda no se satisfa-
ce directamente por el consumo de las empresas.

Algunos pretendieron explicar la expansién industrial, co-
mo dije, por las exportaciones de manufacturados. Los datos
dificilmente podrian servir para confirmar la hip6tesis. Las
exportaciones crecieron enormemente en los aflos recientes,
especialmente en los sectores “no-tracionales”. He aquf los
principales resultados:

CUADRO IV

EXPORTACION DE PRODUCTOS PRIMARIOS Y
MANUFACTURADOS POR MILLARES DE DOLARES
FOB (BRASIL)

Ao Total de Total de Total de
Primarios Manufacturados Exportaciones

1966 1.471.955 123.484 1.595.479
1968 2.088.530 222.639 2.311.169
1970 2.318.351 420.571 2.738.922
1971 2.320.323 582.762 * 2.903.585

FUENTE: El desarrollo de las exportaciones no tradicionales
de América Latina, CEPAL, op. cit., pag. 42.

(*) Cifras de CACEX, del Banco do Brasil.

NOTA: Los datos sobre el valor de la exportaciones y, especialmente
de los productos manufacturados, varian segin las fuentes conside.
radas y la nomenclatura de productos usada. Para el aflo 1970, por
ejemplo, Doellinger, citando datos de “Exportacoes Dinamicas Bra-
sileiras”, habla de 2.700.000 ddlares exportados y apenas 302 millo-
nes de manufacturados. En 1965 presenta, respectivamente,
1.559.500.000 y 109.500.000 ddlares.
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Pero, la proporcién de las exportaciones con respecto al
producto industrial global no sobrepasa, en ninguno de los
rubros de manufacturados, el 3% en cada afio. Como el cre-
cimiento global sigui6é una tasa mayor que ésa, es dificil sus-
tentar que hubo “estrechez” de mercado interno y que por eso
se siguié una politica exportadora. En efecto, ios analistas
mas competentes han reafirmado que, desde el punto de vista
del porcentaje de las exportaciones de manufacturados en el
producto industrial global, la significacién de la tendencia
es reducida (*). Por otro lado, éste es general en los paises

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
DE MANUFACTURADOS EN EL PRODUCTO
INDUSTRIAL (BRASIL)

Afos %

1967 3.1
1968 2.59
1969 3,00
1970 * 5,00

FUENTE: Relatorio Parcial do Setor Externo, IPEA/1970.
Estimativa.

(*) NOTA: Segin los datos que pude encontrar, s6lo en un rubro
(el de las méquinas no eléctricas) la participacién de la exporta-
cién fue algo mayor con relacidén a la produccién industrial, alcan-
zando un 59% en 1970. En las mdquinas eléctricas fue de un 2,2%;
material de transporte 0,8%; calzado y vestuario, 23%. FUENTE:
El sector industrial latinoamericano y Ia estrategia internacional
de desarrollo, ECLA/DI/Draft 85, Santiago, marzo de 1973, pdg. 100.

que se estan industrializando en América Latina. Esto significa
que no depende de una relacién mecénica con el régimen
politico prevaleciente. La exportacién de las manufacturas

(*) La cifra global de los 3% se encuentra en CEPAL, El desarro.
llo de las exportaciones no tradicionales de América Latina.
ECLA/SE/Draft/84, documento de sintesis, pdg. 39. Carlos V.
Doellinger, en un estudio sobre “Exportaciones brasilefias:
diagnéstico y perspectiva, Pesquisa e planejamiento, IPEA, Rio,
Vol. I, N* 1, Junio de 1971, pdg. 106, después de haber llamado
la atencién sobre el mismo hecho, presenta el siguiente cuadro:
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creci6 mucho mas rapidamente en la regién que la exporta-
cion de productos primarios, pasando de un 57% de ex-
portacion total en 1985, a un 12.7% en 1971, Este esfuerzo
para exportar se debié a la necesidad de equilibrar la balan-
za de pagos presionada por el aumento del servicio de la
deuda y por las importanciones. La forma que asumid, con
el crecimiento de la exportacién de productos industriales, se
unié a su vez, a la ya referida industrializacién de la peri-
feria y a la reorganizacién, bajo el mando de las empresas
multinacionales, de la division internacional del trabajo (*}.
No se puede imputar a la “ideologia expansionista” de un
pais o de una clase del poder local. Aiin cuando Brasil ex-
porte la mayor cantidad de productos manufacturados en
América Latina, no es el Gnico pais que anda por este camino.

CUADRO V
EXPORTACION DE MANUFACTURADCS
CLASIFICACION PROPIA DE LOS PAISES

Variacién %

PAIS 1969 1970 1971 1969-70 1970-71

Argentina 596.500 644.100 653.000 17,2 11.6

Brasil 495.000 664.986 822.048 342 23,6
Colombia 208.504 221.057 254.030 6.0 14,9
México 198.500 204.900 246.900 3.2 20,5

FUENTE: CEPAL, op. cit.
Como los datos arriba expuesto respetan las clasificacio-

nes que los propios paises hacen en cuanto a qué sean
productos manufacturados, es necesario analizar, con ma-

(*) Cf. op. cit., nota anterior.
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yor atencién, la pauta de exportacién. Para el caso de Bra-
sil, se impone, no obstante, conclusiones nitidas. La parti-
cipacién de los manufacturados crece en el conjunto de las
exportaciones desde un 1% o menos hasta 1959, a un 11,2%
en 1970. Y, sin duda, el salto mayor se verificé después de
1964. Dentro de lo que se considera como manufacturados,
entre tanto, las manufactura$ segin la materia prima, que
de hecho comprende productos extractivos algo transforma-
dos, se mantienen establemente desde 1964 en alrededor
del 44% del total de las exportaciones de manufacturados;
los productos bajaron de 25% a 17% y las méquinas y ve-
hiculos subieron de 26% a 33% (*).

En comparacién con los otros paises industrializados
de la regi6n, la exportacién en ddlares de algunos productos
realmente manufacturados no coloca a Brasil como pais tipi-
camente sub-imperialista:

CUADRO VI

EXPORTACION DE ALGUNAS CLASES
DE PRODUCTOS POR PAIS — 1970
(En mitlones de US §)

Productos Argentina Brasil Maéxico
Vidrio y manufacturas de vidrio 7 9
Productos quimicos, 55 39 81
Maquinaria Eléctrica. 8 21 54
Aparatos y méaquinas. 48 35 40
No - eléctricas. 10 15 36
Herramientas manuales. 2 5 —_

FUENTE: Relatorio ya citado de la CEPAL sobre “Desarrollo
de las exportaciones no tradicionales”, pags. 57 - 58.
Conviene indicar que son datos preliminares, a ve-
ces distorsionados, como en el caso de México,

por las “industrias fronterizas’.

(*) Ver los datos de Doellinger, C., Pdg.
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Donde se efectuaron avances importantes fue en las ex-
portaciones de paoductos semi-manufacturados de hierro y
acero (laminados, perfiles, tubos, etc.), de los que Brasil
exportd, en 1970, 98 millones de délares, habiendo duplicado
la cifra de 1965. Pero, aunque a un nivel absoluto menor,
también Argentina quintuplicé sus exportaciones para alcan-
zar 28 millones de délares en 1970 y México, vendiendo 30
millones, aument6 en un 40% la exportacién en comparacién
con 1965. Se trata pues, otra vez, de una tendencia que tiene
relacién con la forma actual del mercado de dependencia in-
dustrial —exportadora en América Latina. Igualmente, se rea-
lizan avances considerables, en los paises en cuestion, en
la exportacion de productos semi-elabarados de la industria
extractiva de madera y de cueros. Y, en las manufacturas
“tradicionales”, como vestuario, calzados, también hubo pro-
gresos que si son medidos por las cifras relativas, parecen
impresionantes porque se parte de un nivel muy bajo, pero
en términos del valor en délares son modestos.

CUADRO VI

EXPORTACIONES — 1970
(En millones US §)

Manufacturas Argentina Brasil México
Vestuario 16 3 11
Calzados — 8 3

Si no bastaran las informaciones sobre la participacién
de las exportaciones de los productos manufacturados en
el producto industrial para comprobar que no se puede pen-
sar que la expansi6n econémica actual se deba, desde el
punto de vista de sustentacion del consumo, a las exporta-
ciones, sino que la demanda interna continda dinamica, el
cuadro siguiente confirma la interpretacién.
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Por cierto, para sectores especificos, la exportacién de
manufacturas, en ciertas coyunturas, representé una tabla
de salvacion o permitié, a pesar del dinamismo del consu-
mo interno ,ampliar la produccién. En el primer caso, estan
las industrias textiles, de vestuario y de calzados. Los textiles
exportaron 13 millones de délares en 1968, 57,4 en 1971 y cer-
ca de 100 millones en 1972 (*). La industria de vestuario au-
ment6 las exportaciones en un 310% entre 1971 y 1972 y es
sabido que la industria textil “adn lucha con el problema de
la distorsién entre la produccién y el consumo interno: este
ultimo no acompafia a la produccién (**)”.

En el segundo caso estd la industria de accesorios de
automoéviles que, a pesar de la expansién dei consumo inter-
no, tuvo un incremento, en la participacién de las exporta-
ciones en su facturacion, de un 2% en 1970 a un 20% en 1972.

Nada de eso desmiente que la industria de cemento,
los laminados de acero, la produccion de insumos industria-
les béasicos, la industria de papel y celulosa, etc., no sean
capaces de atender el consumo interno en la actual fase del
ciclo expansivo de la economia (1973) y que, al mismo tiem-
po, la industria de bienes de capital proteste contra la Ley
de la Proteccion Nacional, que no la protege adecuadamen-
te de las importaciones para atender al consumo interno (*},
y que se esté montando un plan siderdrgico para atender a
la expansién del consumo interno e incluso exportar insu-
mos industriales de acero. De esta forma, desordenada y no
siempre combinada, se verifica el crecimiento industrial ca-
pitalista.

(*) Segiin Revista Indusiria e Desenvolvimiento, julio de 1973, Vol
VI, N¢ 7, pag. 143.

(**) Idem. pég. 144

(*) _ Ver, por ejemplo, “Similaridade entrava avanco da industria
de bens de capital”, en: Revista Industria e Desenvolvimiento, Vol
VI, N¢ 7, julio de 1973, psg. 136.
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CUADRO Vil

PRODUCCION, EXPORTACION Y CONSUMO APARENTE DE ALGUNOS
PRODUCTOS ELECTRONICOS Y ELECTRODOMESTICOS
BRASIL 1968/1971

{por unidades)
a0 PRODUCCION EXPORTACION ‘ CONSUMO APARENTE
1968 1969 1970 1971 1968 1969 1970 1971 1968 1969 1970 wn

Auto-radios 252.000 431.000 543.000 592.000 6 2508 12036 252,000 430.994 540482 570.968
Televisores 678.000 746.000 816.000 958.000 3 n 626  4.677 677.997 748.829 815375 9563.32%
Aspiradores de polro 71.000  57.000 54000  74.000 213 9 a9 238 70.787 56991 63011  73.762
Enceradorss 244.000 221000 240.000 297.000 680 850 362 611} 243.420 220650 239.638 201.889
Lacusdoras 381000  424.000 443.000 §54.000 4510 8.246 9.19¢ 20.780 376.490 4156.754 433.806 683.220
Refrigeradores 503.000 538.000 525,000 680.000 L0583 1789 2616 5789 501847 637.201 622.385 674213
Ventiladores domésticos 100.060 171.000 167.000 220.000 47 85 403 484 99.953 170.915 156509 218.816
Automoriles - - 324.214 - 634 - 341.680
Buses y camiones 43.258 37 42.879
Camionetas y utilitarios 130.566 - 652 129.914

FUENTE: Revists Industria ¢ Desenvolvimientn, Janio 1978, pigs. 112 y 116
Obs. €] consumo ap fue calculado producciin menos exportacion, como los datos de produccidn y de exportacion proviensn de tablas diferentes los datos
datives al o deben ser derados como te indicath
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Cuando se pregunta especificamente por los sectores
(estatales, nacionales o extranjeros} que controlan las ex-
portaciones, los datos disponibles muestran que el sector
nacional aumentd la exportacion entre 1967 y 1969 en el
item relativo a los “productos manufacturados sobre mate-
rias primas", de més bajo tenor tecnolégico, disminuyendo
su participacién en todos los demas items, mientras que el
porcentaje de exportacién de manufacturados crecia en todos
los items (productos quimicos, maquinarias y vehiculos, ma-
nufacturados sobre materia prima y manufacturados diver-
sos). Incluso en el item que acusa crecimiento de la parti-
cipacién de las empresas nacionales, hubo crecimiento de
las extranjeras, porque también habia en &l una fuerte par-
ticipacién gubernamental, que descendi6 de 56,5% a 33.1% (*}.

En vista de los datos presentados, ;qué conclusiones
podemos sacar?

En primer lugar, es dificil sustentar la hipé6tesis de que
la exportacién de manufacturados se hace para compensar
la estrechez del mercado interno. Este continfia expandién-
dose. El crecimiento de fas empresas y el aumento de los
empleos urbanos—industriales tienen dinamismo propio.

Es cierto que en 1967/1968 la politica de exportaclén
tuvo el propésito (y el resultado) de contrarrestar un perio-
do de crisis. Pero desde 1968/1969 crecen tanto las expor-
taciones como el producto industrial y el consumo interno
aparente. Es por esto que existe un dinamismo social que
obliga a tener cuidado en las comparaciones entre la socie-
dad brasilefia y otras sociedades, de régimen politico auto-
ritario o fascista, marcadas por el inmovilismo social.

Siendo asi, ;cémo explicar la politica favorable a las

{(*} C. Doellinger, op cit., pdg. 138.
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exportaciones (*) que el Gobierno viene sustentando con tan-
to ahinco?

En primer lugar, es irrefutable que en 1967/1968 la po-
litica de exportaciones estaba destinada a reactivar la eco-
nomia, que completaba un ciclo de recesién iniciado en
1961/1962, después de lo que se llama “agotamiento de la
industrializacién sustitutiva de importaciones”. A partir de
1968, en parte debido a proplo flujo monetario generado por
las exportaciones, més especialmente después de 1969/1970,
los beneficios fiscales volvieron lucrativa la actividad expor-
tadora regular, independientemente de la existencia de cri-
sis en el mercado interno. Simultdneamente, el Gobierno
adopta una politica de bisqueda de financiamientos externos
para expandir la inversién y para garantizar la expansién del
crédito al consumidor (*). Esta politica refuerza las relacio-
nes de dependencia financiera entre centro y periferia, per-
mitiendo, por un lado, el desarrollo industrial y la expansién
del consumo basado en las capas de ingresos elevados y
medios (que obtienen hoy créditos faciles para el consumo)
y. por otro lado, la dependencia financiera.

Las exportaciones se vuelven vitales, incluso después
de haber activado el mercado interno, para obtener recur-

(*) Las exportaciones estdn sustentadas por una politica de “tasa
de cambio flexible” y de mini.desvalorizaciones del Cruceiro,
por incentivos fiscales a la exportacién y por incentivos cre.
diticms (ver el ya citado articulo de Doellinger). En otras pa-
labras, la exportacién es subsidiada, promoviéndose una re.
duccién en el precic de las mercaderias en comparacién con
el mercado interno, del orden del 36% como promedio.

Ver “Politicas e Instrumentos para el Desarrollo de las Expor-
taciones no Tradicionales”, (Brasil) CEPAL, SE/EX, Santiago,
enerc de 1973, pdg. 26.

(*) Sobre la deuda externa y el “boom” brasilefio, ver Wells, J.
“Euro.dolars, foreign and the Brazilian boom” Cambndge,
Centre of Latin American Studios, 1973 (m1meo) Y también
King K. . “Recent Brazillan Monetary Policy”, Belo Horizonte,
CEDEPLAR 1972 (mimeo).
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sos en monedas fuertes con los cuales financiar la impor-
tacién del insumos y bienes de capital y amortizar, al mis-
mo tiempo, el servicio de la deuda.

Asi, en vez de expresar una tendencia del su-imperialis-
mo econdémico, la expansién de las exportaciones es un in-’
dicador del grado y del tipo de relaciones entre desarrollo
y dependencia que caracteriza el estilo de crecimiento eco-
némico basado en la internacionalizacién del mercado. Exis-
ten, por cierto, politicas de constitucién de &reas de influen-
cia externa. Pero éstas existian desde el Imperio, en el drea
del Rio de la Plata y en otras regiones, y tienen poca rela-
cién directa con la expansién industrial en si misma. Even-
tualmente pueden beneficiarla, pero no deriva de ella su
orientacién.

Desde el punto de vista politico-social, las tendencias fa-
vorables al nacionalismo estatista encuentran sustento en
los sectores de la “burguesia de Estado” y en el eje tecno-
crético-burocrético (civil y militar) que se expande en el Es-
tado. Las orientaciones ideol6gicas utilizadas para ilustrar
las tendencias expansionistas derivan de estos sectores. Eco-
némicamente, las decisiones gubernamentales sobre las ex-
portaciones alientan a los sectores de productividad margi-
nal o los que estdn afectados por crisis circunstanciales de
consumo interno {y que, en general, exportan hacia los Es-
tados Unidos y Europa). La continuidad de la expansion de
los sectores realmente no tradicionales de exportacién de-
pende, a su vez, de otros mecanismos: de la divisién del
mercado de las multinacionales. Es, en este caso (a despe-
cho de las grandezas ideolégicas nacional-estatista) aue el
mercado latinoamericano es importante, tanto para Brasil,
como para Argentina, Méxlco o Colombia.

Conviene, por lo tanto, deslindar los intereses en jue-
go, no atribuir a algunos de los participantes las intenciones
y los intereses de otros y no olvidar, sobre todo, que cn el
conjunto tanto la politica de exportacién, como e! endeuda-
miento externo creciente y el tipo de mercado interno que
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se forma, estan estructurados en un todo que se basa en el

sistema productivo controlado, en forma asociada, pero con
especializacién de funciones, por las multinacionales, por el
Estado y por el capital local. Es en la perspectiva global de
andlisis de este tipo de desarrolio dependiente que se debe
encajar cada una de las piezas que lo componen. Este se re-
define ahora para intensificar el papel que la asociacién di-
recta entre Estado y multinacionales va a desempefiar en la
produccién tipica de la fase actual de industrializacién de la
periferia. Incluso es posible que el dinamismo futuro del sis-
tema econémico deje de estar basado en los sectores de
produccién de bienes de consumo durable {controlados por
las multinacionales) para desplazarse en direccién de la
gran siderirgica, de la exportacién de productos semi-indus-
trializados y de los minerales. Esto no significard la libera-
cién de la dependencia, que alentard a expansiones del mer-
cado a ser incentivadas por los estados nacionales {*}, sino
que, en la divisién internacional de la produccién, el pais
busca obtener ventajas relativas (y las estd consiguiendo)
bajo el paraguas protector de la asociacién con las multina-
cionales de distintos paises. En el futuro, la economia brasi-
lefia, aunque en otro nlvel de desarrollo, estard expuesta a
los azares de la "dependencia externa” con este tipo de
productos industrializados de exportacién, como lo estuvo en
el periodo agro-exportador tipico. La tasa de cambio, las re-
servas, las deudas externas, las crisis mundiales y la dis-
tancia entre el Estado nacional y los centros de decisién del
mercado internacional volverd a aparecer como problemas
de primera linea en la discusién sobre el modelo del desa-
rrollo industrial-exportador, pero dependiente.

Se podré pensar, ante esto, que las multinacionales usan
el Estado para obtener sus fines y que, en este sentido, se

(*} No auiero minimizar, naturalmente, el pavel de los sectores
de produccién de bienes de consumo y las dificultades aue
existen para su exportacién. No es de preveer que el Estado
deje de preocuparse de las “trade companies®.



sustenta la idea de sub-imperialismo, aunque fuera més di-
ficil sustentar la creencia de un pre-imperialismo. Entretanto,
la expansion real de los controles estatales, la subsistencia
de intereses capitalistas locales y especialmente el control
politico creciente de los sectores ligados a la burguesia de
Estado, complican la escena.

En lo fundamental, como se vio, el dinamismo del mer-
cado interno, y, en consecuencia, los problemas ligados a
las formas de explotacién social interna y a la distribucién
del ingreso constituyen la contradiccién fundamental del mo-
delo. La lucha interna de las clases dominantes se orienta,
en los limites de la acomodacion posible ya analizada, entre
tendencias nacional-estatistas y tendencias favorables al
predominio de las multinacionales. Con todo, para la expan-
si6n externa econ6mico-industrial tipica de una economia
industrial avanzada, las multinacionales no necesitan forta-
lecer los instrumentos de control de los Estados locales y se
oponen frecuentemente a ellos. Mds bien, es el sector de las
empresas estatales que impulsa sus operaciones en el ex-
terior, realizando incluso inversiones. Pero, cuando el sector
econémico nacional-estatista se lanza a la aventura del con-
trol del mercado externo (minerales, petréleo, insumos se-
mi-industrializados, etc.) depende y tiene que asociarse con
las multinacionales, perdiendo asi, parte de su impetu im-
perial.

La historia reciente de los paises periféricos que forta-
lecen el Estado se nutre del juego y del desencuentro entre
estas dos contradicciones y procuran, con ahorros y finan-
ciamientos externos, un lugar en la nueva divisién interna-
cional del trabajo.

Traduccion: Leda Berbesi.





