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Resumen

El eshozaunacriticaalasteoriasde latransicion democréticay seguidamente tratade mos-
trar las limitaciones de toda democracia de masas contemporanea. Las teorias de latransicion son
calificadas deinstitucionalistas porque descuidan €l “ paisreal”, atribuyendo unaimportancia exa-
geradaal “paislegal” . El autor propone un cuestionamiento de fendbmenos que estas teorias presu-
ponen como positivos: los enfoques contractuaistas, la modernidad y la globalizacion, el creci-
miento econdmico incesante, lamercantilizacion detodalavidasocia, laexpansion delosmedios
masivos de comunicacion, lacalidad ética e intelectual de las élites gobernantesy la falta de una
concepcion del bien comun.
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Abstract

This essay outlines a critique of the theories of democratic transition and attempts to de-
monstrate the limitations of al modern mass democracies. The theories of transition are classified
asingtitutional sincethey overlook the “true country”, and attribute excessive importance to lega-
lity. The author proposes a questioning of the phenomenon that these theories suppose to be positi-
ve: the contractual focus, the modern focus, globalization, continuous economic growth, the com-
mercialization of social life, the expansion of modern means of mass communication, the ethical
and intellectual quality of the governing elite, and the lack of a conception of the common good.
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1. Lasinsuficienciasdelos
enfoquesinstitucionalistas

A comienzos del siglo XXI se puede
afirmar quelademocraciapluralistaposeeno-
tables ventajas en comparacion con regime-
nes autoritarios de muy diversa conforma-
cién. Esto vale no solo parala proteccion de
losderechosinalienablesdelapoblacién, sino
también para €l posible futuro de la comuni-
dad en cuestion: es indispensable contar con
una sociedad que sea consciente de si misma,
aunque esa autoconsci encia critica sea deten-
tada por una porcion reducida de la misma.
Sistemas sociales opuestos a la democracia
pluralista, como los model os armonicistas de-
rivadosdel corpusdel marxismo, han resulta-
do ser pocoflexiblesy seadaptan dificilmente
aentornos cambiantes. Como no poseen insti-
tuciones de auto-reforma, estos ordenamien-
tossocialessehallan expuestosaformasfécti-
camenteincorregibles de abusos, burocratiza-
ciény corrupcion en gran escala.

Considerando la dimension del largo
plazo |os mejores gobi ernos han resultado ser
aquellos que pertenecen alatradicion liberal -
democréticaen el sentido amplio del término
y que admiten en su seno tendencias contra-
puestas, porgque este model o pluralistase basa
en unavision mas sobriay realista del Hom-
bre, que toma en cuenta sus vicios, ambicio-
nesy desaveniencias perennes.

L os aspectos positivos de la democra-
ciay lamodernidad son harto conocidos para
celebrarlosotravez, maximes hastaantiguos
marxistas, convertidos alas modasintel ectua-
les del dia, hoy se consagran a ello con enco-
miable celo. En base ala actual literatura en
ciencias politicas que acompafia actualmente
el renacimiento delademocracialiberal y del
mercado libre en el dmbito latinoamericano*
se tratara en este ensayo de indicar las caren-
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cias analitico-criticas de laasi llamada teoria
delatransicion a la democracia, para prose
guir con un cuestionamiento somero delade-
mocracia en cuanto factor decisivo del orde-
namiento social contemporaneo. Entre tanto
han aparecido algunas obras que brindan una
perspectivamas o menos global entorno alas
teoriasdelademocraciasurgidasen el ambito
latinoamericano o que se refieren principal-
mente a éste; la mas notable parece ser la de
Martin Lauga, quien haexaminado con preci-
sion y exhaustividad prusianas una masa im-
presionante de material publicado’. Pero tam-
poco estelibro, de caracter estrictamente poli-
toldgico, analizalos limites de la democracia
contemporanea ni cuestionaafondo las limi-
taciones de las teorias de la transicion.

Una dilatada produccién en ciencias
politicas ha puesto el énfasis en aspectos ge-
neralizables del pluralismo democrético®, en
las estructurasformalesy repetitivas del tran-
sito del autoritarismo ala democracia®, en e
andlisisdeinstitucionesy partidos’, en el exa-
men comparativo del presidencialismo y €
parlamentarismo®, en elecciones y reformas
electorales’ y finalmente en la llamada inge-
nieriapolitica’. Lacalidad, necesidad y perti-
nencia de estas investigaciones, en las cuales
se han distinguido Arend Lijphart, Juan J.
Linz, Scott Mainwaring, Guillermo  A.
O’ Donnéll, Philippe Schmitter y Arturo Va-
lenzuela asi como muchos discipulos de Ro-
bert A. Dahl, Adam Przeworski y Giovanni
Sartori, esta fuera de toda duda. Estos enfo-
ques tedricos han contribuido eficazmente a
comprender la problemética | atinoamericana
(y del Tercer Mundo engeneral) delasltimas
décadas, adisefiar reformasconstitucionalesy
legales de considerablerelevanciay aatenuar
la cultura politica del autoritarismo. Hay que
reconocer, por otra parte, que esta gran co-
rriente de pensamiento exhibe notables mati-
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cesy diferenciacionesinternas, lasqueexigen
obviamente un tratamiento cuidadoso y deta-
Ilado; lacritica esbozada en este ensayo sere-
fiere basicamente a algunos principios gene-
rales de las teorias de la transicién. Quedan
fuera de la presente critica algunas publica-
ciones recientes que sobrepasan € enfoque
meramente institucionalista y que enfatizan
los obstaculos y las desilusiones que encara
actualmente el proceso de democratizaciénen
varios paises latinoamericanos’. En los Ulti-
mos afios se percibe una creciente desilusion
con |os aspectos tecnocréticos de lademocra-
cia contemporanea® y con la desvinculacion
entre economialiberal y democraciapluralis-
ta"; se notaasimismo una progresiva descon-
fianza hacialapresuntacomplgidad derivada
de laglobalizacién, o que parece hacer cada
vez mésarduo €l esfuerzo deaprehender ensu
cabalidad |os sistemas socio-politicos™.
Lateoriadelatransicion alademocra-
cia posee una inclinacién institucionalista,
que es imprescindible y legitima como espe-
cializaciony delimitacion teméticas dentro de
unainmensaarea del saber. Pero esta propen-
sion puede conllevar unadistorsion del andli-
sissociopolitico si permanece como la tltima
palabra del quehacer tedrico y si por privile-
giar laesferaingtituciona se descuidan otros
campos igualmente importantes. Muchas ilu-
sionesdesautorizadas por osacontecimientos
de los dltimos afios se deben ala creenciade
quelaingenieriapolitica, los cambiosinstitu-
cionalesy lainstauracion de unaeconomiade
libre mercado bastarian para generar demo-
cracias duraderas y bienestar colectivo. Con-
siderables expectativas ligadas alos procesos
de modernizacién y democratizacion han re-
sultado una simple desilusion porque la in-
mensa mayoria de los cambios instituciona-
les, los esfuerzos de laingenieria politica, las
reformas electorales, larenovacion delos Po-

deres Judicia y Legidlativo y hastala reduc-
cion del aparato administrativo-burocrético
han modificado el paislegal, pero han degjado
bastanteincolume el paisreal delarespectiva
sociedad™. El llamado minimo procedimental
(basado en una concepcién de Robert A.
Dahl *) no tomaen cuentalasrealidades histé-
ricas, economicasy culturales de la sociedad
en cuestion, que, en general, tienen unaresis-
tenciaa cambio mucho mayor que la esfera
legal-institucional .

Pero lo grave es que estas teoriasinsti-
tucionalistas no han sido criticas consigo mis-
mas, y ésto en dosplanos, unofilosdficoy otro
préctico-poalitico. () Por un lado, casi todas
ellas parten alimine delapresuntabondad in-
trinseca de lademocraciay la modernizacién
en cuanto metas normativas y hasta obligato-
rias de laevolucidn historica. Los pensadores
de estas corrientes no cuestionan sus concep-
tos fundamentales de modernidad, democra-
cia, mercado librey globalizacion®. Unaparte
de esta literatura confunde medios y fines: la
senda de la democratizacion, ciertamente in-
dispensable, es identificada con la consecu-
cién de una sociedad razonable. A partir de
aproximadamente 1980 se ha desatado una
ola acritica de defensa de la democracia mo-
dernade corte occidental y delaeconomiade
libre mercado, que olvida un punto esencial:
por més perfecto que sea, el model o democra-
ticobasado en €l liberalismo econdmico es, en
¢l fondo, sélo un medio paraal canzar finesul-
teriores, un camino para lograr metas real-
menteimportantesalargo plazo. Entreellasse
hallan, por giemplo, €l bienestar de la pobla-
cidn, su perfeccionamiento ético y lareconci-
liacion con la naturaleza

Lo que se requiere, en cambio, es un
andlisis més profundo que ponga en cuestio-
namiento la validez de las metas normativas
de estas teorias: un estudio que ponga en evi-
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dencia los limites y las insuficiencias de los
model osdemocréti cos, | os aspectos negativos
concomitantes detodamodernizaciony el ca-
récter superfluo de tantos fendbmenos vincula-
dos alaglobalizacion. Lo que podriamos lla-
mar la calamidad del presente estriba en que
es tedricamente posible construir una socie-
dad masjustay razonable en base aloslogros
tecnolégicos y organizativos pre-existentes,
pero esta posibilidad se ve coartada por facto-
res que se hallan allende el horizonte tedrico-
conceptual de las doctrinas de la ingenieria
politica y la transicién democrética. La des-
ventura contemporanea reside en € hecho de
que, por jemplo, laevolucion de la humani-
dad alargo plazo, laconvivenciarazonablede
losmortal esy los problemas ecol 6gi co-demo-
gréficos pueden ser comprendidos cabal men-
te solo por medio de esfuerzos conceptuales
que vayan mas alla de la compilacién confia-
ble de datos empiricosy del examen deinsti-
tuciones politicas y comportamientos el ecto-
rales. Paraacercarnos a esta compleja proble-
maéticaes menester, por ejemplo, lacapacidad
de atribuir sentido a nuestras acciones globa-
lesy de poder elegir entre varias opciones de
futuroy, por consiguiente, lafacultad de emi-
tir juicios valorativos. Se puede aseverar que
lamayoriade losintelectualesy politicos del
presente no dispone de estas aptitudes ni se
preocupapor estostemas, puesto que susinte-
resesy losdelaburocraciaestatal-administra-
tiva giran en torno a cuestiones profanas de
corto aliento, enmarcados dentro de laracio-
nalidad instrumental.

Por otralado, estasteoriasacercadela
democratizacion parten de presupuestos
equivocados con respecto a la construccion
deunaopinion pablicaamplia, criticay esen-
cialmenteresponsabledesulabor. Estascon-
cepciones acarician ideas demasiado opti-
mistasentorno al rol presuntamente positivo
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y progresistaquejuegan laprensay sobretodo
la television. Mientras més crece € ambito
que cubren laprensa, laradio y latelevision,
mas débil resultan ser sumensgjeintelectua y
su facultad de educacion critica. La dilatada
cobertura de los medios masivos de comuni-
caci6n — preci samente su aspecto democrati-
co-popular — hay que pagarlamediante el in-
cremento de una publicidad irracional y una
programacion cercanaalaestulticia. Si antes
los medios estaban destinados a un publico
pequefio que razonaba acerca de los asuntos
politicos, hoy se dirigen mayoritariamente a
una masa de consumidores mediocres. Las
consecuencias pueden ser funestas para la
conformacion de una opinion publicarazona
bley, por ende, paratodo model o dedemocra-
cia los medios sirven para transmitir desde
arriba mensgjes a las masas por medio de un
autoritarismo suave y persuasivo, y no para
esclarecer alapoblacion o parabrindar legiti-
midad a proyectos mediante el debate basado
en los buenos argumentos.

La mayoria de los autores que propug-
nan las reformas democratizadoras no llega a
aprehender la gravedad de la situacion global,
especialmente de todo aquéllo que tiene que
ver con ladilapidacién de recursos naturalesy
¢l incremento delas demandas delapoblacion.
Hace faltaunaéticadelaresponsabilidad fren-
tealanaturalezay anuestros descendientes, y
ésta no puede ser la tarea de muchos agentes
aislados que persiguen solo su ventgja indivi-
dual, como haresultado ser lademocracianeo-
liberal denuestrosdias. Paraactuar conrespon-
sabilidad socia delargo aliento necesitamosa
Estado 0 a agunainstitucion semejante.

(I1) El otro grupo de temas descuidados
por las teorias institucionalistas tiene que ver
con larealidad histérico-cultural donde ocu-
rren los procesos de transicion. Estos enfo-
ques pueden ser calificados de generdistas
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porque tienden a abstraer de las numerosas
realidades socia esehistoricas. Esdecir: ape-
sar demanejar masas notabl esde conocimien-
tos empiricos y emplear generosamente la
comparatistica, estas teorias se inclinan por
diagnésticosy soluciones de indole universa-
lista. Los fendmenos concretos aparecen a
menudo como meros casos especificos de
aplicacion de las doctrinas generales.

Anticipando €l resultado de esta critica
se puede aseverar que después de largos afios
detransicion alademocracia, en Américal ati-
nael proceso de democratizacion ha generado
notablesedificiosingtitucionalesque coexisten
en curiosa simbiosis con normativas no escri-
tas, costumbres ancestralesy practicas cotidia-
nas premodernas, particularistas y hasta irra-
cionaes. Muchasveceslademocratizaciony la
modernizacién han servido para revigorizar
tradiciones premodernas y, de este modo, ha-
cerlas mas resistentes frente a impugnaciones
realmente serias. En e caso colombiano Ga-
briel Murillo Castafio mostr la brecha exis-
tenteentrelaesferalegal y lapraxispoliticaco-
tidiana: lasleyesy lasingtituciones delarefor-
ma poseen un carécter ciertamente moderniza-
dor, peroloscomportamientosdelavidadiaria
son los mismos de antes de los cambios. La
persistencia de lapobrezay la abstencion ato-
mar parte en procesos electorales de todo tipo
propenden a socavar € sentido de toda repre-
sentacién politico-institucional ™.

2. Dos aspectos del mismo
fendmeno: lairresponsabilidad
delaséitesmodernasy la apatia
delas masas

En el Nuevo Mundo la democraciare-
presentativa, unida a la economia de libre
mercado, esté conducida por élitesy partidos
politicos, cuya competencia técnica, cualida-

des moralesy hasta common sense han resul-
tado ser bienes notablemente escasos. No pa-
rece gue esta situacion vaya a cambiar en €
futuro inmediato. A pesar delacreciente abs-
tencion electoral y del descontento difuso y
anomico, todaviano parece que esta constel a-
cién sea percibida como realmente grave por
lamayoria de la poblacion, que se empefiaen
elegir libremente agobernantesy grupospoli-
ticosdedudosacalidad. Uno delosproblemas
poco estudiados por los enfoques institucio-
nalistas, pero de importancia esencial, se re-
fierealacalidad intelectual y éticadelosgru-
pos dirigentes encargados de implementar las
reformas modernizadoras. Se puede observar
que estos estratos social es, ahoraconsagrados
a la ideologia neoliberal, son fragmentos de
lasantiguasélites pro-estatistas, antidemocra-
ticas e iliberales. Han cambiado ciertamente
su discurso ideol 6gi co, sushabitos antelaopi-
nion publicay sus alianzas externas, pero si-
guen siendo lamismacapa privilegiadade an-
tafio con su mentalidad inextirpable de servir-
se eficazmente de los fondos fiscales, pero
ahoracon unamejor educaci6n cosmopolitay
coninclinacionestecnicistas. Lasélitesactua-
les, legitimadas democr aticamente, han resul-
tado ser grupos remarcablemente autosatisfe-
chos, arrogantesy cinicos, lo cual no seriatan
graves estosgrupos ostentaran un minimo de
competencia administrativa, honradez en el
desempefio de sus funcionesy algo deinterés
por laestéticapublica. Lo que han logrado en
la esfera de la cultura cotidiana, y ésto sin
duda alguna, es la separacion entre moral y
politica, separacion que tiende a consolidarse
en el imaginario popular.

Aparte del aspecto ético, los desafios
de nuestra era exhiben un carécter altamente
complejo y de resultado incierto, que bien
poco tienen quever con las preocupacionesde
los politicos y su horizonte temporal, que es-
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tén determinados precisamente por factores
democréticosy de breve plazo tales como las
elecciones y las exigencias de los votantes.
Las masas de los ciudadanos piensan en di-
mensiones de corto aliento y en soluciones
simples, facilmente comprensibles. Ejemplos
delos complgjos retos contemporaneos son €l
impacto de laaccion humanasobre el climay
labrechaentreel “tiempo politico” y el “tiem-
po de los problemas’. La programética sim-
plistadelospartidosy |as propuestasdemogé-
gicasy falacesdelos politicos se amolda, em-
pero, a las demandas simplistas y de corto
aliento de los votantes. Pero aln dejando de
lados estas practicas detestabl es, las élites gu-
bernamentales no tienen opciones para los
grandes desafios del futuro. Como afirmé
Yehezkel Dror: “Las élites estatal es no tienen
idea de qué hacer. [...] Mi propia experiencia
a asesorar aquienestoman decisionesdealto
nivel [...] refuerza una conclusién grave: in-
clusive cuando los principales politicos y sus
asesorestienen el poder adecuado eincluso si
tuvieran todavia més, muchas veces no sa-
brian qué hacer para enfrentar los problemas
del siglo XX1"".

En e Tercer Mundo los dirigentes y
partidos demacréticos han imitado con cierto
éxito €@ liberalismo econémico del Norte,
pero han despreciado conigual energialasvir-
tudes civicas que hicieron grandes a aquellos
paises. Han desestimado €l espiritu critico y
cientifico de Occidente, pero han importado
sinrestriccioneslaestulticiadifundidapor los
medios masivos de comunicacioén, la comer-
cializacion de lavida cotidianay los métodos
maés refinados de corrupcion financiero-ban-
caria. Estas élites contemporaneas son agru-
paciones de los mediocres, taimados y astu-
tos, coaligados metédicamente contra los de
espiritu critico y vocacion ética. En este con-
texto emerge una cuestion mas profunda, es-
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trechamente vinculada, sin embargo, ala an-

terior. Varios de los actores sociales clésicos,

como los partidos poaliticos, denctan en toda
América Latina un desgaste y un descrédito
notables— que selos han ganado apulso, sin
duda alguna por sus actitudes en €l goce del

poder —, perdiendo su facultad de convocato-

riapublicay su funcion de representacion de
intereses sectoriales. Las consecuencias son
conocidas: la apatia politico-electoral de la
poblacion, lainclinacién por soluciones popu-

listasy neototalitarias, la exclusion de dilata-

dos sectores sociales delavida politico-cul tu-

ral y la pérdida de legitimidad de muchas re-

formas modernizantes. Los politicos profe-

sionales son personas con un nivel cultural

bastante limitado y con un horizonte de anhe-

los muy restringido: potestas, pecunia y
praestigium®. Precisamente en el marco dela
democracia de masas los politicos intentan
parecerse alos presentadoresdetelevisiony a
los expertos en relaciones publicas, excluyen-

dotodoindiciodeintelectualidad, espiritu cri-

tico y responsabilidad social. Sus escasos co-

nocimientos son poco fundados, circunstan-

ciales, facilmente reemplazables; su maxima
habilidad consiste en vender en el momento
adecuado — y abuen precio — esasmodestas
destrezas a un publico ingenuo que tampoco
exige gran cosade ellos.

Dilatados sectores de las élites contem-
poraneas han aprendido a celebrar elecciones
correctas y simultaneamente a apropiarse de
fondos publicos mediante mecanismos més re-
finadosqueentiemposdedictadura; eninnume-
rables casos los mismos poaliticos, que por un
lado propician reformasinstitucional es deindu-
dable calidad, se consagran, por otro, adigerar
d erariofiscal por medio deinstrumentosgenui-
namente innovativos y endiabladamente efica-
ces. Las privatizaciones favorecen alos grupos
que cuentan con fuerte respaldo politico. Con-
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tratos superfluos, pero legales, asesorias so-
brevaluadas, trabajos prescindibles parael re-
ducido Estado neolibera — enflaquecido,
pero aun jugoso para aquellos que lo saben
manipular — y muchos otrosinstrumentos de
enriquecimiento rapido son usados por los
mismos funcionarios que implementan lain-
dispensablemodernizacion del aparato guber-
namental. La misma clase politica que pro-
pugna las reformas institucional es ha desple-
gado una envidiable destreza para que éstas
Ultimas no modifiquen esencialmente sus
précticas consuetudinarias en el marco de sus
vigjos privilegios. En Américal atinalacrea-
cién de nuevos organosdentro del Poder Judi-
cial, como lacorte constitucional, el defensor
del pueblo, el consejo delamagistraturay tri-
bunales contencioso-administrativos o la in-
troduccion de nuevos codigos y estatutos le-
gales, no hanlogrado desterrar o siquieraami-
norar losviciosclasicos de estainstitucion: la
extrema lentitud de los juicios, la corrupcion
proverbial dejuecesy funcionarios delostri-
bunales, €l carécter innecesariamente enreve-
sado y tortuoso de los procedimientosy la su-
bordinacién del Poder judicial a Poder Ejecu-
tivo. En el Per(i el autogol pe del entonces Pre-
sidente Alberto Fujimori en abril de 1992
abarcé la disolucién del Parlamento y de la
Corte Suprema de Justicia, las dos medidas
maés aplaudidasy apoyadas por el grueso dela
poblacion. El “nuevo” aparato judicia esta
conformado, empero, casi totalmente por los
antiguos jueces y funcionarios, cuyos niveles
decorrupciény corruptibilidad han ascendido
en los Ultimos afios. El “nuevo” parlamento
denota los mismos defectos que el anterior,
ademés de un marcado descenso en lacalidad
del debate™.

Por otraparte nuncaen Américal atina
se han gastado tantos fondos como en los ilti-
mos afios en lamodernizacién de las policias

nacionales, y nuncalainseguridad ciudadana
hasido mayor. Jamas se habia discutido tanto
sobre temas de medio ambiente (incluidas |as
muchas cumbres presidenciales y la creacion
de innumerables instancias consagradas pre-
suntamente a cuestiones ecol gicas, como €
Ministerio de Desarrollo Sostenible en Boli-
via), y nuncase han aniquilado tantosbosques
como enlos Ultimos afios. Nuncaen €l Nuevo
Mundo se hicieron tantos esfuerzos moderni-
zadores para ampliar y mejorar las autono-
miasmunicipales, y jamassedio unaolasimi-
lar de corrupcién y apropiacion privada de
fondos fiscales en el ambito delasacadiasy
regiones descentralizadas. Serianaturalmente
necio € postular un nexo causal obligatorio
entre los esfuerzos modernizantes y la multi-
plicacion de los fendmenos de corrupcion,
pero seria igualmente ingenuo €l negar toda
relacion entre ambas corrientes. Después de
todo laimplementacién delasreformas haes-
tadoy estaen manos de grupos socio-politicos
que disponen de la educacién técnicay legal
derigor hoy endia, que exhiben lasnecesarias
pautas cosmopolitas de comportamiento y
gue encarnan €l espiritu tecnocrético de la
época... y que son los principales beneficia-
riosde ladilatada corrupcion. Y esde lamen-
tar que estos grupos en general posean iréni-
camente una legitimacion democrética.

Las teorias inditucionalistas pasan por
ato algunos hechos socio-politicos que apuntan
auna apatia e indiferenciamuy difundidadela
poblacién, unidas a metas existenciales de ca-
récter muy prosaico. Lacarenciade virtudesci-
vicasy delaenorme apatiade la poblacion con
respecto a temas socio-poaliticos parecen repre-
sentar actua mentelas pautas de comportamien-
to cultura-palitico mas difundidas en América
Latina Y estaconstelacion no parece ser favora
blealainstauracion de unademocraciasliday
duradera. Pero hay otras causas més profundas
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paraeste fenémeno. Como se sabe por impor-
tantes investigaciones empiricas inspiradas
por €l psicoandlisissocial, laapatiavienedela
mano del comportamiento autoritario y de la
debilidad del ego en laactual sociedad hiper-
desarrollada, la cual no hareducido, sino que
ha modificado € patron genera de algunos
prejuicios, dirigidos habitualmente contra el
otro, los disidentes, los que se atreven a pensar
de manera diferente. La agresividad se vuelca
contralosdébilesy lasminorias, lasumision ha-
cialosfuertes se hace patente y surge d anhelo
de gobiernos autoritarios y entes colectivos vi-
gorosos. Precisamente las personas con un yo
débil — como se datambién acausadelasten-
dencias tecnicigtas y antihumanistas de la edu-
cacion contemporanea — cultivan un narcisis-
mo colectivoy creen quelarealidad del momen-
todado esel horizonteinsuperableeinescapable
detodo pensamientoy proyecto. Laculturacon-
temporanea de masas, con sus propensiones an-
ti-intel ectual es, anti-aristocréticasy anti-histori-
cas, hadebilitado a espiritu critico, que hasido
unaespeciedebarreracontralos peligrosdel to-
talitarismo. El tipo predominante ddl autoritario
actua combina cudidades que sdlo a primera
vista parecen antagonicas. posee simultanea-
mente destrezas técnicas y prejuicios retrogra-
dos, esceloso desuindependenciay tienemiedo
de no ser igual alos demés, se viste de manera
extravagante y sigue devotamente las conven-
ciones de su grupo, secree progresistay escini-
co, se consideraindividuaistay se somete fécil
y gustosamente alas modasy alaautoridad del
momento.

Un fenémeno similar y recurrente esla
Ilamada antipolitica, que tampoco puede ser
comprendidaadecuadamentedentro deloses-
quemas institucionalistas. Se trata de un has-
tio de la ciudadania con respecto a los parti-
dos, el Estado y la politicaen general; € ciu-
dadano comln y corriente pierde la (poca)
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confianzaqueteniaenladimensién delapoli-
ticay en sus actores principales. La conse-
cuenciade todo ésto — de enorme relevancia
parael futuro delademocracia— consisteen
una clara pérdida de legitimidad del sistema
departidosy hastadel Estado, por unaparte, y
en ladisminuidafacultad de los partidos para
captar y articular los anhelos'y las exigencias
de la poblacién, por otra. En estos casos —
que representan probablemente la mayoriade
los regimenes en América L atina— se puede
hablar de una democracia defectiva, cuyo des
tino es altamente problemético y sombrio™.
En contraposicion alos enfoquesinsti-
tucionalistas se puede aseverar que entre las
multiplescausasdelaantipoliticasehallan (a)
lacomplejidad cadadiamayor delasestructu-
ras estatales y de los estatutos legales, (b) la
conviccion de que la “politica” ya no puede
solucionar los problemas apremiantes de la
gente sencilla, (c) la desconfianza en todo lo
colectivo y social — como es la politica per
definitionem — y larevalorizacién concomi-
tantedelo grupal eindividual y (d) lacorrup-
cién y corruptibilidad de los politicos y fun-
cionarios. Se trata, evidentemente, de un cli-
ma socio-cultural donde se ha desval orizado
lapolitica: éstayano semanifiestacomoel es-
fuerzo colectivo por antonomasia, Sino como
una actividad de importanciarelativa, que ya
no contribuye esencialmente a inducir cam-
bios sociales relevantes y menos aln a trans-
formar lasociedad. Lacomplejidad delas po-
liticas publicas, de los codigos legales y, en
general, delasestructuras socialeshaa canza-
do tal grado que ni los expertos mas notables
pueden ofrecer una descripcién coherente y
unaexplicacion plausible del conjunto. Esar-
duo identificarse con un orden configurado de
esta manera; en numerosos paises € publico
tiene ademas la impresién, basicamente co-
rrecta, de que laformulacion de paliticas pU-
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blicaseslaconsecuenciafortuitadeconflictos
obscuros que se prestan a mani pul aciones ex-
tral egales de mafias que entre tanto han toma-
do € lugar de los partidos convencionales®.
Es claro que este ambiente — donde se vis-
lumbran también las limitaciones de toda de-
mocracia, independientemente del grado de
suinstitucionalizacion — esproclive al surgi-
miento devigorosas corrientesdeantipolitica,
maxime si otros movimientos, como |os eco-
logistas, losinformales, los regionales y mu-
nicipales, acaparan unapartedel antiguo inte-
rés “politico”. Lo peligroso de este desenvol-
vimiento estriba en las demandas imprevisi-
bles (y facticamente imposibles de satisfacer)
de una democracia directa y plebiscitaria, en
el retorno de caudill os carisméticosy autorita-
riosy en laproliferacion de movimientos po-
pulistas. En Ultimainstancia, €l florecimiento
de estos fenomenos irracionales manifiestala
pérdida de sentido que acompafiaalos proce-
sos intensos de globalizacion y moderniza-
ciény lanecesidad de retornar a una concep-
cién razonable del bien comun.

3. Losfalsos presupuestos del
crecimientoy e desarrollo
incesantes

Los tedricos de la transicion democra
ticapresuponen, por lo general, lapositividad
sin méculadel libre mercado, del crecimiento
econdmico incesantey delosdifusosfendme-
nos de globalizacién vinculados a la evolu-
cién del capitalismo actual. Su talante basica-
mente apol ogético lesimpide percibir ladesi-
lusién de muy dilatados estratos sociaes con
respecto a este desenvolvimiento y los peli-
gros inherentes a este proceso, que van desde
€l creciente predominio de mafias capitalistas
totalmente inescrupulosas hasta el aniquila-
miento de identidades colectivas conforma-

dasalolargo desiglosy quetenianlaventaja
de brindar sentido existencial y seguridad
emotiva a sus habitantes. Estamos llegando a
un ordenamiento socio-econémico donde
todo tiene precio, pero nada valor, mientras
que, deacuerdo alaexperienciahistorico-cul -
tural, podemos afirmar que, en el fondo, las
cosas realmente importantes para el Hombre
estén allendelaley delaofertay lademanda,
pues son aquéllas que transmiten plenitud y
dignidad alavidaindividual. El terreno dela
éticay laestética, € mundo de la ciencia ge-
nuina, la proteccion del medio ambiente, la
vida familiar e intima, e amor en cas todas
sus manifestaciones, laconcepcion dejusticia
y lapreocupaci 6n eminentemente politicapor
el bien comin constituyen fenémenos no
cuantificables, a los cuales no se les puede
aplicar ninguna“ley del mercado”. Detrés de
la admiracion acritica por el mercado y sus
éxitos se encuentra una vision demasiado op-
timista sobre la modernidad, visién que cele-
bra como avances civilizatorios la creciente
diferenciacion derolesy funciones, laindivi-
dualizacion de los nexos humanos y la inte-
gracion compulsiva en redes funcionales y
abstractas, olvidando que este “progreso”
conllevalaatomizacién delaspersonas, lane-
gaciondelosnexosprimariosy laterminacion
delasolidaridad espontanea. El resultado esel
surgimiento de un uniformamiento sofocante
que, paraddjicamente, conduce a menoscabo
de los propios procesos de diferenciacion y
que reprime el florecimiento de genuinos su-
jetosindividualesy sociales.

Laveneracion quelos partidarios dela
transicion democratica despliegan ahora por
mercadosdesregulados conduceaqueel Esta-
do respectivo abdique sus facultades y res-
ponsabilidadesen favor deotrosactoresy pro-
€es0s que no poseen ninguna legitimidad de-
mocréticani estan sometidos aningln control
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racional, como ser losflujosfinancierosy co-
municacionales, las potencididades de la
bio-ingenieria, lasalteracionesecol 6gicasy el
tréfico de drogas. Fuerzas econémico-finan-
cieras, exentas de toda regulacion y de todo
control por parte de la sociedad civil, no han
resultado ser las asignadorasideal es de recur-
sosy fondos, y, por otraparte, son ciegasfren-
tealasexigenciasineludiblesdelajusticiaso-
cial, el medio ambiente, el Estado de Derecho
y las identidades colectivas. La economia es
— 0 deberiaser — uno deloscimientosdela
vida humana, y no la meta final de nuestros
mejores esfuerzos y anhelos.

Uno de los componentes basicos de la
legitimidad democrética contemporanea se
asientaen la capacidad de la sociedad respec-
tiva de brindar un nivel de vida decoroso ala
masa de la poblacidn, nivel que esta determi-
nado en gran proporcion por las exigencias
siempre crecientes del publico y éstas, a su
vez, por lo yaalcanzado en las naciones ata-
mente desarrolladas. Se trata, obviamente, de
demandas €l asticas (hacia arriba), que presu-
ponen un aumento incesante de las activida-
des econdmicas de toda indole y, por consi-
guiente, sobrecargas cada vez mayores sobre
losfréagiles ecosistemas detodo el planeta. La
concepcidn de un crecimiento econdmico ili-
mitado pertenece, como se sabe, aladogmati-
cadel neoliberalismo, al ntcleo deladoctrina
del desarrollo sostenibley lasversiones popu-
lares del postmodernismo; es, simultanea
mente, una de las ideas basicas que a priori
subyacen a casi todas las teorias de la transi-
cién democrética. En vista del carécter finito
delaTierray losrecursosnaturalesy conside-
rando el incremento de la contaminacion am-
biental y el estado precario delosecosi stemas,
estas visiones del mundo estéan edificadas so-
bre simples ilusiones, que los paliticos, los
responsables de los medios masivos de comu-
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nicacién y hasta los tedricos de la transicion
democréticay la modernizacion se esfuerzan
en mantener y fomentar como tales. En reali-
dad laidea de un crecimiento irrestricto esun
mecanismo de auto-engafio, que parte de pre-
supuestos falsos, pero que tiene la funcién
principalisima de tranquilizar las conscien-
cias. Delamismaforma, la competitividad a
cualquier precio, lamodernizacién a ultranza
y €l desarrollo como fin en si mismo constitu-
yen mitos contemporaneos basados en unalo-
gicadeleznable y en unatotal irresponsabili-
dad de caraa porvernir. En lapraxishan sig-
nificado que la economia tradicional de mu-
chas sociedades hasido destruida, sin que una
aternativa aceptable haya ocupado su lugar,
queel futuro del pais respectivo fue hipoteca-
do a instituciones supranacionales y que €l
medio ambiente ha sido destruido de modo
gue nunca mas podra regenerarse.

La competitividad excesiva, € anhelo
detriunfar en e mercado mundial y la mania
de percibir todas | as rel aciones humanas me-
diante la lupa financiero-econdmica se basan
en factoresy suposiciones irreales, irraciona-
les, anti-econdémicas y de corto plazo. Las
grandes naciones han triunfado porque (1)
han producido en primer término parasu mer-
cadointerno, (2) sehan preocupado méso me-
nos exitosamente por evitar grandes desigual -
dades y generar un minimo de justicia social,
y (3) han consagrado fondos y esfuerzos ala
investigacion cientifica, ala educacion gene-
ral y a ornato publico. El principio delacom-
petitividadllevado al extremo es, como sefial 6
Fernando Mires, inviable, autodestructivo e
inmoral; la concepcion de lafijacion libre de
preciospor €l mercado globalizado y sdlo me-
diante factores intra-econémicos es un mito,
porque los precios son determinados en gran
parte por factores culturales, ecolégicosy po-
liticos®.
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Los demdcratas transformados en neo-
liberales comparten con antiliberalesy socia-
listas algunas normativas bésicas de la evolu-
cion historica: el desarrollo y e crecimiento
incesantes han sido convertidos en valores
magicosy casi sagrados, el desprecio por pre-
calciones conservacionistas y ecologistas se
mantiene pese a una cierta retérica de moda
bajo €l lema del “desarrollo sostenible’, y la
edificacion de un gran aparato productivo si-
gue representando lagran prioridad de politi-
capublicay privada. Ambas corrientes (esta-
tizantes y neoliberales) denotan, en el fondo,
fuertesinclinacionesindustrializantes, si bien
laantiguaconsignade* substituir lasimporta-
ciones’ hayasido cambiadapor lade“diversi-
ficar las exportaciones’.

Laaperturatotal, lainmersiénindiscri-
minada en la asi Ilamada globalizacion y la
competitividad a ultranza conforman rasgos
de una psicosis colectiva, que terminara por
erosionar todo contrato social, por convertir
toda racionalidad en una meramente instru-
mental y por ceder laformulacién delosgran-
des objetivos politicos en favor de consorcios
privados, alos cuales el bien comin les es ab-
solutamente indiferente, como aseverd
Riccardo Petrella, entonces miembro de la
Comisién Europes, la instancia central de la
Unién Europea en Bruselas: “The economy
seems to have increasingly lost any sense of
purpose” . Unministro sueco de Cooperacion
parael Desarrollo Internacional, Pierre Scho-
ri, comento, basado en estudios de las Nacio-
nesUnidas, quelatan celebradaglobalizacion
habria conllevado una desestabilizacion del
orden social paralamayoriadelosEstados, la
erosion delacohesion social, un marcado em-
pobrecimiento del universo cultural y comu-
nicativo y ganancias sdlo para un pequefio
grupo de empresas y naciones™.

4. El bien comin y su
imprescindible revalorizacion

Contra el optimismo de los institucio-
nalistas puede aseverarse que |os estatutos y
las préacticas democréticas no garantizan que
las politicas pablicas resultantes sean razona-
bles o siquiera practicables; todo régimen
concreto depende no sdlo de instituciones
bien construidas, sino de elementos aleato-
rios, de visiones particularistas y de intereses
predeterminados por lascondicionesdel tiem-
poy €l lugar. El énfasisen lasreglas dejuego
puedey sueleir delamano delaindiferencia
ante las grandes metas normativas delasocie-
dad y ante el contenido de las politicas publi-
cas. Por todo €ello lareduccion de lalegitimi-
dad alameralegalidady e rechazo delosva-
lores transcendentes de orientacion constitu-
yen |os aspectos mas cuestionables de las teo-
riascontemporaneas sobrelademacracia. Los
enfoques institucionalistas se basan en un li-
beralismo contractualista (como e postulado
por ThomasHobbes) queremitealoscomien-
zos de latradicion burguesa. Lalegitimacion
del poder y el Estado estaba dispensada de
todareflexion ética; e Hombre eraconsidera-
do como un mero portador deintereses egois-
tasy visionesindividualistas; o negativo por
excelenciaresidiaen el desmoronamiento del
orden publico; y la solucién consistia en la
elaboracion de un marco contractual-institu-
ciona que pudiese resistir la guerra perenne
que eslacompetencia por bienes materialesy
seguridad. El orden socio-politico deja de te-
ner conexiones vitales con el derecho natural
y se transforma en una construccion precaria:
yano se busca el bien comdn, sino evitar ma-
les mayores. En medio de una modernidad
con inclinaciones andmicas y autodestructi-
vas debemos, empero, retornar a concepto
aristotélico del bien comun definido ética-
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mente. Lavida politicaesalgo mas quelaca
nalizacion del miedo mediante conflictos re-
gulados; la cohesién social es algo més que
una ficcion institucional que reduce los ries-
gosdelaanomia. El Hombre es algo mas que
el animal exento devinculosmoralesy emoti-
vos, sediento de poder e insaciable de éste,
como lo vieron Hobbes y sus discipulos: no
todos perciben en el préjimo un medio parala
satisfaccion de susinteresesy fines. En gene-
ral muchas concepciones contractualistas se
restringen aun tipo deracionalidad: lainstru-
mental. Esta emerge como la consejera privi-
legiada de un egoista inteligente que actlia
dentro de un programade merosintereses ma-
teriales, calculablesy profanos, y seconforma
con el orden establecido y cooperacon las au-
toridades establecidas porque esta estrategia
le trae mas ganancias que la confrontacion
permanente.

En el presente requerimos, en cambio,
deunarazon objetivaquevayaallende €l ana
lisisde los mediosy cuestione también los fi-
nes de la organizacién social . Precisamos una
razén quetransciendael célculo deestrategias
y que se preocupe por objetivos no cuantifica-
bles como &l bien comin, la conservacion de
losecosistemasalargo plazo, lamoralidad so-
cia y laestéticapublica. Lavidabien lograda
no significa una vida de excesos materiaes,
sino una de convivencia razonable con los
otros. La consecuencia positiva es una idea
del bien comdn, no libre de elementos practi-
Co-pragméticos, que se asienta en €l respeto a
losderechosdeterceros: deesterespeto aalgo
gue uno exige parasi mismo de modo egoista
y de su expansion y aplicacion a muchos ca-
S0s, nace una concepcioén del bien comin que
abstrae delamoralidad especificade cada su-
jeto. Aquéllosque persiguen su propiaventaja
demaneraegoista, perodemodorazonable, es
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decir alargo plazo, terminan por reconocer |os
derechosdeterceros. El individuo en sociedad
requiere necesariamente de una mora que
moderey canalice susexigenciassiemprecre-
cientes: las ingtituciones restringen cierta-
mente sus instintos e intereses, pero enrique-
cen su vida cultural y social y, ante todo, pre-
servan los derechos de terceros, quetienen la
misma dignidad ontol 6gica que los primeros.
Tenemos necesidad del bien coman, paraevi-
tar la caida en la anomiay la destruccion: la
democracia pluralistay el mercado libre de-
ben funcionar en el marco de val ores general -
mente admitidos. Tenemos asimismo que re-
cobrar lacapacidad de decir no alas dilatadas
estulticias sociales, difundidas por los medios
masivos de comuni cacion. “Hay que reanudar
lacritica de nuestras sociedades satisfechas y
adormecidas’, escribié Octavio Paz, y “des
pertar |as consciencias anestesiadas por lapu-
blicidad"*.
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